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EINLEITUNG

ZUR ERINNERUNG: DIE ANWENDUNG DER CHARTA

1. Als Sinnbild der europiischen ldentitdt erkldrt und beurkundet
die Charta lediglich die Rechte, die im BeschluB des europdischen
Rates in Strasburg im Dezember 1989 behandelt wurden. Sie selbst
jedoch dndert nichts an der bestehenden Rechtslage.

Aus diesem Grund enthielt der Entwurf der Charta in der von der
Kommission am 27. September 1989(1) vorgelegten Form einen Hinweis
auf ein Aktionsprogramm und ein Bindel von dazugehdrigen
Rechtsinstrumenten und ersuchte um ein Mandat des Europdischen Rats
bezlglich der dringlichsten Aspekte der Umsetzung der Grundsitze der
Charta, die sich durch die Bestimmungen des EWG-Vertrags im sozialen
Bereich abdecken lassen.

GemiB Absatz 28 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte
forderte der Europiische Rat die Kommission auf, so rasch wie
m&glich die unter ihre Zustidndigkeit im Sinne der Vertrage fal lenden
Vorschlidge fiir die Annahme von Rechtsinstrumenten vorzulegen, mit
denen die zum Zustindigkeitsbereich der Gemeinschaft gehdrenden
Rechte im Zuge der Verwirklichung des Binnenmarktes effektiv
umgesetzt werden kénnen.

Das Aktionsprogramm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer(2) war die Antwort der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften auf diese Aufforderung.

Das Programm umfaBt siebenundvierzig Initiativen, die nicht alle in
die Zustindigkeit des Ministerrates falien.

Der Europiische Rat seinerseits hat "den Rat (ersucht), unter
Berlicksichtigung der sozialen Dimension des Binnenmarktes und unter
Beachtung der sinzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Iustindig-
keiten (iber die Vorschlige der Kommission zu beraten”(3).

2. Bei der Prdsentation der Initiativen des genannten
Aktionsprogramms, die auf eine Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer abzielen, betont die Kommission,
daB sie sich dabei auf die drei nachstehenden Grundsdtze stitzt:

- das Subsidiaritdtsprinzip, unter Berlicksichtigung der
Besonderheiten des sozialen Bereichs; nach diesem Prinzip ist es
erfordertlich, im Hinblick auf die ermittelten Bedurfnisse und

den potentiellen Mehrwert aufgrund der Gemeinschaftsaktion fur
jeden Einzelbereich die jeweils geeignetste Vorgehensweise zu
wahlen (Harmonisierung, Koordinierung, Konvergenz, Kooperation
Usw. );

- das Prinzip der Diversitdt der Systeme, Kuituren und nationalen
Gepflogenheiten, sofern sie positiv auf die Erfordernisse zur
Realisierung des Binnenmarktes auswirkt;

(1) Siehe Absatz 31 des Entwurfs.
(2) KOM(89) 568 endg., Brissel, 29. November 1989.

(3 SchluBfo!gerungendesVorsitzesdesEuropéischenRatesvonStraBburgvom
8. und 9. Dezember 1989.
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- die Erhaltung der Wettbewerbsfinhigkeit der Unternehmen, wobei
wirtschaftiiche und soziale Interessen miteinander Zu
vereinbaren sind; bei sdmtlichen MaBnahmen muB ein gewisses
Gleichgewicht angestrebt und verwirk!icht werden.

Unter den beschriebenen Gesichtspunkten hat die Kommission das
genannte Aktionsprogramm in die Wege geleitet, um einen “"$Sockel" von
Mindestvorschriften zu schaffen, die zum einen die Notwendigkeit
berdcksichtigen, miBbrduchiiche Sozialschutzpraktiken und eventuel le
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, zum anderen zur weiteren
Stdarkung der wirtschaftliichen und soziaien Kohdsion und zur
Schaffung von Arbeitspldtzen beizutragen, die das oberste Ziel bei
der Vol lendung des Binnenmarktes ist.

3. Kennzeichnend flUr das Vorgehen der Kommission bei der
Durchflhrung dieser |Initiativen ist vor allem die weitgehende
vorherige Konsultation der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner,
und zwar im Rahmen der Beratenden Ausschiisse oder des sozialen
Dialogs.

In diesem Zusammenhang hebt die Kommission den positiven Beitrag der
Sozialpartner bei der Durchflhrung der Charta hervor. So wurden seit
der Verabschiedung der Charta sechs gemeinsame Stelilungnahmen in den
Bereichen Erziehung, Ausbildung und Arbeitsmarkt verabschiedet:

- Geme insame Stel lungnahme betreffend die Schaffung eines
europdischen Raums flr berufliche und ridumliche Mobilitit und
die Verbesserung der Funktionsfihigkeit des Arbeitsmarktes in
Europa;

- Geme insame Stellungnahme Zur allgemeinen Bildung,
Erstausbildung, beruflichen Bildung und Erwachsenenbildung;

- Gemeinsame Stellungnahme zum Ubergang von der Schule zum
Erwachsenen- und Berufsleben;

- Gemeinsame Ste!llungnahme zur Anpassungsfahigkeit des
Arbeitsmarktes;

- Gemeinsame Stellungnahme zu den Modalitdten fir den Zugang zur
Ausbi idung;

- Geme insame Stellungnahme zu den beruflichen Qualifikationen und
ihrer Zertifizierung.

DIE ROLLE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES WIRTSCHAFTS~ UND
SOZ | ALAUSSCHUSSES

4, Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die wichtige Roile des
Europdischen Parlaments sowie des Wirtschafts— und Sozialaus-
schusses.

Das Europdische Parlament hat mehrfach die grundlegende Bedeutung
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der sozialen Dimension fir die Verwirklichung des Binnenmarktes
hervorgehoben, und so stimmt die Kommission mit dem Parlament
ungeachtet der von diesem geduBerten Kritik an einigen spezifischen
Aspekten der vorgelegten Vorschlige darin ilberein, daB "das furopa
der Gemeinschaft heute zwei neue Bezugsrahmen Ffiur eine kunftige
rechtliche Ergdnzung unseres Modelis (eilnes sozialen Europas)
bietet: die Gemelinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeltnehmer und das angekiindigte Statut des Gemelnschaftsblirgers,
das zusammen mit der politischen Union und parallel zu den Reformen
der Wirtschafts- und Wihrungsunion verkiindet werden soli~(1).

5. Hervorzuheben ist, dal die Stellungnahmen des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, der insbesondere bei der Ausarbeitung der Charta
eine konstruktive Rolle gespielt hat, positiv zu der schrittweisen
und koharenten Verwirklichung der Sozialpolitik beigetragen haben.
In seiner Beurteilung des ersten Berichts begriBt der Wirtschafts-—
und SozialausschuB, daR die Xommission "ihren Auftrag rechtzeitig
erfilit hat"(2).

DER BERICHT UBER DIE ANWENDUNG DER CHARTA

6. In Absatz 28 und 30 bestimmt die Gemeinschaftscharta der
soziaien Grundrechte der Arbeitnehmer, dal die Kommission im letzten
Quartal eines jeden Jahres einen Bericht (ber die Durchfidhrung der
Charta seitens der Mitgliedstaaten und der Europdischen Gemeinschaft
erstellt.

Absatz 30 der Charta sieht vor, daB dieser Bericht dem Europdischen
Rat, dem Europdischen Par lament und dem Wirtschafts- und
Sozialausschul zugeleitet wird.(3)

Der zweite Bericht zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer Ubernimmt im wesentlichen die
im vorangegangenen Bericht enthaltenen informationen, die am
1. November 1992 auf den neuesten Stand gebracht wurden. In mehreren
Fillen gibt die Fassung des ersten Berichts immer noch die
gegenwirtige Sachlage wieder und bedarf hier keiner Aktualisierung.

So hat der Leser einen vollstindigen Uberblick iber die Entwicklung
der Charta und des Aktionsprogramms zu ihrer Anwendung, chne dai
Verweise auf den ersten Bericht ndtig waren.

(1) Europidisches Parlament, Soz. Angel., Entwurf eines Berichts lber den
europaischen Arbeitsmarkt nach 1982, Abschnitt IX: Das europdische
Sozialmodell, PE 151.130/1X wvom 30.05.1991, und EntschlieBung
A3-0238/92 vom 8. Juli 1982,

{2) Stellungnahme vom 2. Juli 1992.

(3) Der erste Bericht war am 5. Dezember 1991 in der Kommission
genehmigt (KOM(91) 511 endg.).
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Dem ersten Berichtstell gesetite Granzen

7. Der erste Teil des Berichts behandelt die auf Gemeinschaftsebene
erfolgenden MaBnahmen zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer auf den in die Zustindigkeit
der Kommission fallienden Gebieten.

Es sel jedoch darauf hingewiesen, daB die Verwirklichung der
sozialen Dimension im Raum ohne Binnangrenzen bereits in anderen
Bereichen - europdische Aktiengesellschaft, Anerkennung von
Diplomen, Aufenthaltsrecht, Schutz der Arbeitnehmer durch technische
Yorschriften und Normen, Altersversorgung, soziale Bestimmungen im
Rahmen der Richtlinien (ber &ffentliche Auftrige - ihren
Niedarschlag gefunden hat.

Daher beschridnkt sich der vorliegende Bericht auf diejenigen
Initiativen, die die Kommission in ihrem Aktionsprogramm zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer vorgelegt hat.(1)

Der Aufbau des ersten Teils orientiert sich an der Struktur der
Sozialcharta und des Aktionsprogramms.

Am 1. November 1992 hatte die Kommission praktisch simtiiche im
Aktionsprogramm angekindigten Iinitiativen vorgeschlagen.

Die Berichte der Mitgliedstaaten

8. Das flr die Ausarbeitung der Linderberichte gewidhlte Verfahren
richtet sich nach den Kapiteln der Charta. Die Mitg!iedstaaten haben
sich an den Fragebogen gehalten, der ihnen von der Kommission
Ubermitte!t worden war und dem vorliegenden Bericht beigefigt ist.
So wird zu jedem in der Charta verankerten Grundsatz die jeweilige
Sachiage in den Mitgliedstaaten erliautert.

Lediglich das Vereinigte Koénigreich hat einen abweichenden
Bericht vorgeiegt mit der Anmerkung, daBR es die Charta nicht
unterzeichnet habe. Analog zu dem Verfahren fir die Ausarbeitung des
ersten Berichts hat das Vereinigte K&nigreich ain Dokumént
Ubermittelt, in dem der Bestand an Rechten, Schutzvorschriften und
Freiheiten im sozialen Bereich gensrel| beschrieben wird.

Im Gegensatz zu ihrem ersten Bericht, der den Schwerpunkt auf
die politische Entwicklung legte, hidlt sich die Bundesrepublik
Deutschland diesmal eng an den Fragebogen der Kommission.

(1) KOM(89)568 endg., Briissel, 29. November 1989.
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Schlufifolgerung

9. Bei der Ausarbeitung des ersten Berichts waren die Arbeiten flr
eine Revision des EWG-Vertrags bereits im Gange.

Daraus hervor ging der Vertrag Uber die Furopdische Union, der am
7. Februar 1992 in Maastricht unterzeichnet wurde. Wihrend dieses
Zeitraums hat der Rat zwar verschiedene Vorlagen der Kommission im
Rahmen der Durchfilhrung des Aktionsprogramms angenommen, er konnte

bisher jedoch zu einer Reihe wichtiger Vorschlidge keine Entscheidung
treffen.
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ERSTER TEIL

DIE ANWENDUNG DER GEMEINSCHAFTSCHARTA DER SOZIALEN

GRUNDRECHTE DER ARBEITNEHMER DURCH DIE EUROPAISCHE
GEMEINSCHAFT

ARBE ' TSMARKT

Das Aktionsprogramm zur Anwendung der Sczialcharta lehnt sich
eng an die Struktur der Charta an, von einigen Ausnahmen abgesehen.

Zum Beispiel umfadt das Programm ein zusdtzliches Kapite! (ber
den Arbeitsmarkt, das den in den nachfolgenden Abschnitten
vorgeschiagenen MaBnahmen als Rahmen dient.

Absoluten Vorrang raumt die Gemeinschaft immer noch der
Schaffung von Arbeitspldatzen und der Einddmmung der Arbeitslosigkeit
ein.

Daher wurde in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine
Bewertung der Arbeit der Strukturfonds vorgenommen. AuBerdem
spiegelt der Bericht LUber die Beschaftigung in Europa seit 1989
prazise die Perspektiven von Wirtschaft und Arbeitsmarkt wieder.

Der vierte Bericht, der f{r das Jahr 1992, wurde am 22. Juli 1992
von der Kommission angenommen. Er ist insofern von Bedeutung, als er
bestdtigt, dal die Beschdftigungsiage zu Anfang der 90er Jahre
wesentlich schwieriger ist als gegen Ende des vergangenen
Jahrzehnts. inzwischen, am 18. Dezember 1990, hatte die Kommission
beschlossen, im Rahmen der Bestimmungen der Verordnung EWG/4253/88
des Rates drei GemeinschaftsmaBnahmen durchzufihren, und zwar zu den
Themen Chancengleichheit flir Manner und Frauen (NOW), Behinderte und
bestimmte benachteilige Gruppen (HORIZON) sowie neue
Berufsqualifikationen und Beschaftigungsmdglichkeiten im Zuge der
Vo!llendung des Binnenmarktes (EUROFORM).(1)

AuBerdem wurde ein Netz nationater Koordinatoren fur
Beschaftigungsfragen eingerichtet, das zwei Aufgaben erfidllen soll,
namlich zum einen die Einfihrung eines Verfahrens zur Fdrderung der
Diskussion Uber verschiedene Aspekte der Beschidftigung, zum anderen
die Einbeziehung der einzelstaatlichen Verwaltungen in die
Informationser fassung.

Daneben laufen verschiedene Programme zur Verstdarkung der
Effizienz der gemeinschaftiichen und einzelstaat!lichen MaBnahmen
Zugunsten spezifischer Gruppen oder Regionen, Hierzu gehéiren das
Programm LEDA ldber die &6rtiichen Beschdftigungsinitiativen, oder das
Aktions-forschungsprogramm ERGO, das erfolgreiche Projekte fir
Langzeitarbeitslose und Jugendiiche ermitteln sol!il, oder auch das
1980 gestartete Programm SPEC, das die Schaffung von Arbeitsplidtzen
f&érdern und sich verschiedenen Herausforderungen im Zuge der
Vol lendung des Binnenmarktes stellen will.

SchiieBtich wolite die Kommission die Freizdgigkeit der
Arbeitnehmer durch Verbesserungen an dem Mechanismus beglinstigen,
der es allen Interessierten ermdglicht, sich im eigenen Land iiber
offene Stellen in anderen Mitgliedstaaten zu informieren. ’

(1)

ABl. C 327 vom 29.12.1990, S. 3.
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Der zweite Teil der Verordnung (EWG) 1612/68 uUber die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft betrifft
namlich die “Zusammenfihrung und den Ausgleich von Stellenangeboten
und Arbeitsgesuchen”. Anders ausgedriickt handelt es sich hier um die
Funktionsweise eines Systems zum Austausch von Stelienangeboten und
Arbeitsgesuchen sowie zur Zusammenarbeit der fir die
Arbeitsverwaltung zustindigen Dienstste!len der Kommission und der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine Erweiterung der Mobilitdt der
Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft.

Die Einfiihrung dieses Systems, das unter der Abkirzung SEDOC
(Europdisches System flUr die OUbermittiung von Stellen- und
Bewerberangeboten im internationalen Ausgleich) bekannt ist, hat
seine Schwachstellen und Grenzen erkennen lassen.

Aus diesem Grund hat die Kommission am 5. September 1991 den
Vorschlag zur Oberpriifung des zweiten Teils der Verordnung (EWG) NT .
1612/68 {iber die Freizigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Gemeinschaft(1} angenommen.

Ziel dieser Uberprlifung ist es unter anderem, Arbeitsuchenden,
die in einem anderen MWitg!iedstaat arbeiten wollen, durch die
Dienststellen der Arbeitsverwaltung ihres Wohnlandes die Erbringung
einer Dienstleistung Zu garantisren, deren Qualtitat und
Schnelligkeit derjenigenh zumindest gleichwertig ist, die sie
erhalten wiirden, wenn sie sich in den Mitgliedstaat begeben, in dem
sie arbeiten wollen.

Mit seiner Verordnung (EWG) 2434/92 vom 27. Juli 1992(2) hat der
Rat die Anderungen an der Verordnung (EWG) 1612/68 genehmigt.

BESCHAFT IGUNG UND ARBEITSENTGELT

13. In ihrem Aktionsprogramm zur Anwendung der Charta weist die
Kommission darauf hin, daB "in Anbetracht der erheblichen Ausweitung
und der Vielfalt von befristeten Arbeitsvertrigen ein

Gemeinschaftsrahmen vorgegeben werden muB, der ein Mindestmas an
Kohirenz zwischen diesen unterschiedlichen Vertragsformen sichert,
um Wettbewerbsverzerrungen 2y vermeiden und auf Gemeinschaftsebene
die Transparenz des Arbeitsmarktes zu stidrken”.

Infolgedessen méchte die Kommission in Anwendung der
Gemeinschaftscharta und geman der Anklndigung in ihrem
Aktionsprogramm ein Basispaket grundlegender MaBnahmen fur bestimmte
Arbeitsverhditnisse in Vorschlag bringen. Dabei handelt es sich um
einen globalen Ansatz, in dessen Rahmen sie sich dazu veranlast
sieht, gleichzeitig drei Instrumente vorzuschlagen, um folgenden
drei Erfordernissen gerecht zu werden:

(1) KOM(91) 316 endg. - SYN 359, Brussei, 5. September 1991;
ABI. Nr. C 254 vom 28.9.1991, S. 9.
(2) ABI. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 1.
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- besseres Funktionieren des Binnenmarkts und grénere
Arbeitsmarkttransparenz im Rabhmen des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts (Rechtsgrundlage: Artikel 100 a EWG-
Vertrag):

- Verbesserung der lLebens— und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer
(Rechtsgrundlage: Artikel 100 EWG-Vertrag);

- Gesundheitsschutz und Sicherheit der Arbeitnehmer am
Arbeitsplatz{1} (Rechtsgrundlage: Artikel 118 a EWG-Vertrag).

Aus der Sicht der Kommission geht es Kkeineswegs darum, die
Notwendigkeit dieser besonderen Formen des Arbeitsverhditnisses in
Frage zu stellen, die von fundamentaler Bedeutung sind, bedenkt man,
was hinsichtlich der Entwicklung einer kohdrenten Wachstums— und
Beschiftigungsstrategie auf dem Spiel steht. Vielmehr geht es darum,
eine Reihe grundlegender Magnahmen zu definieren, die unter Wahrung
der unterschiediichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten und der
Autonomie der Sozialpartner einerseits den Bedarf an Flexibilitat
auf seiten der Unternehmen und andererseits die Winsche vieler
Arbeitnehmer beriicksichtigen.

Zur Vermeidung eines unverhdltnismdBig hchen Kostenaufwandes,
der nicht mit den angestrebten Zieien zZu vereinbaren wire, hat die
Kommission vorgeschlagen, Arbeitnehmer, deren durchschnittliche
Wochenarbeitszeit weniger als acht Stunden betrigt, von den beiden
Richtilinien {iber die Annaherung der Bestimmungen der Mitgliedstaaten
in bezug auf die oben genannten Arbeitsbeziehungen hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen (Artikel 100) und der Wettbewerbsverzerrungen
(Artikel 100 a) auszuklammern.

Von den drei vorgeschiagenen Richtlinien konnte lediglich
diejenige auf der Grundlage von Artikel 118 a am 25. Juni 1891 vom
Ministerrat erlassen werden, (2)

Die Arbeiten an dem Vorschlag auf der Grundlage von Artikel 100 a
gehen nur langsam voran, und auch der Vorschlag, der sich auf
Artikel 100 des EWG-Vertrags grindet, kann kaum Fortschritte
verzeichnen. Zur letztgenannten Richtiinie 'sei noch hinzugeflgt, daB
das Europaische Parlament den Vorschiag der Kommission verworfen
hat.

Die Charta bekrdftigt den Grundsatz, demzufolge fir jede
Beschaftigung ein gerechtes Entgelt zu zahlen ist, indem sie
ausfiihrt, "daB entsprechend den Gegebenheiten eines jeden Landes den
Arbeitnehmern ein gerechtes Arbeitsentgelt garantiert wird, das
heiBt ein Arbeitsentgeit, das ausreicht, um ihnen einen angemessenen
Lebensstandard zu erlauben®. Unter diesem Blickwinkel und unter
Wahrung des Subsidiaritatsprinzips beabsichtigt die Kommission weder

(1)
(2)

KOM(90) 228 endg. — SYN 280 und SYN 281 vom 13.8.1S30.

Richtlinie des Rates vom 25. Juni 1991 (91/383/EWG) zur Erganzung
der MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes von Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsverhdltnis oder
Leiharbeitsverhialtnis, ABl. L 2086 vom 29.7.1991, S. 19.
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den ErlaB von Rechtsvorschriften noch den Vorschlag verbindlicher
MaBnahmen zum Thema Arbeitsentgelt. Sie hidlt es jedoch flir
zwackmiBig, einige grundlegende Prinzipien unter Bericksichtigung
der geselischaftlichen und wirtschaftiichen Realitdten zu erstelien,
und zwar mit Hilfe der ublichen Instrumente der Wirtschafts- und
Sozialpolitik, insbesondere derjenigen, die auf Produktivitdts-
steigerung und Stimulation wirtschaftlichen Wachstums, Abbau von
Diskriminierung sowie auf Solidaritdt 2zwischen allen sozialen
Gruppen abzielen.

In diesem Kontext hat die Kommission am 12. Dezember 1991 den
Entwurf einer Stellungnahme zu einem angemesseanen Arbeitsentgelt(‘)
formuliert. im AnschluB an die Stelliungnahme des Wirtschafts— und
Sozialausschusses vom 20. Mai 1992 wurde der Entwurf (berarbeitet.

Der Entwurf basiert auf Artikel 118 EWG-Vertrag, der eine Anhdrung
des Europdischen Parlaments nicht vorschreibt. Die Kommission hielt
es dennoch fur angebracht, vor Abfassung ihrer endgultigen
Stei lungnahme den Standpunkt des Parlaments abzuwarten.

VERBESSERUNG DER LEBENS- UND ARBE I TSBED INGUNGEN

17. In den letzten Jahren hat die Entkoppelung der individuel!len
Arbeitszeit von den Betriebszeiten der Produktionseinheiten in den
meisten Mitgiiedstaaten standig an Bedeutung gewonnen. Dies hat eine
gesteigerte Auslastung der vorhandenen Produktionskapazitdaten der
Unternehmen ermédglicht und den Zugang zu den Dienstleistungen dank
tdngerer Geschdftszeiten verbessert und somit dazu beigetragen, daR
die Unternehmen sich der Entwicklung der Markterfordernisse flexibel
anpassen und, bei gleichzeitiger Reduzierung der Leistungseinheits-
kosten, das Flexibilitdtselement im Fabrikationsproze steigern
kKonnen. Ferner wird so mdglich, daBd die Arbeitnehmer ihre

Arbeitszeit ihren Bediirfnissen und perséniichen sozialen und
kulturel len Winschen entsprechend gestalten kdnnen. Zur Entkoppelung
der individuet len Arbeitszeit von den Betriebszeiten der

Produktionseinheiten hat die Tendenz zur Verklrzung der Arbeitszeit
wesent|ich beigetragen, wodurch hdufig Variationen von etwa einer
durchschnittlichen tarifvertraglich geregelten Arbeitszeiteinheit
méglich sind.

18. Daher enthdlt der Vorschlag fdr eine Richtlinie des Rates flr
best immte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung(2) einen "Sockel" von
Mindestvorschriften zu den tagliichen und wdchentlichen Ruhezeiten,
zur Ableistung von Schicht- und besonders Nachtarbeit sowie
insbesondere zu Gesundheitsschutz und Sicherheit der Arbeitnehmer
bei Anderungen des Arbeitsablaufs, die sich aus der Gestaltung der
‘Arbeitszeit ergeben.

Die Erorterung im Rat hat bislang nicht zur Verabschiedung eines
geme insamen Standpunktes gefihrt.

(1) SEK(81) 2116 endg.
(2) KOM{90) 217 endg. - SYN 295 vom 20.9.1990.
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Am 28. November 1990 nahm die Kommission einen Vorschtag flr
eine Richtiinie lber einen Nachweis fiur Arbeitsverhidltnisse(l) an.

Ziel .dieses Vorschlags war es insbesondere, ein Gileichgewicht
Zwischen dem Iinteresse der Arbeitnehmer, Art und wesentlichen Inhatlt
ihrer Arbeitsbezienung tu kennen, und dem der Unternehmen in ihrem
Bemiuhen um neue und flexiblere Beschdftigungsformen, die den
Erfordernissen einer modernen Wirtschaft entsprechen, zu erreichen.
Der Rat hat diesen Text am 14. Oktober 1991(2) genehmigt. So trigt
die Richtlinie zur VYerbesserung der Transparenz auf einem
Arbeitsmarkt bei, der Verdnderungen unterworfen ist, die die
Situation derjenigen Arbeitnehmer beeintrachtigen kénnen, die einer
Beschdaftigung auf der Grundlage von Arbeitsbeziehungen nachgehen,
die meistens von dem traditionellen Modell der Arbeitsverhiltnisse
abgekoppelt sind.

Neben den neuen Moglichkeiten der Schwarzarbeit, die eine derartige
Entwicklung mit sich bringen kann, erfolgt die Einflihrung neuer
Formen der vom Ort des Arbeitgebers verlagerten Beschidftigung, ein

Boom von Praktika und Ausbi ldungs-Arbeitsvertrigen, die
Flexibilisierung des Zeitlichen Bezugsrahmens far die
Arbeitsleistung bei Teilzeit- oder Yollzeitvertrdgen und,

allgemeiner, die Entwicklung neusr Formen der Arbeit oder des
Arbeitseinsatzes, die dazu beitragen, die Lage von zahlreichen
Arbeitnehmern undurchsichtiger zu machen, indem sie Verwirrung,
UngewiBheit und Unsicherheit verursachen. Dies fihrt dazu, daB
Begriffe wie abhiangig Beschaftigter, Arbeitnehmer, Arbeitszeit nicht
mehr unter der Kontrolle des klassischen Arbeitsrechts stehen.

Die Richtlinie soll es einem jeden Arbeitnebhmer moglich machen zu
wissen, flr wen und wo er arbeitet sowie welchen wesentlichen
Bedingungen seine Arbeitsbeziehungen unterliegen.

Am 18. September 1991 hat die Kommission den Vorschl/ag fir eine
Richtlinie zur Anderung der Richtiinie 75/129/EWG betreffend die
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten uber Massen-
ent I assungen(3J) angenommen.

Die funfzehnjadhrige Anwendung der Richtlinie 75/129 und die
Auswirkungen des 8Binnenmarktes auf die Umstrukturierung der
Unternehmen machten eine Revision erforderlich. Angesichts der
Beschleunigung grenzibergreifender Umstrukturierungen kurz vor
Vol iendung des Binnenmarktes kommt es namiich immer haufiger vor,
daB Entiassungen auf hoheren Ebenen als der des unmittelbaren
Arbeitgebers der Betroffenen beschlossen werden, d. h. bei
Unternehmensgruppen durch das herrschende Unternehmen, das sich in
demse lben Land wie der direkte Arbeitgeber oder in einem anderen
Mitgliedstaat befindet, oder durch die Zentralverwaltung eines

(1)
(2)

(3

KOM{90} 563 endg. - 08.01.1991.

Richtliinie des Rates vom 1'4. QOktober 1991 (91/533) lber die Pfiicht
des Arbeitgebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers (iber die fur
seinen Arbeitsvertrag coder sein Arbeitsverhdlitnis geltenden
Bedingungen (ABi. Nr. L 288 vom 18.10.1%991, 5. 32).

ABI, L 48 vom 22.02.1975, S. 29.
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Unternehmens mit mehreren Betriebsstitten, zu denen der direkte
Arbeitgeber gehtrt, wenn diese in einem anderen Mitgliedstaat als
der Arbeitgeber angesiedelt ist.

Der Rat hat diese Anderungen am 24. Juni 1992(1) genehmigt.

Die Richtlinie erweitert den Anwendungsbereich der Richtlinie
75/129/EWG in bezug auf Entiassungen, die von einer derartigen
Entscheidungszentrale beschlossen werden, indem er gewdhrleistet,
daB diese dem Arbeitgeber alle zweckdienlichen Auskilnfte erteilt,
damit die Arbeitnehmervertreter informiert und angshdért werden
kénnen und das Vorhaben der zustidndigen Behdrde gemeldet werden
kann. AuBerdem zielt die Richtlinie darauf ab, die Unterrichts- und
Anhgrungsrechte der Arbeitnehmer im Falle von Entlassungen auf der
Grundlage einer gerichtlichen Entscheidung auszuweiten.

21. Im Juni 1988 hatte der Europdische Rat in Hannover darauf
hingewiesen, daB die Gemeinschaft dem Problem der Zuwanderung neue
Aufmerksamkeit widmen miisse, und die Kommission aufgefordert, einen
Bericht (iber die soziale |Integration der Wanderarbeitnehmer
auszuarbeiten.

Auf seiner Tagung vom 8. und 9. Dezember 1983 &duBerte der
Europédische Rat den  Wunsch, daB eine (Obersicht uber die
einzelstaatlichen Standpunkte zur Frage der Zuwanderung z2wecks
Vorbereitung einer Erdrterung dieser Frage im Rat erstellt wird.

Zur Darsteliung der sozialen und rechtlichen Situation der
Iuwanderer aus Drittstaaten in den einzelnen Mitgliedsldndern hat
der Bericht (ber “Die soziale Eingiiederung der Zuwanderer aus
Drittiédndern, die sich dauerhaft und rechtmiBig in den
Witgliedstaaten aufhalten~(2) erste Klarheit Uber die rechtliche,
jedoch auch Uber die faktische Situation der Zuwanderer erbracht.

Zudem leistet ein von der Kommission bei einer
Sachverstindigengruppe in Auftrag gegebener Bericht mit dem Titel
"Wanderungspolitiken und soziale Eingliederung der Zuwanderer in der
Europdischen Geme inschaft"(3) einen wichtigen Beitrag zur
Vertiefung dieser Frage.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung vom 14, und
15. Dezember 1990 von dem letztgenannten Bericht Kenntnis genommen
und sowoh!| den Rat "Allgemeine Angelegenheiten" als auch die
Kommission ersucht zu priifen, "welche MaBnahmen..... hinsichtlich
der Unterstitzung der Auswanderungslidnder, der Einreisebedingungen
und der Hilfe bei der sozialen Eingliederung am besten geeignet
erscheinen”. Darliber hinaus hat die Kommission am 11. Oktober 1991
eine Mitteilung an den Rat und an das Europdische Parlament
betreffend die Zuwanderung angenommen(4).

{1) ABI., Nr, L 245 vom 26.8.1991, §. 3.
(2) SEK(89) 924 endg. vom 22.6.1989.
(3) SEK(90) 1813 vom 28.9.1930.

(4) SEK(91) 1855 endg.
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FREIZUGIGKEIT

Am 28. Juni 1991 hat die Kommission einen Vorschiag flur eine
Richtiinie des Rates lber die Entsendung von Arbeltnehmern Im Rahmen
der Erbringung von Dienstlelstungen vorgeiegt(1),

Mit der Annahme diesées Vorschlags wollte die Kommission bewirken,
das der Rat die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, ihre
Rechtsvorschriften zwecks Festlegung eines "harten Kerns" zwingender
Mindestschutzvorschriften zu koordinieren. Diese missen im
Aufnahmeland von den Arbeitgebern eingehalten werden, die
Arbeitnehmer zur Erbringung zeitlich befristeter Arbeitsleistungen
auf das Hoheitsgebiet des Mitglisdstaates entsendsn, wo die Arbeit
ausgefihrt wird.

Niemand wird die Bedeutung dieses Vorschliags leughen wollen, um so
mehr, als die auBerhaib der Gemeinschaft ansidssigen Unternehmen in
den Anwendungsbereich der Richtiinie einbezogen werden sollen.

Diese sind dann ebenfalls dazu verpflichtet, den Kern von
Schutzvorschriften flir ihre Arbeitnehmer einzuhalten, die auf dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates eine zeitlich befristete
Arbeitsleistung erbringen.

Seit 1991 wurden lediglich geringe Fortschritte auf dem Weg zur
Annahme dieses Vorschlags erzielt. Zudem hat das Europdische
Par lament noch keine Stel!lungnahme abgegeben.

Die fehlende Koordinierung, die Vielfalt und die
Verschiedenartigkeit der ergdnzenden Systeme sowie ihre im
Verhdltnis zu den gesetzlichen Sozialversicherungssystemen standig
steigende Bedeutung erschwert die Ubertragbarkeit von Anspriichen,
wenn Beschiaftigte auf einen Arbeitsptatz in einem anderen
Mitgliedstaat liberwechseln.

Daher hat die Kommission am 17. Juli 1991 eine ~“Mittellung Uber die
ergdnzenden Systeme der sozialen Sicherheit=~(2) angenommen. Hierbei
handelt es sich um ein Dokument, das als Diskussionsgrundiage und
zur Sensibilisierung dienen soll, und mit dem die Kommission eine
Erdrterung der erganzenden Altersversorgungssysteme auf
Gemeinschaftsebene einleiten will.

Die von der Kommission vorgeschlagene Analyse erfolgt unter dem
Blickwinkel der Freizilgigkeit der Arbeitnehmer und der Koordiniserung
im Bereich des Sozialschutzes, wie sie in Artikel 51 des EWG-
Vertrags vorgesehen ist.

liel dieser Mitteilung ist es nicht, ein Werturteil Uber die
Verdienste der einzelstaatlichen Systeme abzugeben, sondern es geht
darum, eine Bestandsaufnahme der Probleme vorzustellen, die die
erginzenden Systeme im Hinblick auf die Mobilitdt der Arbeitnehmer
verursachen.

(1)
(2)

KOM(91) 230 endg. - SYN 346; AB!. C 225 vom 30.8.91, S. 6.
SEK(91) 1332.
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Die grund legende lielsetzung besteht darin, das die
grenzibergreifende Mobilitidt der Arbeitnehmer keine groderen
Schwierigkeiten bereitet als dis]enige innerhalb eines

Mitgl iedstaates.

Anders ausgedrickt wird mit der Ubertragbarkeft von Ansprlichen aus
ergadnzenden Altersversorgungssystemen angestrebt, die Hindernisse
aus dem Weg zu raumen, die sich der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer
mangels Gemeinschaftsvorschriften zum Schutz vor dem Verlust dieser
Anspriiche entgegenstellen.

Die Stel lungnahme des Europdischen Parlaments erfolgte am
13. Marz 1992, die des Wirtschafts—- und Sozialausschusses am
19. Mai 1892.

Im Vvertrag ist Xeine MoSglichkeit vorgesehen, sozialversi-
cherungstechnische Hindernisse fur die Verwirkl ichung der
Freiziigigkeit von Personen zu beseitigen, die weder Arbeitnehmer
noch Familienmitglieder von Arbeitnehmern sind. Eine Abstimmung der
auf diese Personen anwendbaren Systeme der Sozialversicherung
scheint jedoch mit Blick auf eins soziate Dimensicn des
Binnenmarktes und das Europa der BUrger unerldBiich.

Unter Berdcksichtigung des neuen Kontextes, in den sich diese
Koordinierungsregelungen einfigen missen, hat die Kommission am
13. Dezember 1991 einen Vorschlag formuliert flr eine Verordnung des
Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und
Selbstindige sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern, und zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 574/72 (iber die Durchfihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71.

Diese Ausweitung hat in zwei Richtungen zu erfolgen:

Zum einen sollen die Versorgungssysteme fidr Beamte einbezogen
werden, und

zum anderen muB die Koordination der Systeme ermdglicht werden, die
auf alte noch nicht von den bestehenden Verordnungen erfafiten
Personen anwendbar sind, scfern diese in einem Mitgliedstaat
versichert sind.

Nach ihrer ersten Mitteilung iber das Problem der
Grenzarbeitnehmer (KOM(85)529 endgiiltig) und aufgrund der von der
Vol lendung des Binnenmarktes ausgehenden Impulse sieht sich die
Kommission nun dazu veraniant, dem Rat verschiedene DenkanstdBe zur
spezifischen Situation der Grenzgdnger zu geben.

Am 27. November 1990 hat die Kommission eine Mitteilung an den Rat
Zu den Lebens— und Arbeitsbedingungen der Gemeinschaftsburger in den
Grenzregionen, insbesondere der Grenzginger,(1) angenommen.

(1) KOM(90) 581 endg.
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Was die Revision der Verordnung 1251/70 der Kommission angent,
so wird sie nach AbschluB der Arbeiten des Rates zur Anderung des
ersten Teils der Verordnung 1612/68/EWG Stel lung bezishen.

SOZYALER SCHUTZ

Die notwendige Solidaritdt gegenilber den BediUrftigen fdlit vor
allem unter die Verantwortung der Mitgliedstaaten. :

Seit Mitte der siebziger Jahre jedoch hat sich auch die Gemeinschaft
mit diesen Fragen beschdftigt. Zu den Programmen zur Bekdmpfung der
Armut fiir die Jahre 1975-1980 und 1984-1988 kam der BeschluB des
Rates vom 18. Juli 1989 hinzu, mit dem ein neues Gemeinschafts-
programm zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung
benachteiligter Personengruppen (1989-1994) erstellt wurde.

Wenn die Gemeinschaft sich nicht vorsieht, drcht die Volliendung des
Binnenmarktes namlich die prekiare Situation verschiedener
Personengruppen noch zZu verschérfen.

Im i{ibrigen haben die Mitgiiedstaaten, die sich mit dem hartndckigen
Fortbestehen verschiedener Formen der sozialen Ausgrenzung
konfrontiert sehen, versucht, dagegen anzugehen, indem sie den
Bediirftigen ausreichende Leistungen und Mittel unterschiediicher Art
garantieren.

Mit der Annahme einer EntschiieBdung zur Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung haben der Rat und die im Rat vereinigten Minister flr
Sozialfragen am 29. September 1989 die Bedeutung unterstrichen, die
sie den die Wirtschaftspolitik begleitenden MaBnahmen zur
Gewdhr leistung ausreichender Mittel beimessen, die der Situation in
dem jeweiligen Mitgliedstaat angepaBt sind.

Dieser vom Ministerrat zum Ausdruck gebrachte Wille zur Solidaritat
lag dem Entwurf einer Empfehiung des Rates iber gemeinsame Kriterien
fur ausreichende Zuwendungen und Leistungen in der Gemeinschaft(1)
zugrunde.

Der Entwurf strebte an, daf die Mitgliedstaaten ein allgemeines
subjektives Recht auf garantierte ausreichende Zuwendungen und
Leistungen anerkennen und die entsprechenden Modalitdten festlegen.
Der Rat hat die diesbeziigiiche Empfehlung am 24. Juni 1992
angenommen . (2)

AuBerdem hat die Kommission zur Forderung der Anndherung des
Sozialschutzstandards entsprechend ihrer Ankilindigung im Programm zur
Anwendung der Sozialcharta eine Strategie zur Konvergenz der Politik
der Mitgiiedstaaten der Gemeinschaft im Bereich des sozialen
Schutzes vorgeschlagen.

{1}
(2)

KOM(91) 161 endg. vom 13.5.1991; ABI|. C 163 vom 22.6.1991, S. 3.
AB1. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 46.
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Dieser Ansatz, der in ihrem Vorschlag flur eine Empfehlung des Rates
vom 27. Jun/ 1991 Uber die Anndherung der Zlele und der Politik im
Bereich des sozlalen Schutzes dargelegt wird, will fiexibel und
progressiv sein sowie sich auf ein freiwiiliges Zusammengehen der
Mitgliedstaaten griinden.(1)

Eine derartige Strategie, die die Festlegung gemeinsamer Zliele auf
Geme inschaftsebene voraussetzt, mit deren Hilfe die Politiken im
Bereich des sozialen Schutzes angendhert werden kénnen, zielt darauf
ab, die sinzelstaatlichen Sozialschutzsysteme in Ubereinstimmung mit
den allgemeinen Zielsetzungen der Gemeinschaft weiterzuentwickeln.

Im Ubrigen darf diese Anndherungsstrategie nicht als isoliertes

-Vorgehen betrachtet werden, sondern sie muB8 Teil einer umfassenderen -
Perspektive der wirtschaftlichen und sozialen Integration sowie der

Verhilitung der Ausgrenzung sein.

Der Rat hat die Empfehlung am 27. Juli 1992 genehmigt.(?2)

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

30. Mit der Voriage des Vorschlags flr efne Richtlinie des Rates
liber die Einsetzung Europdischer Betriebsrdte zur Information und
Konsuiftation der Arbelitnehmer in gemelinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen(3) hat die Kommission den
transnationalen Gegebenheiten Prioritdt einrdumen wollen. Auf diese
Weise berlicksichtigt sie den Grundsatz der Subsidiaritdt als
Ausdruck sowoh! der Reglementierungsebene als auch der Rolle der
Sozialpartner.

So werden die innarstaatlichen Informations— und Konsultations-
verfahren der Mitgliedstaaten fir die in diesen Landern tdtigen
Unternehmen in Kkeiner Weise beriihrt. Der Vorschiag betrifft
ausschliestich gemeinschaftsweit oper ierende Unternehmen und
Unternehmensgruppen.

Im dbrigen mud die Wahrung der Autonomie der Sozialpartner in diesem
Bereich vielleicht noch stdrker als in anderen unterstrichen werden.

Hervorzuheben ist, dai die in dem Vorschlag enthaltenen
Mindestvorschriften fiir die Information und Konsultation der
Arbeitnehmer unter Beriicksichtigung der gemeinsamen Stellungnahme
erarbeitet wurden, die im Marz 1987 im Rahmen des sozialen Dialogs
von EGB, UNICE und CEEP verabschiedet wurde. Den Soziatpartnern
fillt, sobald die Voraussetzungen zur Einsetzung eines Europdischen
Betriebsrates gegeben sind, die Aufgabe zu, dessen Art, Zusammen-
setzung, Funktionen, Befugnisse und Arbeitsweise festzulegen. Nur im
Falle des Nichtzustandekommens einer Vereinbarung miBten die
vorgesehenen Mindestvorschriften Anwendung finden. '

(1) KOM(91) 228 endg. vom 27.6.1981; ABI. Nr. C 194 vom 25.7.199%, S.13.
(2) ABI. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 49.
(3) XKOM{90) 581 endg., Briissel, 25.1.1991.
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Das von der Kommission in i{hrem Aktionsprogramm angeklndigte
Gemeinschaftsinstrument bstreffend die Kapitai- und sonstige
finanzielle Beteiligung von Arbeitnehmern berUcksichtigt die
Jingsten Entwicklungen sowie die gegenwidrtig in der Gemeinschaft in
diesem Bereich verfolgte Politik.(1) Dpas Instrument befaBt sich im
wesentiichen mit der Beteiligung der Arbeitnehmer an den Gewinnen
und am Kapitalzuwachs ihres Unternehmens sowie mit der
Kapitalbeteiligung der Beschidftigten, und unternimmt nicht den
Versuch, alle Aspekte der allgemeinen Vermdgensbildungspolitik oder
der der Bevdlkerung insgesamt bzw. bestimmten Gruppen auBerhalb des
Beschdftigungskontexts gebotenen Anreize zu erfassen.

Die Wahl des Rechtsinstruments, einer Empfehlung des Rates, liegt in
der Art des Themas begridndet,  flr das sich ein nicht zwingender
Rechtsakt besser eignet.(2)

Es besteht eine groBe Vielfalt tatsdchlich in den einzelnen Landern
angewendeter Erfoigsbeteiligungssysteme, deren rechtlicher und
steuer licher Status stark voneinander abweichen. So gibt es
Barpramien, aufgeschobene Gewinnbeteiligung durch Kapitalanteile
oder in anderer Form sowie eine Anzahl spezifischer Modelle der
Beteiligung der Arbeitnehmer am Betriebskapital, wie z. B. die
kostenlose Ausgabe von Belegschaftsaktien, der Verkauf von
Kapitatanteilen zu Vorzugs-bedingungen, Stock-Options flUr alle
Belegschaftsmitgl ieder ‘oder nur fiur Fdhrungskrifte, Arbeitnehmet -
kapitalpldane und Betriebsibernahmen durch die Belegschaft. ’

Die Empfehlung konzentriert sich auf die betriebsinternen
kollektiven, kontinuierlichen Systeme sowie auf Modelle, die den
Arbeitnehmern (direkt oder indirekt) eine Beteiligung an irgendeinem
MaB des Unternehmenserfolgs gewdhren.

Das Ziel der Empfehlung besteht darin, die umfassende Anwendung der
verschiedenen Arten der Gewinn- und Betriebsergebnisbeteiligung der
Arbeitnehmer in Form einer Gewinnbeteil igung oder einer
Kapitalbeteil igung durch Belegschaftsaktien oder aber einer
Kembination beider Varianten zu férdern.

Der Rat konnte seine Empfehlung zu diesem Thema am 27. Juli 1992
genehmigen. (3}

GLE ICHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

Seit 1982, als das erste Aktionsprogramm zur Fdrderung der
Chancengleichheit fir Frauen anlief, sind betrdchtliche Fortschritte
erzielt worden,

(1)
(2)

(3)

KOM(91) 259 endg., Brissel, 3.9.1991.

Vorschlag flir eine Empfehlung des Rates zur Forderung der
Beteiligung der Arbeitnehmer an den Gewinn- und Betriebsergebnissen
(einschlieBlich Kapitaibeteiligung), ABIl. Nr. C 245 vom 20.9.1991,
5. 12.

ABl. Nr. L 245 vom 26.8.1992, S. 53.
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Es wurden mehrere Richtlinien verabschiedet, die nun einen
rechtlichen Rahmen bilden, der pach Umsetzung in die Rechtsordnung
der Mitgliedstaaten die formale Gleichsteliung von Mannern und
Frauen gewdhrleistet.

Der Weg von dieser formalen zu einer tatsichlichen Gleichstellung
ist Jedoch noch weit.

Von der Gleichbehandiung zur .Chancengleichheit, das ist die
Herausforderung, der sich die Kommission stellen will. Aus diesem
Grund legt das von ihr am 17. Oktober 1990 verabschiedste
3. mittelfristige Aktionsprogramm der Gemelnschaft zur Forderung der
Chancengleichhelt von Mannern und Frauen nicht so sehr Nachdruck auf
den rechtlichen Aspekt, sondern es konzentriert sich mehr auf die
Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt, die Steigerung der
Arbeitsplatzqualitdat, die Vereinbarkeit des Berufsiebens mit den
familiaren Pflichten sowie auf esine Verbesserung der Stellung der
Frauen in der Gesellschaft.

Der Rat hat im dbrigen am 21. Mai 1991 eine Entschliesung(l)
angenommen, in der er anerkennt, "daB ein umfassendes, integriertes
Konzept beschlossen werden sollte, mit dem die Politik der
Gleichstellung so wirksam wie mdglich gestaltet werden kann".

33. Der Vorschlag fur eine Richtlinie Uber den Schutz von
Schwangeren und Wochnerinnen am Arbeltsplatz, der auf Artikel 118 a
des EWG-Vertrags grindet, stellt eine Einzelrichtlinie im Sinne der
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG (ber die Durchfiihrung von MaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit(2) dar.

Durch diese Richtlinie soll der Schutz von Schwangeren und
Wichner innen, die im Sinne der genannten Rahmenrichtiinie als
Risikogruppe zu betrachten sind, verbessert werden, ohne daB sich
jedoch ihre Arbeitsbedingungen und insbesondere ihre Situation auf
dem Arbeitsmarkt verschlechtern. Die in dem Vorschlag enthaltenen
MaBnahmen betreffen die Beurlaubung, die Arbeitszeiten und die mit
dem Beschiftigungsverhdltnis verkniipften Rechte einerseits sowie die
Arbeitsbedingungen, einschlieBlich der Exposition gegeniiber Agenzien
oder Verfahren, die die Gesundheit der Betroffenen beeintridchtigen
konnen, andererseits. AuBerdem enthdlt der Vorschlag eine eigene
Bestimmung liber die Beweislast bei Streitfdllen.

Dieser Richtlinienvorschlag schlieBt eine Liicke in einem
spezifischen, essentiellen Bereich. Wiederholt hat das Europaische
Pariament die Dringlichkeit dieser Initiative unterstrichen, die auf
bedeutsame Weise zur Fdrderung des Gesundheitsschutzes und der
Arbeitssicherheit der Beschdftigten an ihrem Arbeitsplatz beitréagt.

Am 19. Oktober 1992 hat der Rat die endglitige Fassung
genehmigt.(3)

(1) ABY. C 142 vom 31.5.1991, S. 1.
(2) ABI. L 183 vom 29.6.1989, §. 1.
{3) Noch nicht veréffentlicht.
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Die Vereinbarkeit der Verpflichtungen, die sich aus der
Betreuung und Erzishung von Kindern ergeben, mit Erwerbstidtigkeit
und Ausbildung der Eltern stellt eine Voraussetzung fir eine
tatsichliche Chancengleichheit flr Frauen und M3anner dar.

in allen Mitgliedstaaten idbersteigt die Nachfrage nach
Kinderbetreuungs-mdglichkeiten das vorhandene Angebot. Der Mangel
an qualitativ hochwertigen, erschwingl ichen Kinderbetreuungs-
einrichtungen stellt ein wesentliches Hindernis filr den Zugang der
Frauen zu Beschiftigung und Berufsbildung sowie  flr ihre
uneingeschrinkte Mitwirkung in diesen Bereichen dar.

Die Kommission beabsichtigt, MaBnahmen zur Anregung von -
Kinderbetreuungs—einrichtungen zu treffen, und hat bereits darauf

aufmerksam gemacht, daB finanzielle Unterstitzung im Rahmen der

gemeinschaft|ichen Forderkonzepte in diesem Bereich immer mdgiich -

ist.

Ober den Rahmen der punktuellen MaBnahmen hinaus mdchte die
Kommission Gemeinschaftsleitlinien aufstellen, mit deren Hilfe die
Mitgliedstaaten eine globale Kinderbetreuungspolitik und ein
kohirentes und progressives Programm zur Anwendung dieser Politik
gewdhrieisten sollen. Daher hat die Kommission am 4. Juli 1991 den
Vorschlag flir eine Empfehiung des Rates zur Klnderbetreuung

. angenommen-und - {hn am 8. Jull 1991 vorgelegt{1).

Die Empfehlung wurde am 31. Mdrz 1992 vom Rat genehmigt.(2)

BERUFSB | LDUNG

Die Gemeinschaftsprogramme im Bereich der Berufsbildung haben
seit 1987 nach Verabschiedung des COMETT-Programms elinen raschen
Aufschwung eriebt. Die anschlieBende Biliigung einer ganzen Serie
von Aktionsprogrammen durch den Rat zeugt von der Bedeutung, die der
Berufsbildung in der gesamten Gemeinschaft ais Instrument der
Wirtschafts—- und der Sozialpolitik beigemessen wird.

Diese Programme, die sowoh! vom Europdischen Parlament als auch
vom Wirtschafts- und Sozialausschun stets unterstiitzt wurden, bilden
einen komplexen Rahmen, der aber immer noch nicht ausreichend
koordiniert ist.

Aus diesem Grund hat die Kommission ein Memorandum Uber die
Rationalisierung und Koordinierung von Berufsbfldungsprogrammen auf
Gemelnschaftsebene(3) vorgelegt.

Gemeinsames Merkmal von Programmen wie COMETT, EUROTECNET,

ERASMUS, L INGUA, TEWPUS, PETRA, IRIS, FORCE und dem
Austauschprogramm fir junge Arbeitnehmer ist, dag sie sich auf die
Weiterentwicklung der Bildung, ob es sich dabei nun um

Erstausbildung oder Fortbildung handelt, konzentrieren.

(1) KOM(91) 233 endg.; ABI. Nr. C 242 vom 17.9.1991, S. 3.
{(2) ABI. Nr. L 123 vom 8.5.1992, S. 1i6.
(3) KOM(90) 334 endg., Brissel, 21.8.1990.
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Daneben gibt es noch weitere Gemeinschaftsprogramme, die
Bildun?selemente enthalten oder Auswirkungen auf die Bildungspolitik
haben. (1)

36. Bereits in ihrem Aktionsprogramm zur Anwendung der Charta wird
festgestei!t, daBd "aufgrund der Herausforderungen, denen sich die
gesamte Gemeinschaft infolge der Schaffung des Binnenmarktes vor dem
Hintergrund stindiger technologischer, soziatler und demographischer
Verdnderungen gegenlibersehen wird, ... eln konzertiertes Vorgehen
auf dem Gebiet der Weiterbildung absolut geboten™ ist.

Mit dem Memorandum scll ein groBer Bezugsrahmen erstellt werden,
in dem sich Kkiinftig . samtliche .Initiativen und. MaBnahmen der
Geme inschaft im Rahmen der Entwick lung ainer geme insamen
Berufsbildungspolitik, die auf Artikel 128 des Vertirags beruht,
auffinden und steuern lassen werden. Dadurch ist ein koordinierter
Ansatz zum Ausbau wvon GemeinschaftsmaBnahmen gegeben, die darauf
ansgerichtet sind, die Humanressourcen in der Gemeinschaft sowie in
anderen europidischen Lindern qualitativ zu verbessern. Durch diesen
Bezugsrahmen sollen die verschiedenen Ausbiidungsinitiativen der
Kommission gestrafft werden, und es soll dafdr gesorgt werden, daB
die Kommission die erforderiichen Verknipfungen mit anderen
MaBnabhmen vornehmen kann, die ebenfalls 2zu dem dgroBen Ziel
.beitragen, - die Fihigkeiten der Bewohner der Gemeinschaft zu
verbessern, damit sie den wirtschaftlichen, technologischen,
sozialen und kulturellen Veridnderungen gewachsen sind.

37. Angesichts der Herausforderungen, denen sich die Berufsbildung
steiien muB, und in Anbetracht der Notwendigkeit, die europdische
Dimension in diesem Bereich zu f&rdern, insbesondere durch

transnationale Austauschmdglichkeiten fir Jugendliche in der
Erstausbildung unterhalb der Hochschulebene sowie flr junge
Arbeitnehmer, hat die Kommission vorgeschlagen, das Programm PETRA
durch die Einbeziehung des Austauschprogramms fiir junge Arbeitnehmer
zu konsoiidieren und zu erweitern.

Auf diese Weise entsprach die Kommission nicht nur dem Recht der
Jugendiichen auf Ausbildung, wie es in der Charta erwdhnt wird,
sondern bericksichtigte auch die EntschlieBung des Europ&dischen
Par laments vom 16. Februar 1990 zu den gemeinschaftlichen Bildungs-
und Ausbi ldungsprogrammen, in der es bedauert, “daB die Jugendlichen
in diesem Bereich insofern nicht die gleichen Chancen besitzen, als
die derzeitigen Gemeinschaftsprogramme im wesentlichen auf die
Hochschulstudenten ausgerichtet sind und die jUngeren Schiler und

(1) vollstidndige Analyse: siehe Memorandum iber die Rationaiisierung und
Koordinierung von Berufsbildungsprogrammen auf Gemeinschaftsebene,
KOM(91) 334 endg.

(2) Vorschlag fir einen BeschluB des Rates zur Anderung des Beschlusses
87/569/EWG uber ein Aktionsprogramm fdr die Berufsbildung
Jugendlicher und zur Vorbereitung der Jugendlichen auf das
Erwachsenen— und Erwerbsleben, KOM(90) 467 endg., dem Rat
iibermittett am 15.11.1990; ABi. C 158 vom 17.6.1991, S. 329 und
C 181 vom 12.7.1990, 5. 175.
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die Jugendlichen in der berufiichen Ausbildung, die immerhin die
Mehrheit darstellen, auBer acht lassen"(1).

Am  22. Juli 1991 erfolgte dia formliche Genehmigung des
Beschlusses ©1/387/EWG durch den Rat auf der Grundiage des Artikels
128 EWG-Vertrag nach seiner Biiligung auf der Ratstagung am 25. Juni
1991 in Luxemburg.

Dieser BeschluB zur Anderung des Beschiusses 87/569/EWG Uber ein
Akt fonsprogramm fUr die Berufsblldung Jugendi {cher und zur
Vorbereltung der Jugend!ichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben
(PETRA), der ab dem 1. Januar 1892 Anwendung findet, erstellt ein
drei%g?riges Programm mit einem Haushalt von 177,4 Millionen
ECU.

GESUNDHE ITSSCHUTZ UND SICHERHEIT AM ARBEITSPLATIZ

Obgleich die Gemeinschaft seit langem Uber ein BlUndel von
obligatorischen Vorschriften fur den weitgehenden Schutz wvon
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz verflgt,
enthilt das Programm 2zur Anwendung der Charta eine Reihe neuer
Vorschlidge fir zwingende |Instrumente in Bereichen, in denen die -
Sicherheit ein groBes Problem darstellt.

Neben anderen Richtlinienvorschidgen im Bereich Gesundheits-

schutz und Sicherheit im Rahmen der Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen enthatlt das Aktionsprogramm zehn
Vorschldge fur Richtlinien, die groBtenteils gezielt zur

Durchfihrung der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG beitragen.

simtliche durch diese Vorschlige abgedackten Sektoren weisen hohe
Unfal lquoten und erhdhte Risiken auf.

Die beiden anderen lnitiativen betreffen die Berufskrankheiten
bzw. die Schaffung einer Agentur flr Arbeitssicherheit.

Zum Thema Berufskrankheiten hat die Kommission ihre
Empfehlungen vom 23. Juli 1962 bzw. vom 20. Juti 1966(3)  zur
Annahme einer europidischen Liste der Berufskrankheiten und zur
Festlegung von Grundsdtzen fir Entschdadigungen aktualisiert.

Mit ihrer Empfehlung vom 22. Mal 1990 zur Annahme einer
europdfschen Liste der Berufskrankheiten hat die Kommission
kiargesteilt, daB sie nach Ablauf einer Apwendungszeit wvon drei
Jahren prifen will, ob die Notwendigkeit einer Rechtsvorschrift mit
verbindlichem Charakter noch besteht, und daB Nachdruck auf die
Risikoprivention am Arbeitspiatz gelegt wund auf diese Weise
MaBnahmen zur Verringerung schddlicher Einwirkungen am Arbeitsplatz
gefordert werden sollen.{4)

(1
(2)
(3)
(4)

ABI. C 68 vom 19.3.1990, S. 175.

AB}. L 214 vom 2.8.1991, S. 69.

AB1. 80 vom 31.8.1962 und ABI.147 vom 9.8.1966.
ABt. L 180 vom 26.6.1990, S. 39.
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Im Zusammenhang mit dem Entwurf flur eine Verordnung zur
Einrichtung einer Europdischen Agentur fur Sicherheilt und
Gesundheltsschutz am Arbel/tsplatz hat die Kommission den endglltigen
Vorschiag am 30. September 1991 vorgelegt.(1) Die Steliungnahme des
Par laments ist bisher nicht erfolgt. )

Yon den verschiedensh Vorschligen, die die Kommission im Rahmen
ihres Programms zur Anwendung der Charta vorgelegt hatte und die im
Kapitel (iber Gesundheitsschutz und Sicherheit der Arbeitnehmer
aufgefiihrt sind, hat der Rat mehrere genehmigt.(2

Dar Stand der Arbeiten an den anderen Richtlinienvorschldgen,
insbesondere denen i(ber die mineralgewinnenden industriezweige, die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz auf Fischereifahrzeugen und die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz auf anderen Transportmitteln,
ist unterschiedlich.

KINDER— UND JUGENDSCHUTZ

Auch heute noch stellen Kinder und Jugendiiche eine Je nach
Mitgliedstaat mehr oder weniger wichtige Arbeitskraftereserve dar.
H3aufig sind sie unsichtbar, mit statistischen Mitteln schwer
erfagbar. Den Ergebnissen der Eurostat-Arbeitskrifteerhsbung von
1989 zufolge sind in Portugal 397.000 Jugendliche zwischen 14 und 19
Jahren beschédftigt, in Spanien 563.000, im Vereinigten Kénigreich
2.128.000 und in Italien 743.000. Laut lAQO arbeiteten zu Beginn der
B0er Jahre in Portugal noch zwischen 90.000 und 200.000 Kinder unter
15. Nach Angaben von Eurostat (1989) werden in der Gemeinschaft
aligemein etwa 2 Millionen 15jdhrige beschaftigt, davon mehr als ein
Drittel im Einzelhandel und im Hotel- und Gaststidttengewerbe. Diese
Jugendlichen arbeiten hauptsdchlich im Vereinigten Kénigreich (mehr
als ein Drittel), in Deutschland (15%) und in (talien (12%).

Daher war klar, daB die Gemsinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer dem Kinder- und Jugendschutz eine
vorrangige Stellung einrdumte (Absdtze 20 - 23). Absatz 22 enthdit
grundtegende Ziele, wie die Umgestaltung der "arbsitsrechtlichen
Vorschriften fir junge Arbeitnehmer (...), dan sie den
Erfordernissen ihrer perséniichen Entwicklung und ihrem Bedarf an
beruflicher Bildung und an Zugang zur Beschdftigung entsprechen",
die Begrenzung der Arbeitszeit und das Nachtarbeitsverbot flr
Jugendliche unter 18 Jahren. Absatz 20 schreibt ein materielles
Element der soziaien Rechte fest: "Das Mindestalter fur den Eintritt
in das Arbeitsleben (darf) das Alter, in dem die Schulpflicht
erlischt, nicht unterschreiten und in keinem Fall unter finfzehn
Jahren liegen." '

1)
(23

ABl. Nr. C 271 vom 16.10.199%, S. 3.

Richtl. 91/382/EWG des Rates, ABI. Nr. L 206 vom 29.7.1991, S. 16;
Richtl. 92/29/EWG des Rates, ABI. Nr. L 113 vom 30.4.1992, S. 19;
Richtl. 92/57/EWG des Rates; Richtlinie 92/58/EWG des Rates, AB!.
Nr. L 245 vom 26.8.1892, 5. 23.



44,

45.

- 23 -

In Kapite! 11 ihres Akt ionsprogramms zur Anwendung der
Gemeinschaftscharta bekrdftigt auch die Kommission ihren Willen, die
Jugendlichen vor Arbeits-— und Beschiftigungsbedingungen zu schitzen,
die ihrer Gesundheit, Sicherheit und Entwickliung schaden kdnnen. So
setzt sich die Kommission den ErlaB einer Jugendschutzricht!linie
durch den Rat zum Ziel. Der Vorschlag wurde am 15. Januar 1992(1)
in der Kommission genehmigt. Die Stellungnahme des Parlaments
erfolgte bisher nicht.

ALTERE MENSCHEN

Die bis Ende des Jahrhunderts zu erwartende starke Zunahme der
Zahl dlterer und hochbetagter Menschen fldhrt in der gesamten
Gemeinschaft zu einem akuten Integrationsproblem und hat
schwerwiegende wirtschaftliche und soziale Folgen.

Der ErtaB von Rechtsvorschriften in diesem Bereich wire keine
angemessene Antwort, da die Denkansdtze, Traditionen und kuiturellen
Gepflogenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten hier recht
unterschiedlich sind.

Die Oberalterung der Bevolkerung, das veridnderte Verhdltnis zwischen
Erwerbs- und Nichterwerbsbevolkerung und der Wandel der
Familienstrukturen ziehen schwerwiegende soziale und wirtschaftliche
Folgen nach sich. Daher hat die Kommission eine Mitteilung dber
ditere Menschen und ergdnzend dazu den Vorschiag filir sinen BeschluB
des Rates tiber gemeinschaftliche Aktionen zugunsten dlterer
Menschen(2) vorgelegt.

Daraufhin hat der Rat den Besch/uB8 uber gemeinschaftl!iche
Aktionen zugunsten dlterer Menschen(3) am 26. November 1990 gefaBt.

Yon den verschiedenen vorgeschlagenen MaBnahmen fir dltere Menschen
nehmen diejenigen im Bereich des Erfahrungsaustauschs eine
badeutende Stellung ein. Hinzu kommt noch der BeschluB des Rates,
der das Jahr 1993 zum Europdischen Jahr der &dlteren Menschen und
der Solidargemeinschaft der Generationen erklirt.

Auf der Grundlage des Vorschlags der Xommission vom 10.1.1992(4)
hat der Rat am 24. Juni 1992 seinen BeschluB iber die Veranstaltung
des Europdischen Jahres der dlteren Menschen und der
Solidargemeinschaft der Generationen (1993)(5) gerast.

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

ABl. Nr. C 84 vom 4.4.1992.

KOM(90) 80 endg., Brissel, 24.4.1990.
ABI. L 28 vom 2.2.1991, S. 29.

ABl. Nr. ¢ 25 vom 1.2.1992, S. 5.

AB1. Nr. L 245 vom 26.8.1982, §. 43,
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BEH INDERTE

46. Die Europiische Gemeinschaft hat sich angesichts der etwa
30 Millionen Birger mit k&rperlichen, sensorischen und geistigen
Behinderungen die wirtschaftiiche und soziale Eingliederung der
Behinderten unter dem ailgemeineran Blickwinkel| einhar Verbesserung
des Lebensstandards aller ihrer Bewohner zum Ziel gessetzt.

Wihrend sich der Beitrag der Gemeinschaft zu den einzelstaatlichen
Bemiihungen anfangs auf den technischen Erfahrungsaustausch
konzentrierte, machte sie es sich danach zur Aufgabe, eine
umfassende und kohirente Politik festzulegen, indem sie eine Reihe
von Gemeinschaftsinstrumenten zugunsten der Behinderten
bereitstellte.

Auf der Grundiage eines Berichts der Kommission ertied der Rat am
12. Juni 1989(1)} schiuBfolgerungen zur Beschiftigung der Behin-
derten, um so die Chancenglesichheit beim Zugang zu Berufsausbiidung
und Beschdftigung durch eine stdrkere Beteiligung aller betroffenen
Parteien zu gewdhrieisten.

Erginzend zur Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer verabschiedete der Ministerrat am 31. Mai 1990 eine
EntschlieBung lber die Eingliederung von behinderten Kindern und
Jugendlichen in allgemeine Bildungssysteme.

47 . Am 18. Apri! 19888 wurde mit der Annahme des fir den Zeitraum
1988-1991 bestimmten zweiten Aktionsprogramms der Gemeinschaft(2)
durch den Rat - HELIOS (Handicapped People [n the European Community
Ltiving Independentiy in an Open Soclety) - eine bedeutende neue
Phase eingeleitet. Auf diese Weise sollten die im Rahmen des
vorangehenden Programms durchgeflhrten MaBnahmen ver langert und
ausgestaltet sowie verstirkt die eigenstidndige Lebensfiihrung der
Behinderten gefordert werden.

Aufgrund der im Rahmen der vorangshenden Programme erzielten
Fortschritte konnte die Lage der Bshinderten wesentlich verbessert
werden: diese Anstrengungen diirfen in einem von tiefgreifenden
Verinderungen geprigten schwierigen wirtschaftlichen und sozialen
Kontext auf keinen Fall ausgesetzt werden,

Da Grundlagen und Kriterien flr die Intensivierung und
Weiterentwicklung einer umfassenden und kchdarenten Politik zugunhsten
der Eingliederung im Bereich der Bildung sowie der wirtschaftlichen
und sozialen Integration der Behinderten, zugunsten einer stidrkeren
Berlicksichtigung dieses Personenkreises sowie von geeigneten
MaBnahmen bereits festliegen, schlug die Kommission die Annahme
eines Funfjahresprogramms (HEL10S 1) vor.

(1) ABI. C 173 vom 08.07.1989, S. 1.
{(2) ABI. L 104 vom 23.4.1988, S. 38.
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Ein neues Aktionsprogramm scheint um so notwendiger, als die
Behinderten in den Bereichen Ausbildun?, Beschidftigung und Freizeit
weiterhin stark benachteiligt sind.{(1) pie auf etwa 10% der
Geme inschaftsbevélkerung geschitzte Gruppe der Behinderten ist am
stdrksten vom Strukturwandel der letzten Jahre betroffen. Aufgrund
der wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen befinden sich viele
Behinderte in einer schwierigen, Ja sogar dramatischen Situation, so
dad der positive Aspekt der in der Vergangenheit durchgefilhrten
Aktionen die Einleitung eines nheuen Programms rechtfertigt.
HELIOS || muB zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der
Gemeinschaft beitragen und die positiven MaBnahmen zugunsten der
Behinderten optimieren. Da das Europiische Partament Jedoch noch
keine Stellungnahme abgegeben hat, konnte der Vorschlag dem Rat
bisher nicht vorgelegt werden.

Seit 1989 existieren in verschiedenen vom Rat erlassenen
Richtlinien Best immungen Uber in ihrer Bewegungsfahigkeit
eingeschrankte Arbeitnehmer.(2) Dabei geht es um die Gestaltung von
Arbeitspldtzen, die Zugdnglichkeit der Arbeitsstdtten, die internen
Verkehrswege sowie die sanitdren Einrichtungen. Iwar decken diese
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften verschiedene Risiken, denen
behinderte Arbeitnehmer am Arbeitsplatz ausgessetzt sind, der Weg zur
Arbeit ist jedoch nicht miteinbezogen.

Diese Licke hat die Kommission schlieBen wollen, indem sie den
Vorschlag flr eine Richt!inie des Rates lber Mindestvorschriften zur
Verbesserung der Mobilitdt und der sicheren Befdrderung von in fhrer
Bewegungsfahigkeit beeintrichtigten Arbeltnehmern auf dem Weg
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte(3) angenommen hat.

Fiir diese Personengruppe ist der Weg zum Arbeitsplatz mit
offentlichen Verkehrsmitteln hdufig mit groBen Schwierigkeiten
verbunden und spielt bei Erhalt und Beibehal tung eines
Arbeitsplatzes eine entscheidende Rolle. Aus diesem Grund ist die
berufliche Eingl iederung direkt mit der Entwicklung von
Transportmég!ichkeiten sowie einer Infrastruktur verbunden, die die
Mobilitdt behinderter Arbeitnehmer fdrdern.

Es ist nicht Zielsetzunhg dieses Vorschlags, alle Verkehrsmittel
anzupassen, um sie fdr in ihrer Bewegungsfihigkeit beeintrichtigte
Arbeitnehmer zugangl!ich zu machen. Ziel ist es vielmehr, die sichere
Befdrderung dieser Personen sicherzustellen, um ihnen den Zugang zZu
ihrem Arbeitsplatz zu erieichtern.

(2)

()

Vorschlag fur einen BeschluB des Rates (lber ein drittes
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zugunsten der Behinderten - HELICS
Il (1992-1996), von der Kommission vorgelegt am 8. Oktober 1991,
ABI. C 293 vom 12.11.91, 5. 2.

Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12.6.1989 Uber die Durchfihrung
von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L 183 vom
29.6.1989, S. 1); Richtiinie B89/654/EWG des Rates vom 30.11.1989
{iber Mindestvorschriften fiur Sicherheit und Gesundheitsschutz in
Arbeitsstdtten (ABI. L 393 vom 30.12.1989, S. 1}.

ABI. Nr. C 68 vom 16.3.1991, S. 7.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

50. Im Ranmen der Vollendung des Binnenmarktes hat der Europdische
Rat auf seinen Tagungen in Hannover, Rhodos und Madrid die
Auffassung vertreten, daB den sozialen und wirtschaftlichen Aspekten
die gleiche Bedeutung zukommen solle, und dad man diese daher
ausgewogen weiterentwickeln miisse.

Wiederholt haben auch das Europdische Parlament und der Wirtschafts-
und SozialausschuB diess Meinung vertreten und ihre Besorgnis zum
Ausdruck gebracht.

Auf der Tagung des Europdischen Rates am B. und 9. Dezember 1989 in

Strafburg habean elf Staats- bzw. Regierungschefs die
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbsaitnhehmer
angenommen .

Fast drei Jahre spidter hat die Kommission praktisch samtliche in
ihrem Arbeitsprogramm vorgesehenen Vorschlige vorgelegt und dabel
den Grindsatz der Subsidiaritéit gewahrt. Daher bedurften
verschiedene initiativen nicht der Mitarbeit des Rates. FlUr 28 der
47 Initiativen (eigentlich 49, berilcksichtigt man die drei Texte
{iber atypische Arbeitsverhiltnisse) hat die Kommission dem Rat
Vorschldge unterbreitet.

51. Insgesamt hat der Rat 15 der ihm von der Kommission vorgelegten
Vorschidge genshmigt.
Dabei handelt es sich um acht Richtlinien, davon sechs auf der
Grundlage von Artikel 118 a, um vier Empfehlungen, zwei Beschlisse
und eine Verordnung.

Zudem hat der Rat zwei gemeinsame Standpunkte zu Gesundheitsschutz
und Sicherheit der Arbeitnehmer in den mineralgewinnenden
industriezweigen festgelegt.

An verschiedenen Vorschiigen konnte der Rat nicht arbeiten, da das
Parlament seine Stellungnahme noch nicht abgegeben hatte. Dies gilt
zum Beispiel fiir das HELIOS ||-Programm.

Die Verhandlungen iber die Mehrzahl der Richtlinienvorschidge zu
wichtigen Themen konnten Jedoch keine zur Verabschiedung eines
endgilltigen Textes ausreichenden Fortschritte verzeichnet werden.
Dies gilt unter anderem far die Yorschlige zur
Arbeitszeitgestaitung, zur sogenannten atypischen Arbeit, zu den
Europdischen Betriebsrdten und zur Befdrderung behinderter
Arbeitnehmer .

52. Die Geme inschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer bekundet den Willen, einen alien Mitgliedstaaten
gemeinsamen "Sockel" einzurichten und auszubauen.

Dieser Gedanke findet sich auch im Protokoll Uber die Sozialpolitik
im Anhang des Vertrags zur Grindung der Europdischen Geme inschaft
wieder.



- 27 -

Die "hohen Vertragsparteien" stelilten nimlich fest, "daB elf
Mitgliedstaaten ... auf dem durch die Sozialcharta von 1989
vorgezeichneten Weg weitergehen wollen; daB sie zu diesem ZIweck
untereinander ein Abkommen beschlossen haben; daf dieses Abkommen
diesem Protokoll beigefiugt ist".

Das Abkommen erweitert den Anwendungsbereich der Abstimmung mit
qualifizierter Mehrheit und schafft die Grundiagen daflir, daB die
Sozialpartner zum ersten Mal in der Rechtsordnung der Gemeinschaft
europdische Kollektivvertrige absch!ieBen kdnnen.
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ZWEITER TEIL

DIE ANWENDUNG DER GEMEINSCHAFTSCHARTA DER SOZIALEN
GRUNDRECHTE DER ARBEITNEHMER DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN

BELGIEN

FREI1ZOGIGKEIT

1. Fir die Wahrnehmung des Rechtes auf Freizilgigkeit in Belgien
durch Arbeitnehmer der Europidischen Gemeinschaft gibt es keine
anderen als die durch Grinde der &ffentlichen Ordnung und
Gesundheit gerechtfertigten Beschrankungen.

2. Die einzige Beschrinkung in bezug auf das Recht der
Arbeitnehmer auf Freizligigkeit ist die in Artikel 48, Abs. 4,
des EWG-Vertrages (Ausilbung von Amtsgewalt) vorgssehene
Begrenzung des Zuganges zum &ffentlichen Dienst.

Der Kdénigliche Ertaf vom 18. November 1991 (Moniteur Belge -
Belgisches Staatsblatt wvom 18.1.1992) besagt in Artikel 2,
Ziffer 1, 2. Absatz, daB die Staatsangehdrigen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften mit einem
Arbeitsvertrag in bestimmten &ffentlichen Einrichtungen fur
Aufgaben eingestellt werden kénnen, die keine Beteiligung an
der Ausidbung hoheitlicher Befugnisse beinhalten.

Die belgische Regierung hat das Notwendige veranlaBt, damit
Artikel 48, Abs. 4 im Sinne der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes angewendet wird.

Insgesamt kann festgestellt werden, da die Dbelgische
Gesetzgebung den Prinzipien des Rechtes auf Freizlgigkeit der
Arbeithehmer und der Gleichbehandlung sowie insbesondere den
Best immungen der EWG-Verordnung 1612/68 Rechnung trigt.

Es erscheint folglich nicht notwendig, weitere Initiativen zu
ergreifen, um die Situation auf diesen Gebieten zu verbessern.

3. Ein in Belgien beschiftigter Bilrger der EG kann seinen
Ehegatten und seine unter 21]3dhrigen bzw. versorgungs-
berechtigten Kinder nachkommen l[assen, selbst wenn diese nicht
die Staatsangehdrigkeit eines EG-Landes besitzen.

Der Ehegatte und die vorstehend genannten Kinder haben
ebenfalls freien Zugang zur Beschdftigung.
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BESCHXFTIGUNG UND ARBEITSENTGELT

AuBer den fir den jeweiligen Beruf geltenden Vorschriften gibt
es im belgischen Recht keine Vorschriften, die bestimmte
Gruppen von Personen von der freien Wahl und Ausiibung eines
Berufes ausschlieBen.

"Die Festlegung des Arbeitsentgelts obliegt den
Arbeitsvertragsparteien. FlUr die Mehrheit der Arbeitnehmer
werden von denjenigen paritdtischen Kommissionen, in deren
Iustindigkeit das Jeweilige Unternehmen falit, Mindestlohnsitze
bestimmt. Die Sitze hdngen von der Qualifikation, dem Alter,
der Baschaftigungsdauer des Arbeitnehmers und von der
ausgeilbten T&dtigkeit ab. Es besteht somit fir jede Branche
hinsichtlich der Bestandteile und der Bindung an den
Verbraucherpreisindex ein eigener durchschnittlicher
monat!icher Mindestiohn.

Allerdings gibt es auch einen {iberberuf|ichen
durchschnittlichen monatlichen Mindestlohn, den ein Arbeitgeber
nicht unterschreiten darf: er wurde 1988 angepaBt und belduf?
sich nun auf 34 050 beigische Francs, wozu hoch regelmdBig
gewdhrte Pauschalzuschldge kommen; -‘der gesamte Betrag ist
natidrlich indexiert (derzeitiger Betrag: 39 257 belgische
Francs).

Entsprechend der geltenden Rangordnung missen ein einzelner
vVertrag und ein auf der Ebene des Unternehmens oder der
paritdtischen Kommission abgeschlossener Tarifvertrag die im
Nationalen Arbeitsrat abgeschlossenen Tarifvertrdge einhalten,
d. h. hinsichtlich des Mindestentgelts:

- den Tarifvertrag Nr. 43 vom 2. Mai 1988, der die
Tarifvertrige Nr. 21 vom 15. Mai 1973 und Nr. 23 vom 25.
Juli 1975 betreffend die Garantie eines durchschnittiichen
monatlichen Mindestlohns abidndert und kombiniert. Er tritt
somit an die Stelle der Vertrdge paritdtischer Kommissionen,
die keinen Mindestichn festgelegt haben;

- den Tarifvertrag Nr. 50 vom 29. Oktober 1991 betreffend die
Garantie eines durchschnittiichen monatlichen Mindestiohns
fiir Arbeitnehmer von unter 21 Jahren, der fir jugendliche
Arbeitnehmer im Alter von 16 bis 20 Jahren ein gestaffeltes
garantiertes Einkommen festlegt.

Der Tarifvertrag Nr. 35 vom 27. Februar 1981 legt fest, dai
Teilzeitbeschiftigte Anspruch auf ein mittleres monatliches
Arbeitsentgelt haben, welches anteiimdBig zu ihrer Arbeitszeit
im Betrieb und proportional zum durchschnittiichen monatlichen
Mindesstlohn eines Vollzeitbeschaftigten zu berechnen ist. Im
gleichen Tarifvertrag ist ebenfalls festgelegt, daB ein
teilzeitbeschaftigter Arbeitnehmer fiir eine gleiche bzw.
gleichwertige Arbeit das anteilige Entgelt eines
Vollzeithbeschdftigten erhalten muf3.
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c Arbeitsentgelt darf vom Arbeitgeber nur in den in § 23 des
Gesetzes vom 12. April 1965 Uber den Schutz des
Arbeitseinkommens erschipfend aufgefldhrten Fillen einbehaliten
werden. Die Gesamtsumme der Einbehaltungen darf sich bei ]eder
Lohnzahlung héchstens auf 1/5 der nach Abzug der Betridge gemdn
der Steuergesetzgebung und der Sozialversicherungsgesetze
verbleibenden filligen Barvergitung belaufen.

Bezilglich Pfandungen und Abtretungen des Arbeitsentgeites sind
im Gesetzbuch Grenzen vorgeschrieben, innerhaib derer das
Arbeitsentge!t zugunsten eines Gldubigers des Arbeitnehmers
gepfindet oder abgetreten werden darf, damit dem Arbeitnehmer
sowie seiner Familie ein Mindestbetrag zum Bestreiten des
Lebensunterhaltes garantiert bleibt. Der pfindbare bzw.
abtretbare Anteil ist gestaffelt nach der H8he des pro
Kalendermonat filligen Arbeitsentgeltes festgelegt.

6. Jeder EG-Biirger, der seinen Wohnsitz in Belgien bzw. in der
Grenzzone hat, sowie jeder ordnungsgemil in Belgien ansdssige
Wanderarbeitnehmer hat die Moglichkeit, sich in den

Arbeitsamtern als Arbeitsuchender registrieren zu lassen,

Alle anderen EG-BUrger haben die Modglichkeit, ein Stellenge
such Uber den SEDOC-Dienst ihres Landes einzureichen, der die
Unter lagen an die belgische SEDOC-AuBenstelle Ubermittelt.

Die Arbeitsimter erfassen die Arbeitsmarktsituation und teilen
freie Stellen den Arbeitsuchenden mit. Alle Formalitaten zur
vermittlung einer Arbeitsstelle sind fur den Arbeitsuchenden
kostenlos.

VERBESSERUNG DER LEBENS— UND ARBEiTSBEDINGUNGEN

7.2 GemiB § 19 des Arbeitsgesetzes vom 16. Marz 1971 ist die
Arbeitszeit pro Tag auf acht Stunden und pro Woche auf vierzig
Stunden begrenzt. In Tarifvertragen kénnen niedrigere
Arbeitszeiten vereinbart werden. Auf grund dieser Tatsache
betrigt die Arbeitszeit in den meisten Wirtschaftsbereichen
gegenwirtig hachstens 38 Stunden pro Woche.

AuBer den im Arbeitsgesetz vorgesehenen Abwsichungen von der
gesetzlichen Arbeitszeit in bestimmten Bereichen bzw.
Einzelfillen konnen in den Tarifvertragen Sonderrege lungen zur
Arbeitszeitgestaltung festgelegt werden wie Z. B. die Flexi-
bilitidt der Arbeitszeit oder die Neuen Arbeitszeitregelungen.
Die Flexibilitit ermdglicht einerseits die Uberschreitung der
Arbeitszeit innerhalb bestimmter Grenzen und zum anderen die
variable Gestaltung der Arbeitszeit entsprechend den
betrieblichen Bedirfnissen. Die Neuen Arbeitszeitregelungen
erméglichen eine angepaBtere Gestaltung der Dbetrieblichen
Nutzungszeiten, indem sie Abweichungen von bestimmten Gesetzen
zur Arbeitszeitregelung (Ldnge der Arbeitszeit, sonntédg!liche
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Ruhezeit, Feiertage) zulassen. Die Einfuhrung der Neuen
Arbeitszeitregeiungen ist jedoch nur mdglich, wenn sich daraus
positive Auswirkungen auf die Beschiftigungssituation im
Unternehmen ergeben.

Das Gesetz vom 3. Juli 1978 iber die Arbeitsvertrige sieht in
seinen §§ 7 und 1ic drei weitere Arten von Arbeitsvertrigen
vor:

- den befristeten Arbeitsvertrag, in dem das Ende des
Arbeitsverhdltnisses eindeutig festgelegt ist;

- den Arbeitsvertrag fur eine genau festgelegte Arbeit,
welcher mit Fertigsteliung der Arbaeit, fir die der
Arbeitnehmer eingesteiit wurde, auslaurt,

- den Ersatzarbeitsvertrag, welcher zum Ersatz eines Ar
beitnehmers abgeschlossen wird, dessen Arbeitsverhdlitnis
ruht. In diesem Arbeitsvertrag, dessen Dauer auf maximal
zwei Jahre beschrankt ist, sind Abweichungen von den
gesetzlichen Best immungen bezuglich der Dauer des
Arbeitsverhdltnisses und der Kindigungszeiten zulidssig.

in jedem Arbeitsvertrag der drei genannten Kategorien kdnnen
auch Teilzeitbeschaftigungen vereinbart werden. Dabei gilt
als aligemeines Prinzip, daB ein Teilzeitbeschdftigter im
Verhdltnis zu seiner Beschdftigungszeit die gleichen
Anspriche wie ein Vollzeitbeschaftigter hat.

Diese Beschaftigungszeit darf pro Tag nicht unter 3 Stunden
(dasselbe gilt flr Vollzeitbeschdaftigte) bzw. nicht unter
einem Drittel der wdchentlichen Arbeitszeit eines
Vol lzeitbeschaftigten |iegen.

Die Bestimmungen beziiglich Massenentliassungen gelten fdr
Unternehmen mit mehr als 20 Arbeitnehmern. Eine Massen-
entlassung liegt vor, wenn in einem Zegitraum von 60 Tagen
mindestens 10 Arbeitnehmer in einem Betrieb mit 20 bis 100
Beschaftigten, 10 ¥ der Belegschaft in Betrieben mit 100 bis
299 Beschiaftigten wund 30 Arbeitnehmer in Betrieben mit
mindestens 300 Beschiaftigten entlassen werden. Der konigliche
ErlaB vom 24. Mai 1976 lber Massenentiassungen und der
Tarifvertrag Nr. 24 wvom 2. Oktober 1975 schreiben die
Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer SoWie der
zustdandigen Behérden in der Regel 30 Tage vor Wirksamwerden der
Entiassungen vor und sehen weiterhin die Zahlung einer
Entschddigung an die von der Massenentlassung betroffenen
Arbeitnehmer vor.

Die Gesetzgebung uber den Jahresur laub fur abhangig
Beschaftigte gilt fur alle der Versicherungspflicht bei den
Sozialversicherungssystemen der Arbeitnehmer, der Bergleute und
Gteich—- gestellten sowie der Seeleute der Handelsmarine
unter | iegenden Arbeitnehmer.
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Der Ur taubsanspruch ist abhidngig von der geleisteten
Arbeitszeit. Er wird berechnet auf der Grundlage der in dem dem
Ur taubs jahr vorausgegangenen Kalender lahr (Urlaubsberechnungs-
Jahr) tatsachgich gearbeiteten Tage und der anrechnungsfdahigen
beschiftigungsfreien Tage. Iwdif gearbsitete bzw. anrechnungs-
fihige Monate im Urlaubsberechnungsjahr ergeben bei einer 6-
Tage-Arbeitswoche einen Anspruch auf 24 Urlaubstage im
folgenden Jahr (20 TYage bel einer 5-Tage-Arbeitswoche).
Zusitzliche Urlaubstage kénnen tarifvertraglich vereinbart
werden.

Das tUr|aubsgeld wird gewerblichen Arbeitnehmern von der
Ur laubskasse, der der Arbeitgeber angehdrt, gezahl!t. Es betrdgt
14,80 % des sozialversicherungspflichtigen Arbeitsentgeltes,
das im Urlaubsberechnungsjahr bezogen wurde. Angestelite
pekommen das Urlaubsgeld direkt von ihrem Arbeitgeber gezahlt.
Dieses umfaBt den normalen Verdienst flr die Urlaubstage
zuzdglich eines Betrages, der sich flr jeden im
Ur taubsberechnungs jahr gearbeiteten bzw. anrechnungsfahigen
Monat auf 1/12 von 85 % der Bruttovergiltung des Monates, in dem
der Urlaub beginnt, belduft.

Die Urlaubsregelungen fiir Seeleute der Handelsmarine ergeben
sich zum einen Tei! aus den diesbezig!ichen Gesetzen und zum
anderen aus Tarifvertrigen. Fir Bergleute und Bedienstete mit
bezuschuBtem Arbesitsvertrag (contractuels subventionnes) gelten
gesonder te Urlaubsregelungen.

Beziiglich der wéchentiichen Ruhezeit ist im Gesetz vom
16. Marz 1971, § 11, ein Verbot fir Sonntagsarbeit festgelegt.
Dieses Verbot ist eine Vorschrift des "“ordre public", deren
Nichteinhaltung mit strafrechtiichen Mitteln und
Verwal tungsbugen geahndset wird.

Fiir bestimmte Unternehmen bzw. filr die Ausflihrung bestimmter
Arbeiten sind Ausnahmeregelungen vorgesehen.

Wenn immer Arbeitnehmer sonntags beschiaftigt werden, ist die
Gewahrung von Ausgleichsrubhezeit vorgeschrieben, welche
innerhaib von sechs Tagen nach dem gearbeiteten Sonntag zu
gewdhren ist.

Die Arbeitsbedingungen der Arbseitnenmer sind in verschiedenen
Rechtsquel len geregelt. Zu diesen gehdren:

- alligemeinverbindiiche und zweigspezifische Tarifvertrage
sowie Betriebskollektivvertrdge, in denen best immte
Arbeitsbedin- gungen und insbesondere die wdchentliche
Arbeitszeit sowie die Mindestverglitung festgelegt werden
kKonnen;

- die Betriebsordnung, ein schriftliches Dokument, das der
Arbeitgeber verpflichtet ist zu erstellen ungd durch
versffentlichung seinen Arbeitnehmern zur Kenntnis zu

bringen. in diesem Dokument werden bestimmte
betr iebsspezifische Arbeitsbedingungen festgelegt,
insbesondere die Arbeitszeit- regelung, die Termine der
BetriebsschlieBung, Art und  Ort der Zahlung des

Arbeitsentgeltes usw. ;
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- der Arbeitsvertrag schlieBlich regelt die Arbeitsbedingungen
flr den einzelnen Arbeitnehmer.

Angesichts der Vielzah! der Rechtsqueiien ist deren Rangordnung
wie folgt festgelegt:

- Gesetze in ihren zwingenden Bestimmungen

- flr aligemeinverbindlich erklarte Tarifvertrige

~ nicht fUr allgemeinverbindiich erkldrte Tarifvertrige, bei
denen der Arbeitgeber Unterzeichner ist bzw. einer Unter-
Zeichnerorganisation angehdrt .

- schriftlicher Arbeitsvertrag

- im Rahmen eines paritdtischen Gremiums abgeschlossene
Tarifvertrdge, die nicht fiir allgemeinverbindlich erklart
werden, wenn der Arbeitgeber, auch wenn er nicht zu den
Unterzeichnern gehort bzw. nicht einer
Unterzeichnerorganisation angehort, in die Zustindigkeit des
paritdtischen Gremiums fallt, in dessen Rahmen die Vertrige
abgeschiossen wurden

- Betriebsordnung

- Gesetze in ihren Kannvorschriften

- mindliche individuelle Vereinbarungen

- atlgemeiner Brauch,

SOZIALER SCHUTZ

10.a Der soziale Schutz der Arbeitnehmer wird im wesentlichen
sichergestellt durch die Beitrdge der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber.

Diese Beitrige, die der Finanzierung der Kranken- und Inva-
liditdtsversicherung, der Arbeitslosenversicherung, der
Altersrenten- und vorzeitigen Todesfallversicherung, der
Kinder- und Urlaubsgeidkassen dienen, werden insgesamt von
einer zentralen Ké&érperschaft, dem Naticonalen Amt fir Sozial-
versicherung, eingezogen, weiche das Beitragsaufkommen an die
einzelnen Leistungstriger weiterleitet. Diese finf vorgenannten
Versicherungszweige stellen nach dem positiven belgischen Recht
die “"soziale Sicherheit” im engeren Sinne dar. In einem
weiteren Sinne werden jedoch auch die Regelungen beziiglich der
Arbeitsunfdlle und der Berufskrank-heiten, der Sozialhilfe und
sogar bezliglich der Behinderten als zur sozialen Sicherheit
zugehdrig betrachtet.

Die Verwaltung der einzelnen Iweige der Sozialversicherung ist
paritdtisch geflihrten o&ffentlichen Kdérperschaften (bertragen.
Neben ihren VerwaltungsvolImachten besitzen diese Einrichtungen
in der Regel jedoch Kkeine Verordnungsbefugnis, denn die
Festlegung der Sozialpolitik ist dem zustindigen Minister
vorbehalten, der sich dabei auf die Fachabteilungen seines
Ministeriums stitzt.
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Es gibt drei groBe Systeme der sozialen Sicherheit, namlich das
System der abhdngig Beschdftigten (Angestellte und Arbeiter),
das System der Selbstindigen und schlieBlich das System der
Statutarbediensteten des &ffentlichen Dienstes. Das System dar
abhingig Beschidftigten, das hinsichtlich der Anzahl der
angeschlossenen Personen und hinsichtlich der Hohe der Ausgaben
bei weitem das wichtigste ist, ist ebenfails in drei
unterschiedliche Systeme unterteilt: das allgemeine System und
die speziellen Systeme der Bergarbeiter und der Seeleute der
Handelismarine.

Diese unterschiedlichen Systeme der sozialen Sicherhsit sind
natirlich auf die Spezifitdt der Arbeitsbedingungen der
verschiedenen vorgenannten Berufskategorien zuridckzufihren.

AuBerdem wird das System (Durchfilhrungsmodalitdaten) nicht immer
filr alle Beschidftigten gleich angewandt.

So werden bei einem nur mit Trinkgeld entlohnten Beschaftigten
des privaten Sektors die Abzilge vom verdienst nicht auf die
gleiche Weise vorgenommen wie bpei einem Arbeiter in der
Metal |l industrie.

Allerdings ist seit ldngerem eine fortschreitende Angleichung
des Systems der abhingig Beschaftigten und der Beamten sowochl
im Bereich der Sozialversicherung (z. B. gleiche Sachleistungen
bei Krankheit, Einrichtung einer Arbeitsiosenversicherung flr
Beamte) als auch im Bereich der Arbeitsbedingungen
(Arbeitsentgelt, Arbeitsschutz, Sozialprogramme, usw.) zu
verzeichnen.

Es ist festzustellen, daB der Anspruch auf soziale Sicherheit
sich immer mehr von den Beschdftigtengruppen lost, fur die er
entstanden war, und sich unaufhaltsam auf die gesamte
Bevdlkerung ausdehnt . wihrend die spziale Sicherung
urspringlich im wesentlichen den Iweck hatte, abhingig
Beschaftigte vor den Risiken einer Beeintrdchtigung ihrer
Arbeitsfahigkeit zu schiitzen, geht die Entwicklung dahin, daB
der Schutz vor den finanziellen Auswirkungen bestimmter
Situationen (Arbeitslosigkeit, Geburt von Kindern) sowie die
Gewahrung bestimmter Leistungen (Krankenbehand lung) auf
Personengruppen ausgedehnt wird, welche keineswegs den Status
von abhingig Beschiftigten aufweisen. So konnen jetzt auch
Studenten und Behinderte Kindergeld fir ihre Nachkommen
erhalten, und Studenten, die nach Beendigung ithres Studiums
keinen Arbeitsplatz finden, haben nach einer Karenzzeit
Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung. Ebenso sind die
Kranken-, Renten- und Hinterbl iebenenversicherungssysteme der
abhdngig Beschaftigten nunmehr alten zugdanglich.

Auf diese Weise kann die gesamte Bevdlkerung entweder auf
obligatorischer oder auf freiwilliger Basis in den wvon diesen
Versicherungssystemen gebotenen Schutz gelangen.

Iwischenzeitlich hat sich der Schutz gegen best immte Ristken,
der aine angemessenere Umvertei lung des Volkseinkommens
beinhaltet, in qualitativer Hinsicht weiter verbessert. Durch



- 35 -

die Anbindung wvon Sozialleistungen an die Entwicklung des
Indexes der Verbraucherpreise soll die Aufrechterhaltung von
deren Kaufkraft gewdhrleistet werdsn. So ermdglicht die
Anpassung bestimmter Sozialleistungen an die Entwicklung des
aligemeinen Wohlstandes, die Sozialversicherten an der Erhdhung
des allgemeinen Lebensstandardes teilhaben zu iassen. Auf diese
Weise werden die abhidngig Beschiftigten nicht nur gegen
Bedirftigkeit abgesichert, sondern es wird ihnen auch ein
bestimmter Lebensstandard garantiert,

In diesem Zusammenhang sind auch die verschiedenen Firsorge-
geseltze zu erwdhnen, mit denen einem jeden Biirger unabhidngig
von seiner Teilnahme am Produktionsprozed ein MindestmaB an
sozialem Schutz gewdhrt werden soll. Dieses Anliegen ist zum
Teil schon durch die Gesetzgebung Uber das garantierte
Mindesteinkommen fir Personen im Rentenalter, die gesetz!lichen
Regelungen flr Behinderte, das Gesetz liber das garantierte
Kindergeld sowie das Recht auf ein gesichertes Existenzminimum
oder Minimum an Unterhaltsmittein verwirkiicht. Durch die
Regelungen Uber ein garantiertes Kindergeid wird bei
Bedurftigkeit die Gewdhrung wvon Lejistungen auch fiir Kinder
méglich, fir die weder bei der Kindergeldkasse fir abhidngig
Beschdftigte noch bei der fir Selbstindige ein Anspruch auf
diese Leistungen besteht.

Der Anspruch auf ein Minimum an Unterhaltsmitteln gilt fdr
jeden belgischen Staatsangehorigen (sowie Staatenlosen,
Fllichtling oder von der Freizlgigkeitsregelung innerhalb der
Gemeinschaft Beglinstigten), der die Volljidhrigkeit erreicht
hat, seinen standigen Aufenthaltsort in Belgien hat und nicht
Uber ausreichende Mittel flur seinen Lebensunterhalt verfugt
bzw. nicht in der Lage ist, sich diese durch eigene Tdatigkeit
oder auf andere Weise zu verschaffen,

KOAL ITIONSFRETHEIT UND TARIFVERHANDLUNGEN

11,

In Belgien ist die Freiheit zur Bildung von Berufsverbianden
nicht Gegenstand wvon bescnderen Gesetzestexten, sondern wird
durch die gesetzlichen Bestimmungen {ber jegliche Art von
Vereinen und Vereinigungen geregelt.

Der ZusammenschluB zu gewerkschaftlichen Vereinigungen ist

véllig frei. Es besteht keinerlei Pfilicht zu vorheriger
Genehmigung, zu amtiicher Eintragung oder Zulassung (auBer in
wenigen Ausnahmefalilen wie z. B. bei der Zahlung von

Arbeitslosengelid durch eine Gewerkschaftsorganisation) noch zur
Wahl einer bestimmten Rechtsform. Es besteht Jedoch eins
besondere juristische Form, niamlich die des Berufsverbandes
(Union professionnel le), die Jedoch nicht Zwingend
vorgeschrieben ist und keine Auswirkungen auf die
Rechtsfahigkeit in arbeitsrechtliicher Hinsicht hat.

Die Gewerkschaften haben das Recht, sich untereinander und auch
auf internationater Ebene zusammenzuschl iefen.
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1)

Ilhre Arbeits— und Betdtigungsweise unter iiegt keinerlei
Beschriankungen. Wenn die gewerkschaft!ichen Vereinigungen nicht
den Status einer Union professionnsalle oder eines
gemeinniitzigen Verbandes besitzen, kann ihre Geschdftsfihrung
und Aufidsung frei durch die Satzung festgelegt werden.

Es gibt keinerlei behdrdliche EinfluSnahme auf die Besetzung
der leitenden Gremien, zur Kontrolle der Einnahmen und deren
Verwendung, auf die Festlegung der Arbeitsprogramme oder zur
Kontrolle der Titigkeit der Gewerkschaften.

Der Gesetzgeber sah sich verantaBt, den Gewerkschaften
Befugnisse auf arbeitsrechtlichem Gebiet unabhdngig von ihrem
Juristischen Status einzurdumen.

Dies ist Jedoch auf die als ‘reprédsentativ® anerkannten
Gewerkschaften beschrinkt. So billigt beispielsweise das Gesetz
von 1968 (iber die Tarifvereinbarungen und die paritdtischen
Kommissionen den reprasentativen Gewerkschaftsorganisationen
{d. h. denjenigen, die auf nationaler Ebene arbeiten, im
Zentralen Wirtschaftsrat und dem Naticnaten Arbeitsrat
vertreten sind und mehr als 50 000 Mitglieder aufweisen) die
ProzeBfihigkeit in all den Fdllen zu, in denen es sich

a) um Streitigkeiten beziiglich der Anwendung des Gesetzes sowie

b) um die Wahrnehmung der Rechte handelt, die ihren Mitgliedern
aus den von ihnen abgeschlossenen Tarifvertridgen erwachsen.

Die Freiheit der Mitgliedschaft oder Nichtmitgliedschaft in
einer Gewerkschaft ist durch das Gesetz iber die
Vereinigungsfreiheit vom 24. Mai 1921 gesichert.

Jeder Arbeitnehmer Kkann seine Gewerkschaft frei widhlen. Es gibt
keine offizielle oder von den Behtirden geforderte Gewerkschaft.
Es besteht keine Pflicht, sich gewerkschaftlich Zu
organisieren.

voin Gesetz werden den Gewerkschaften und den gewerkschaftlich
organisierten Arbeitnehmern Zwar bestimmte Vergiinstigungen
eingerdumt, die allerdings nur als Anreiz zu gewerkschaftlichem
7usammenschluB anzusehen sind. Eine Nichtmitgliedschaft zieht
jedoch keinerlei Ahndung bzw. Nachteile nach sich.

Tarifvertrdge werden im Rahmen oder auBerhalb eines
paritatischen Organs abgeschlossen. in der Mehrheit der Falle
werden sie jedoch im Rahmen eines paritatischen Organs
abgeschlossen, und so ist gesetzlich folgende Rangordnung der
paritdtischen organe und damit auch der von ihnen
abgeschlossenen Tarifvereinbarungen festgelegt worden.

1. Tarifvertrige, die auf der Ebene des Nationalen Arbeitsrates
abgeschlossen werden. Sie gelten fir die Gesamtheit der
Wirtschaftszweige des Landss.
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2. Tarifvertrdge, die durch eline paritidtische Kommission
abgeschlossen werden. Sie gelten im Prinzip fiur atie
Beschidftigen und Betriebe, die durch die Kommission
vertreten werden, fatls in dem betreffenden Vertrag nicht
ein begrenzterer Geltungsbereich festgelegt ist.

3. Tarifvertrdge, die von einer paritidtischen Unterkommission
abgeschlossen werden. Diese gelten fir den Zustindigkeits-—
bereich, der im Griindungser |aBg der Unterkommission
festgelegt ist. Eine Unterstellung unter die entsprechende
paritdtische Kommission ist moglich.

4. Tarifvertrige, die auBerhalb eines paritidtischen Organs
abgeschlossen werden. Diese gelten allein fur die
leweiligen Vertragspartner. Hierbei handelt es sich im
aligemeinen um Unternehmenstarifvertrige.

Fir den AbschiuB eines Tarifvertrages geliten bestimmte
Vorschriften hinsichtlich der Form und der Art der
Bekanntmachung. So bedarf ein solcher Vertrag der Schriftform,
mu3 bestimmte Unterschriften und Klauseln aufweisen. Er muB
weiterhin im Ministerium fdr Arbeit und Beschaftigung
hinterlegt werden.

wWird ein Tarifvertrag von einem paritdtischen Organ
abgeschlossen, so missen die davon Betroffenen durch eine
entsprechende Verdffentlichung im Amtsblatt (Moniteur belge)
informiert werden.

Wird ein Tarifvertrag durch kéniglichen Erlal fiir allgemein-
verbindlich erkldrt, dann ist er im Wortlaut im Anhang an
diesen Erlad in den beiden Nationalsprachen zu verdffentlichen.

Unter einem Tarifvertrag ist zu verstehen "eine Vereinbarung,
die zwischen einer bzw. mehreren Arbeitnehmerorganisationen und
einem bzw. mehreren Arbeitgebern abgeschlossen wird, um dis
individuellen und gemeinschaftiichen Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Arbsitnehmern innerhalb eines Unternehmens
bzw. eines Wirtschaftszweiges zu regein und die Rechte und
Pflichten der vertragschlieBenden Seiten festzulegen".

Das Gesetz vom 5. Dez. 1968 hat den vertragschlieBenden Seiten
gréBte Freiheit bezlg! ich der normat iven Best immungen
eingerdaumt. Die Sozialpartner kodnnen demgemdnl die Gesamtheit
der mit den Arbeitsbeziehungen zusammenhingenden Probleme
regein, so daB beispielsweise auch der Bereich der sozialen
Sicherheit in die Tarifvertrige einbezogen werden kann.

Die einzigen Einschrankungen beziiglich der Verhandiungsfreiheit
ergeben sich aus der Rangordnuung der Rechtsquellen, So gelten
Vereinbarungen, die zwingenden Bestimmungen von Gesetzen oder
koniglichen Erldssen zuwider laufen oder die Festliegungen in
héherrangigen Tarifvertrdagen widersprechen als nul! und
nichtig.
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Im Gffentlichen Sektor sind gemist dem Gesetz vom
19. Dezember 1974 bestimmte Fragen zwischen den zustidndigen
Verwaltungsdienststellen und dan repréidsentativen
Gewerkschaftsorganisationen in den Verhandlungsausschlissen zu
verhandein.

Eingerichtet wurden:

~ @inh AusschuB der staatlichen Einrichtungen auf der Ebene des
Landes, der drei Gemeinschaften und der Regicnen, der fur
das Personal der Dienststetlen und sonstigen Einrichtungen
des Staates (einschlieBlich Bildungseinrichtungen, Gerichte,
gemeinnitzige Organe, Exekutiven der drei Gemeinschaften und
der Regionen) zustandig ist;

- ein Ausschu der staatlichen Einrichtungen der Provinzen und
Gemeinden, der ausschlieBlich fiUr das Personal ihrer
Einrichtungen zustindig ist. Es wurden zwei Unterausschisse
eingesetzt;

- ein atlen staatlichen Einrichtungen gemeinsamer Ausschuf,
der alle zwei Jahre Verhandiungen im Hinblick auf den
AbschluB eines Abkommens fiir die sektoreniibergreifende
Sozialplanung fluhrt.

4 verhandeln sind:

- durch Koniglichen ErlaB festgelegte Basisbestimmungen
folgender Art:
= Verwaltung (einschiiesdlich Urlaub)
Finanzen
Ruhege | der
Beziehungen zu den Gewerkschaftsorganisationen
Organisation der sozialen Dienstleistungen;

L 3K N B

- interne Manahmen allgemeiner Art und gésetziiche
Bestimmungen im Bereich Arbeitszeit, Arbeitsorganisation und
Fiihrungskrdfte;

- Entwiirfe von Gesetzen oder Erlassen Zu einem der
obengenannten Themen. ’

Der Koénig kann indessen "Dringlichkeitsfdlle oder sonstige
Fialle" genehmigen, in denen nicht verhandelt werden mun.

Die SchluBfolgerungen der Verhandlungen werden in einem
Protckol | niedergelegt, das die Position der Parteien so genau
wie moglich wiedergibt, gleichgiltig, ob es zu einer Einigung
kam oder nicht, so daB die eigent!ichen Verhandlungen sich auf
die wesentlichen Probleme konzentrieren.

Im belgischen Recht ist der Streik weder als solcher anerkannt
noch in irgendeiner Form definiert.

Das Streikrecht giilt jedoch als rechtmdndig, vorausgesetzt die
Freiheiten und das Recht anderer werden nicht beeintrdchtigt
und die gesetzlichen Bestimmungen und Regelungen, die ggf. die
Ausiibung dieses Rechtes beschriénken, eingehalten.
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Es gibt indessen einige gesetzliche Regelungen, die darauf
Bezug nehmen.

a) So ist im § 1 des Gesetzes vom 19. August 1948 (ber

b)

¢}

Arbeitsleistungen von o6ffent| ichem Interesse in
Friedenszeiten folgendes festgelegt:

“Die im Gesetz vom 5. Dez., 1968 ilber die Tarifvertrige und
die paritdtischen Kommissionen vorgesehenen parititischen
Kommissionen sind gehalten, fur die Betriebe ihres
jewsiligen Zustindigkeitsbereiches die MaBnahmen, Arbeits-
oder Dienstieistungen festzulegen, welche im Falle einer
freiwilligen gemeinsamen Arbeitsniederlegung oder von
Massenentlassungen zu gewdhrleisten sind, um bestimmte
Grundbedlrfnisse zu befriedigen, die Durchfilhrung bestimmter
unaufschiebbarer Arbeiten an Maschinen oder Ausriistungen
oder von durch héhere Gewait bzw. unvorhersehbare
Notwendigkeiten bedingten Arbeiten zu sichern..."”

Das Anliegen des Gesetzgebers ist hierbei,
Beeintridchtigungen von wesentlichen Interessen des Landes
durch Streiks zu begrenzen.

Es gibt eine Reihe von gesetzlichen Regelungen, deren Zie!
es ist, die Nachteile auszugleichen, die den an einem Streik
tei lnehmenden oder davon betroffenen Arbeitnehmern
normalerweise aus der Nichterbringung ihrer Arbeitsleistung
wihrend der Dauer des Streiks erwachsen wiirden.

Durch diese Regelungen werden Streiktage in bezug auf die
soziale Sicherheit im weiteren Sinne als Arbeitstage
angerechnet. In der Mehrzan| dieser Fa!le ist dafiir jedoch
die Anerkennung des Streiks durch die gewerkschaft!ichen
Organisationen Voraussetzung.

Bestimmte Verfligungen sehen Regelungen im Vorfeld einer
eventuellen Arbeitsniederiegung vor, indem ein vorheriges
Schlichtungsverfahren vorgeschrieben wird. Diesbeziiglich
sind anzufihren:

- der ErlaB des Regenten wvom 12. Mirz 1946 (iber die
Bedingungen sowie das Verfahren zur Erlangung von
Arbeitslosengeid bei ungewol lten Streiks oder
Aussperrungen;

- das Gesetz vom 5. Dez. 1968 lber Tarifvertrige und
paritdatische Kommissionen und dessen Durchfiihrungs—
verordnung vom 6. Nov. 1969.

Das Gesetz vom 5. Dez. 1968 legt in § 38, Abs., 2 fest,
dal die paritdatischen Kommissionen und Unterkommissionen
u. a. zur Aufgabe haben, “jegliche Arbeitsstreitigkeiten
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu verhindern
bzw. zu schlichten". Die Durchfuhrungsverordnung vom 6.
Nov. 1969 zu diesem Gesetz regelt in Kap. 1[Il das
Schlichtungsverfahren und sieht dazu vor, dald die
paritdtische Kommission aus ihren Mitgliedern einen
Schlichtungsausschun bilden kann, der aus einem
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Vorsitzenden, einem Sekretir sowie Mitgliedern bestent,
die die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber paritdtisch
vertreten.

Dieser AusschuB ist von seinem Vorsitzenden normalerweise
innerhalb von sieben Tagen nach Stellung eines Antrages
durch die betreibende Partei eines miglichen oder schon
entstandenen Konfliktes einzuberufen. Von Jeder Schlich-
tungssitzung ist ein Protokoll anzufertigen.

- die zahlreichen durch paritdatische Kommissionen
abgeschlossenen Tarifvertrdge (von denen die Mehrzahl in
Anwendung des § 28 ff. des Gesetzes voem §. Dez. 1968
durch kdniglichen ErlaB fUr allgemeinverbindlich erkladrt
worden sind), in denen die Durchfithrung eines
Schlichtungsverfahrens vor der Auslésung eines Streikes
vorgesehen ist. Dieses Verfahren kann durch die
Geschaftsordnung der paritdtischen Kommission festgeiegt
werden.

d. Und schlieBlich das Gesetz vom 11. Juli 1990 (Moniteur belge
vom 28, Dez. 1990), mit dem die am 18. Oktober 1961 in Turin
angenommene Europdische Sozialcharta einschiieBlich des
Anhanges anerkannt wird und in die belgische Gesetzgebung
aufgenommen wird, wobei insbesondere Artikel 6, Abs. 4, der
Charta zu erwidhnen ist, worin die vertragschlieBenden Seiten

anerkennen:

"das Recht der Arbeithehmer und Arbeitgeber, bei
Interessenkonflikten Kol lektivmagnahmen Iu ergreifen,
schliefit, vorbehaltlich der Verpflichtungen aus den

ge!tenden Tarifvertridgen, das Streikrecht ein®.

Das Streikrecht im &ffentiichen Dienst hat zu starken
rechtstheoretischen Auseinandersetzungen gefiihrt. Nach der
traditionel len Rechtsauffassung ergibt sich ein Streikverbot
aus der Erfordernis der ununterbrochenen Aufrechterhaltung des
&ffentlichen Dienstes sowie aus dem Prinzip, daB das allgemeine
interesse, zu dessen Schutz der &ffentliche Dienst geschaffen
wurde, U(ber dem besonderen Interesse des Beamten stehen muBl.
In § 7 des koniglichen Erlasses vom 2. Okt. 1937 beziglich des
Status der Staatsbeamten ist festgelegt, daBd "Staatsbeamte die
Ausibung ihrer Dienstobliegenheiten nicht ohne vorherige

Erlaubnis einstellen dirfen", und § 112 desselben Erlasses
sieht weiterhin vor, daB "von Amis wegen und ohne vorherige
Kindigung derjenige entlassen wird, der ... 4. ohne zuldssigen

Grund seinen Dienst verlddt und mehr als 10 Tage davon
fernbleibt".

Es gibt jedoch keine gesetzliche Bestimmung, die den Beamten
das Streiken ausdriicklich verbietet. in ihrem Falle wird der
Streik de facto anerkannt. Ob ein Streik von den
reprisentativen Gewerkschaften gefilhrt oder anerkannt wird, hat
zwar juristisch keineriei Bedeutung, wird jedoch politisch als
ausreichend anerkannt, um keinerlei DisziplinarmaBnahmen gegen
die Streikenden zu ergreifen. Das Fehlen vom Dienst wird als
Fehizeit gerechnet und infolgedessen nicht bezahlt. In der
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Praxis werden gegebenenfalls in Abhiingigkeit von der Art des
Dienstes und der Stellung des Betreffenden nur leichte
Disziplinarstrafen verhdngt, fatis nicht der Streik zu
Verhaltensweisen AnlaB gegeben hat, die strafrechtlich geahndet
werden. Was den Straftatbestand "ZusammenschiuB von Beamten
zwecks Widerstand gegen die Ausfihrung von Gesetzen und
Anordnungen” (§ 233 Strafgesetzbuch) anbeiangt, so hat dieser
in einem Streikfall noch niemals Anwendung gefunden. Beziigiich
des Streikrechtes in den Streitkrdften ist in § 16, Abs. 3, des
Gesetzes vom 4. Jan. 1975 zur Regelung der Disziplin in den
Streitkrdften festgelegt, daB *Militdarangehdrigen jegiiche Art
von Streik untersagt ist".

BERUF SAUSB | LDUNG

15.a Nach der institutionellen Reform ist die Zustidndigkeit fir
die Berufsausbildung den Sprachgemeinschaften Ubertragen
worden, die Jeweils fur ihren Zustdndigkeitsbereich eigene
Regelungen daflir getroffen haben.

Die folgenden gesetzlichen Regelungen gelten flr den Zugang zur
Berufsausbildung:

- der Erlan der Exekutive der Franzdsischsprachigen
Gemeinschaft vom 12. Mai 1987 (§ 3);

- der ErlaB der Exekutive der Flamischen Gemeinschaft vom 21.
Dez. 1988 (§ 81);

- der Erlad der Exekutive der Deutschsprachigen Gemeinschaft
vom 12. Juni 1985 (§ 3).

In den drei Sprachgemeinschaften ist die Berufsausbildung fur
jeden zugdnglich, der in einem Arbeitsamt als Arbeitsuchender
gemeldet ist. Weiterhin haben Zugang zu einer Berufs-
ausbiidung:

- Arbeitnehmer auf Antrag ihres Arbeitgebers;

- Arbeitnehmer, die diese Ausbildung auBerhaib der Arbeitszeit
(Definition der Franzdsischsprachigen Gemein-schaft) oder
nach 18 Uhr bzw. an Sonnabenden und Sonntagen (Definition
der Flamischen und der Deutschsprachigen Gemeinschaft)
absolvieren.

Die Franzdsischsprachige und die Deutschsprachige Gemeinschaft
haben die Durchfihrung der Berufsausbildung dem FOREM, die
Flamische Gemeinschaft dem V.D.A.B. ibertragen.

b Beim Zugang zu BerufsausbildungsmaBnahmen gibt es keinerlet auf
der Staatsangehorigkeit beruhende Diskriminierung.
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c In den vorgenannten Erldssen ist festgelegt, daR die
Berufsausbildung auch Weiterbildung bzw. die VYervollkommnung
von beruflichen Kenntnissen und Fihigkeiten einschliest.

Aus diesem Grund sind die Zugangsbedingungen sehr weitgefait
festgelegt worden (siehe oben). Aus gleichem Grund werden die
in den Berufsausbildungszentren durchgefihrten Kurse auch
stindig den -Bedidrfnissen des Arbeitsmarktes angepaBt. Des
weiteren kdnnen Arbeitgeber bei dem zustindigen unterregionalen
Arbeitsamt beantragen, daB ein oder mehrere von ihnen
beschiiftigte Arbeitnehmer eine Ausbiidung in einem dem
jeweiligen Amt fiir Berufsausbildung (FOREM bzw. V.D.A.B.)
angeschlossenen Berufsausbi ldungszentrum erhalten. Nach
eingehender Prifung dieses Antrages zwecks Einschdtzung der
konkreten Anforderungen wird dann in Zusammenarbeit mit dem
antragstellenden Betrieb ein spezifisches Ausbil!dungsprogramm -
erarbeitet.

GLE ICHBEHANDLUNG VON MENNERN UND FRAUEN

16.a tn der belgischen Verfassung gibt es zwei Artikel (6: "Alle
Belgier sind gleich vor dem Gesetz"; und 6 a: "Die Wahrnehmung
der den Belgiern zuerkannten Rechte und Freiheiten muB ohne
Jede Diskriminierung gesichert sein."), die in
arbeitsrechtlicher Hinsicht herangezogen werden k&énnen. Unter
dem EinfluB von internationalen Rechtsnormen wurde die
belgische Gesetzgebung durch Bestimmungen mit begrenztem
Geltungsbereich dahingehend erginzt, daB sie die Gleichstellung
von Minnern und Frauen in der Arbeitsichert.

in diesem Zusammenhang sind folgende MaBnahmen zu erwdhnen:

- der Tarifvertrag Nr. 25 vom 17. Okt. 1975 (durch kdniglichen
ErtaB vom 9. Dez. 1975 fir allgemeinverbindlich erkldrt)
zielt darauf ab, das Prinzip des gleichen Arbeitsentgeltes
fuir minnliche und weibliche Arbeitnehmer durchzusetzen;

- Titel V des Gesetzes vom 4. Aug. 1978 {ber die
wirtschaftliche Neuorientierung sichert die Durchflihrung der
Richtlinie 76/207 in Belgien; der vorgenannte Titel zielt
darauf ab, das Prinzip der Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen bezilglich der Arbeitsbedingungen und des Zuganges zu
Beschiftiguny, Berufsausbildung und beruflicher Foérderung
sowie beziiglich des Zuganges zu den selbsténdigen Berufen zu
verwirklichen;

- Um das Prinzip der Gleichbehandiung auf dem Gebiet der
sozialen Sicherheit zu verwirklichen, sind zahlreiche
Vverinderungen an den bestehenden Regelungen bezlglich der
verschiedenen Systeme der sozialen Sicherung (Kindergeld,
Arbeitslosenversicherung, Xranken—- und Invaliditdtsversi-
cherung, Alters— und Hinterbliebenenrente, bezahlter Urlaub)
vorgenocmmen worden.
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b Der konigliche ErlaB vom 14, Juli 1987 uber MaBnahmen zur
Férderung der Chancengleichheit von Mdannern und Frauen im
privaten Sektor fordert die Unternehmen auf, durch Aufstellung
von Chancengleichheitspldnen auf betrieblicher oder sektoraler
Ebene einen positiven Beitrag 2zur Gleichbehandlung von Frauen
Zu Ieisten. GemdB dem kdéniglichen ErilaB zur Férderung der
Chancengleichheit von Mdnnern und Frauen im &ffentlichen Dienst
hat Jeder ZIweig des &ffentlichen Dienstes einen Chancengleich-
heitsplan aufzustellen.

¢ In den letzten Jahren sind mehrere Regelungen getroffen worden,
um es Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zu erleichtern,
berufiiche und familidre Pflichten in Einklang zu bringen.

In diesem Zusammenhang sind folgende MaBnahmen zu nennen:

- die M6glichkeit flUr Arbeitnehmer, ihre berufliche Laufbahn
flir einen Zeitraum von 6 Monaten bis zu 5 Jahren ganz oder
teilweise zZu unterbreachen; fiir den Fall einer
Unterbrechung anlaBlich einer Geburt gelten besonders
glinstige Modalitdten;

- die Verlangerung des Mutterschaftsurlaubes;

- die Gewdhrung von zusdtzlichem bezahlten Uriaub aniaBlich
bestimmter familidrer Ereignisse ({Geburten, EheschlieBung,
Adoption);

~ die Gewdhrung von unbezahltem Urlaub bis zu 10 Tagen im Jahr
im privaten Sektor fir Fdlle, in denen ein von der Arbeit
unabhingiges, unvorhersehbares Ereignis z. B. Erkrankung
eines Kindes) das Fernbleiben des Arbeitnebhmers von der
Arbeit erfordert;

- das Gewdhren von Urlaub in Fdllen von hdherer Gewalt oder
aus zwingenden Grinden familidrer Art (im G&ffentlichen
Sektor);

- das Ergreifen verschiedener MaBnahmen zur Erleichterung der
Teilzeitarbeit;

- MaBnahmen zur Erleichterung der Wiedereingliederung ins
Arbeitsieben fdr Personen, die nach Aufgabe ihrer
beruflichen Tdatigkeit zwecks Erziehung ihrer Kinder oder zur
Pflege von Angehdrigen bzw. des Ehegatten wieder ein Arbeit
aufpehmen moéchten.

UNTERR ICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

17. Im Rahmen der beigischen Gesetzgebung gibt es kein System zur
Unterrichtung, Anhérung und MWitwirkung der Arbeitnehmer flUr
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Unternehmen mit Betrieben in mehreren Mitgliedstaaten. Der
Entwurf einer Richtlinie (ber die Schaffung von europdischen
Betriebsriten wird diese Art von Einbeziehung der Arbeitnehmer
ermodgl ichen.

18. in Unternehmen mit mehr als 100 Beschiftigten wird die
Unterr ichtung, AnhSrung und Mitwirkung der Arbeitnehmer iber
dle Betriebsrite realislert; In Betrieben mit mindestens 50
Beschiftigten wird diese Aufgabe von den Komitees fir
Arbeitssicherhelit und -hygiene sowie Verschnerung der
Arbeitsstitten wahrgenommen bzw. bei Fehlen dieses Komitees von
der Gewerkschaftsvertretung.

Auf wirtschaftiichem Gebiet muB der Betriebsrat vom
Betriebsleiter Informationen wirtschaftiicher und finanzieiler
Art Uber die Produktivitit sowie Informationen allgemeiner Art
iiber das Betriebsgeschehen erhalten (§ 15 des Gesetzes wvom
20. Sept. 1948 zur Organisation der Wirtschaft sowie
koniglicher ErtaB vom 27. Nov. 1973 zur Regelung der
wirtschaftlichen und finanziellen Informaticnspflicht gegeniber
den Betriebsriten}.

Auf arbsitsrechtlichem Gebiet nimmt der Betriebsrat Stellung
und formuliert ¢ggf. Vorschlige zu allen MaBnahmen, die-
Auswirkungen auf die Arbeitsorganisation, die
Arbeitsbedingungen und die betriebliche Leistung haben ké&nnen
(siehe vorgenannten § 15).

Weiterhin ist die Unterrichtung bzw. Anhdrung des Betriebsrates
zu bestimmten Fragen in einer Anzah! von auf der Ebene des
Maticnalen Arbeitsrates abgeschlossenen Tarifvertrigen (die
demzufolge fir alle Arbeitnehmer gelten) festgeschriepen. So
schreibt der vom Nationalen Arbsitsrat abgeschiossene
Tarifvertrag Nr. 9 vom 9. Mirz 1972 (ber die Angleichung der
Nationalen Versinbarungen und der Tarifvertrige bezuglich der
Betriebsrite vor, dag der Betriebsrat in allen
beschiftigungsrelevanten Fragen und insbesondere im Falle von
Strukturverinderungen im Betrieb zu informieren und anzuhdren
ist.

Ebenfalls zu nennen ist in diesem Zusammenhang der vom
Nationalen Arbeitsrat abgeschlossene Tarifvertrag Nr. 24 vom
2. Okt. 1975 iUber die Verfahren der Information und Anhdrung
der Arbeitnehmervertreter bei Massenentl|assungen sowie der vom
Nationalen Arbeitsrat abgeschlossene Tarifvertrag Nr. 39 vom
13. Dez. 1983 iiber die Information und Abstimmung mit dem
Betriebsrat beziiglich der sozialen Foligen der Einfiihrung neuer
Technologien.

GESUNDHE I TSSCHUTZ UND SICHERHEIT [N DER ARBE | TSUMGEBUNG

19.a "Die gesetzlichen Bestimmungen bezlglich des Schutzes der
Arbeitnehmer auf den Gebieten Arbeitshygiene, Gestaltung der
Arbeitsstitten sowie Gesundheitsschutz bei der Arbeit sind in
einer allgemeinen Arbeitsschutzverordnung zusammengefait.
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Die Erfahrung hat gezeigt, daB die Gemeinschaftsrichtlinien auf
dem Gebiet des Gesundheits— und Arbsitsschutzes eine
Prizisierung bzw. Ergdnzung der Festlegungen der allgemeinen
Arbeitsschutzverordnung darstellen.

Die Anwendung bzw. dis baldige Inkraftsetzung dieser
Richtlinien bewirkt in verschiedenen Punkten eine Verbesserung
des Arbeitsschutzes:

1) Was die sozialen Richtlinien betrifft (Artikel 118a EWG-
Vertrag), so treten folgende vorhersehbare Verbesserungen
ein:

- Anwendungsbereich:

a) Die Bestimmungen hinsichtlich der Arbeitshygiene sowie
des Gesundheits- und Arbeitsschutzes erstrecken sich auch
auf alle Personen, die ohne Arbeitsvertrag unter der
Aufsicht einer anderen Person Arbeitsleistungen
erbringen, sowie auf die Auszubildenden und Praktikanten;

b) es kdnnen nun auch anderen Personen als den Arbeitgebern
MaRnahmen auferlegt werden, so z. B. den Seibstdndigen,
die in Arbeitsstdtten koordinierte Tatigkeiten ausilben;

- die Xoordinierung der Tatigkeiten der Arbeitgeber im
Hinblick auf den Schutz und die Vermeidung berufsbedingter
Risiken, wenn Arbeitnehmer mehrerer Unternehmen an einer
einzigen Arbeitsstdtte tiatig sind;

- die Moglichkeit fir Arbeitnehmer, ihren Arbeitsplatz bzw.
eine Gefahrenzone bei Eintreten einer schweren Gefahr zu
veriassen;

- eine genauere und vollistandigere Erfassung der Bestimmungen
des Arbeitsschutzes, insbesondere hinsichtlich der Pflichten
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sowie der Verfahren der
Unterrichtung, der Ausbildung und der Abstimmung innerhalb
des Unternehmens;

-~ eine Umgestaltung der Gesetzestexte mit Auffihrung der
technischen Vorschriften in einem Anhang;

2) Was die wirtschaftspolitischen Richtlinien Uber die
Einflhrung von Maschinen, Apparaten und Ausristungen
(Artike! 100a EWG-Vertrag) betrifft, so ist anzumerken, daB
es iiber Grundanforderungen, welche schrittweise durch die
Heranziehung zahireicher eurcopdischer Normen verbessert
werden, méglich werden wird, den Arbeitnehmern Ausristdngen
zur Verfligung zu stellen, die eine verbesserte Sicherheit
der Arbeitnehmer bei der Arbeit gewdhrleisten”.

b Belgien ist als ein Land bekannt, das schon seit langem
insbesondere auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer den Dialog mit den Sozialpartnern fuhrt.
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Dieser Dialog wird sowohl auf der Ebene nationaler Organe als
auch auf betrieblicher Ebene geflhrt.

- Auf nationaler Ebene besteht beim Ministerium fir Arbeit und
Beschiftigung ein Oberster Rat fir Arbeitssicherheit und
~hygiene sowie Yerschénerung der Arbeitsstdtten.

Dieser Rat setzt sich zusammen aus Vertretern der

repriasentativsten Arbeitgeber— und Arbeitnehmer—
organisationen, aus nicht Im Verwaltungsdienst stehenden
Arbeitsmedizinarn und Ingenieuren, aus Experten mit

Sachkenntnis der behandslten Problems sowie aus Beamten der
einzelnen flr Arbeits-und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer
zustindigen Behdrden.

Der Rat hat insbesondare die Aufgabe, Steliungnahmen zu
Entwilr fen neuer Regelungen Zum Arbeits— und
Gesundhe 1 tsschutz sowie zur Arbeitshygiene abzugeben und
alle diesbezllglichen Probleme zu untersuchen.

- Es gibt weiterhin nationale berufssténdische Komitees flr
Arbeitssicherheit und -hygiene sowie Verschdnerung der
Arbeitsstatten, die in den hauptsidchlichsten
Wirtschaftszweigen titig sind, so im Bauwesen, in der
Diamant—, der Glas—, der Holzindustrie, im Metal lbau, in der
chemischen und keramischen Industrie sowie in der
tandwirtschaft, im Gartenbau und der Forstwirtschaft.

Sie bestehen aus Vertratern der repréasentativsten
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, aus Experten
mit besonderem Fachwissen auf den Gebieten des Gesundheits-
und Arbeitsschutzes in den jeweiligen Wirtschaftszweigen
sowie aus Beamten der fir die vorgenannten Gebiete
zustindigen Behdrden.

ihre Aufgabe besteht insbesondere darin, dem Obersten Rat
Vorschlige fir die Veridnderung oder Vervollstindigung der
bestehenden Regeiungen fdr Arbeitsschutz und - hygiene in
dem jewei!igen Sektor zu unterbreiten.

- Der Nationale Arbeitsrat ist ein paritdtisches Gremium, das
in gegebenem Falle ebenfalis seine Stel lungnahme  zu
Entwiir fen von Gesetzen oder koéniglichen Erldssen auf dem
Gebiet des Arbeits- und Gesundheitsschutzes abgeben kann.

— Die paritatischen Kommissionen arbeiten Tarifvertridge aus,
die ebenfaiis Fest legungen zum Arbeits- und
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer beinhalten kénnen.

— In Anwendung des Gesetzes vom 10. Juni 1952 ber den
Arbeits— und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer sowie die
gesundheitsgerechte Gestaltung der Arbeit und der Arbeits-
stitten miissen Arbeitgeber, die in der Regel im purchschnitt
mindestens finfzig Arbeitnehmer beschiftigen, ein Komitee
fiir Arbeitsschutz und -hygiene sowie Verschonerung der
Arbeitsstitten schaffen, das mindestens einmal im Monat
zusammentritt.
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Die Mitglieder dieser Komitees werden fir einen Zeitraum von
vier Jahren Uber Kandidatenlisten, die von den
reprdsentativen Arbeitnehmerorganisationen sinzureichen
sind, gewahlt.

Die Hauptaufgabe dieser Komitees besteht darin, alle
M&glichkeiten zu erkunden und dem Arbeitgeber vorzuschlagen,
die geelignet sind, aktiv dazu beizutragen, daB die Arbeit
unter optimalen Bedingungen bezlg!ich der Sicherheit, der
Arbeitshygiene und des Gesundheitsschutzes ablauft.

Zur Durchfihrung dieser Aufgabe ist das Komitee gehalten,
zur Politik der Verhidtung von Unfdilen und Berufskrankheiten
sowie zum jdhriichen Aktionsplan des Betriebsleiters, zu
dessen Verdndarungen, Anwendung und Ergebnissen Stellung zu
beziehen und Vorschldge zu formulieren.

Das Komitee ist ebenfalls beauftragt, zu aillen Vorhaben,
MaBhahmen oder einzusetzenden Mitteln, die sofort oder
kinftig ummittelbare oder mittelbare Auswirkungen auf die
Sicherheil, die Arbeitshygiene oder die Gesundheit der
Arbeitnehmer haben konnen, sowie zu allien beabsichtigten
MaBnahmen Zur besseren Anpassung der Techniken und
Arbeitsbedingungen an den Menschen aine vorherige
Stellungnahme abzugeben.

Die Entscheidung zur Anwendung einer bestimmten MaSnahme des
Arbeits— oder Gesundheitsschutzes obliegt jedoch dem
Arbeitgeber und nicht dem Komitee, das nur eine beratende
Funktion hat.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

20.

21,

Die Beantwortung dieser fFrage ist in der Aniwort auf Frage 23
enthalten.

Filr voll!beschdftigte Arbeitnehmer unter 21 Jahren ist in
Tarifvertrag Nr. 33 vom 28. Feb. 1978 ein garantierter
durchschnittlicher monat!icher Mindestlohn festgelegt.

Dieser Mindestlohn ist ais Prozentsatz des garantierten
Mindesteinkommens filr Arbeitnehmer wvon 21 Jahren und darlber
festgelegt und staffelt sich wie folgt: fUr 20jahrige 92,5 %;
fdr 19}Janrige 85 %; fUr 18jdhrige 77,5 %; flr 17jahrige 70 %;
filr 16jdhrige und darunter 62,5 X.

Diese Vereinbarung gilt fir alle Sektoren und Tatigkeiten, fur
die keine parititische Kommission zustandig ist bzw. deren
Zustdndige Kommission noch nicht gebildet ist.



22.

23.

4 - Drucksache 413/93

Das Gesetz vom 16. Mirz 1971 enthilit eine Reihe besonderer
Best immungen zum Schutz von Arbeitnehmern unter 18 Jahren.

Bezligiich der Dauer der Arbeitszeit gelten flUr Jugendliche
Arbeitnehmer dieseliben Grenzen wie fdr alle anderen
Arbeitnehmer. Uberschreitet die ti#gliche Arbeitszeit )edoch 4,5
Stunden, so Iist eine halbe Stunde Ruhezeit und bei einer
Arbeitszeit von {ber 6 Stunden eine Stunde Ruhezsit zu
gewdhren.

Fir jugendiiche Arbeitnehmer besteht Nachtarbeitsverbot. Als
Nachtarbeit gilt Arbeit, die in der Zeit von 20 Uhr bis 6 Uhr
verrichtet wird., FUr Arbeitnehmer von (Uber 18 Jahren sind diese
Zeiten jedoch verkldrzt (22 Uhr bis 5 Uhr; 23 Uhr bis 6 Uhr),
wenn diese flir Arbeiten eingesetzt sind, deren Ausflhrung auf -
Grund ihrer Natur nicht unterbrochen oder aufgeschoben werden
kann, oder Im Mehrschichtsystem arbeiten.

Des weiteren muB der Zeitraum zwischen wei
aufeinanderfolgenden Arbeitsschichten mindestens zwdlf Stunden
betragen, wobei keine Ausnahme von dieser Bestimmung méglich
ist.

Die Schulpflicht fir Jugendiiche, die im Jahre 1983 bis zum
Alter von 18 Jahren veridngert wurde, schreibt einen
Vollizeitschulbesuch bis zum Aiter von 15 bzw. 16 Jahren vor und
danach zumindest einen Teilzeitschulbesuch bis zum Alter von 18
Jahren. Dies bedeutet, daB der Jugendliche von dem Alter von 15
bzw. 16 Jahren ab nicht mehr der vollen Schulpflicht
unter liegt, vorausgesetzt er hat die ersten beiden Jahre der
Sekundarstufe (mit oder ohne Erfolg) durchlaufen. Durch die
sich anschlieBende Pflicht zum Teilzeitschulbesuch soll eine
erginzende Schulbildung von mindestens 360 Unterr ichtsstunden
im Jahr fir Jugendliche unter 16 Jahren und von mindestens 240
Jahresstunden filr Jugendliche von 16 - 18 Jahren gesichert
werden,

Ein Jugendlicher, der der Schulpflicht noch nicht voll genligt
hat und sich zum Verlassen der Vollzeitschule entschiieBt,
kann:

- entweder weiterhin Teilzeitunterricht besuchen oder eine
Ausbildung aufnehmen, die als gleichwertig mit dem
obligatorischen Schulbesuch anerkannt ist. Dieser
Teilzeitunterricht bzw. diese Teilzeitausbildung kann durch
eine Teilzeitarbeit ergidnzt werden;

- oder einen Lehrvertrag fiir einen gewerbilichen Beruf
abschlieBen (gewerbliche Lehre};

- oder eine Ausbildung im Rahmen der Lehrausbildung der
Mittleren Klassen (Hande! und Handwerk) aufnehmen.

Jugendiiche, die Dbis zum Alter von 18 Jahren eine
Vollzeitschule besuchen, kdnnen wahlweise Ficher des Fach- bzw.
berufsbildenden Unterrichts belegen.
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Jugendliche, die der Schuilpflicht nicht mehr unterliegen und
als Arbeitsuchende gemeldet sind, kodnnen die im Rahmen der
Arbeitsimter organisierten Berufsausbildungskurse besuchen.

ALTERE MENSCHEN

24.

in Belgien gibt es 3 groBe Rentensysteme:

das Hentensystem des &ffentlichen Sektors fir Beamte;

das Rentensystem fir Selbstidndige, dem Hindler, Handwerker,
Landwirte und freiberuflich Tdtige angeschiossen sind;

das Rentensystem fUr abhingig Beschidftigte, dem alle
Arbeitnehmer angeschlossen sind, die in Belgien auf der
Grundlage eines Arbeitsvertrages beschiftigt sind.

Bei letztgenanntem Rentensystem wird der Rentenanspruch pro
Kalender jahr in HShe eines Anteils des tatsidchlichen, dss
fiktiven und des pauscha!ierten Arbeitsverdienstes erworben,
we lches gemdf einem Prozentsatz angerechnet wird, der sich:

a) auf 75 % belduft fir Arbeitnehmer, deren Ehegatte keiner
Erwerbstitigkeit auBer einer zugelassenen mehr nachgent
und weder Geldleistungen wegen Krankheit, Invaliditit
oder unverschuldeter Arbeitslosigkeit auf der Grundlage
der belgischen oder einer ausldndischen Sozialgesetzge-
bung bezieht, noch Leistungen wegen Unterbrechung der
beruflichen Laufbahn oder verringerter Arbeitszeit
erhdlt, noch Altersruhegeld bzw. eine Hinterbliebsnen-
rente aus dem Rentensystem der abhdngig Beschdftigten,
der Setlbstidndigen, des &ffentlichen Sektors, der
belgischen Staatsbahn SNCFB, eines auslidndischen
Rentensystems oder eines Penslonssystems fir Personal
einer Korperschaft des Vdikerrechtes bezieht;

b) sich fiir allie anderen Arbeitnehmer auf 60 ¥ belduft.

Um eine angemessene HOhe der Leistungen zu sichern, wird eine
Anpassung in zweierlei Hinsicht vorgenommen:

1.

Das Altersrubegeld ist an die Entwicklung des Verbraucher-
preisindexes gebunden;

. Fiir die Rentenberechnung wird der Arbeitsverdienst mit

einem Steigerungssatz multipliziert. Der flUr den Verdienst
eines best immten Jahres anzuwendende Steigerungssatz
errechnet sich, indem der Verbraucherpreisindex, zu dem die
laufendsen Renten gezahlt werden, durch das Mittel der
monatlichen Verbraucherpreisindizes des betreffenden Jahres
dividiert wird. Zusidtzlich werden diese Arbeitsverdienste
zum 1. Januar eines jeden Jahres mitteis eines vom Kdnig
bestimmten Koeffizienten aufgewertet.
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25. Um &dlteren Menschen sinen wiirdigen Lebensabend zu sichern,
besteht die Maglichkeit, daB Mdnner ab 65 Jahren und Frauen ab
60 Jahren, die iber keine ausreichenden Mittel bzw. keine
ausreichende Rents verfiligen, trotzdem in den GenuB elines
garantierten Mindesteinkommens gelangen, vorausgesetzt sie
haben ihren tatsichlichen Wohnsitz in Belgien.

Es handelt sich hierbei um eine véllig kostenlose, vom Staat
erbrachte Leistung, fiur die keine vorherige Beitragszahiung
erforderlich ist und die durch Gesetz vom 1. April 1969
eingeflhrt wurde.

Der Antragsteller muB die belgische Staatsangehdrigkeit
besitzen, wobei diese Bedingung nicht fur den Ehegatten gilt.

Gleichgestellt sind:

- Staatenlose und Flichtlinge

- Birger eines Landes, mit dem Belgien eine Ubereinkunft auf
Gegenseitigkeit auf diesem Gebiet abgeschlossen hat

- Blrger eines EG-Landes.

Das garantierte Mindesteinkommen fiir #dltere Menschen wird auf
der Grundlage eines Jahrlichen Pauschzlbetrages berechnet und
kann erst gewidhrt werden, wenn nach Pridfung der Einkommens-und
Vermdgenslage des Antragstellers Bedlrftigkeit festgestellt
wird.

Wenn die Mittel, Uber die der Antragsteller verflgt, (ber dem
vom Kéhig festgelegten Freibetrag liegen, wird der Grundbetrag
des garantierten Mindesteinkommens entsprechend gekilrzt.

Empfanger des garantierten Mindesteinkommens fdr dltere
Menschen sind von der Beitragszahlung zur Kranken- und
invalidititsversicherung freigestellt. Des weiteren gelten fir
sie (ebenso wie fir VIPO) Vorzugstarife fUr &arztiiche
Grundversorgung und fur in Apotheken anzufertigende
Medikamente.

BEH INDERTE

26. Auch wenn der Aspekt der medizinischen sowie beruflichen und
sozialen "Rehabilitation” in einer ganzen Reihe von Gesetzen im
Bereich von sozialer Sicherheit und Entschidigung
beriicksichtigt wird, hat der belgische Gesetzgeber die auf
diesem Gebiet unternommenen Anstrengungen durch das Gesetz vom
16. April 1963 vervollstindigt und koordiniert.

Diese Aufgabe wurde dem nationalen Fonds fur die soziale
Wiedereingliederung der Behinderten iUbertragen.
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A. Befignisse der drei Gemeinschaften

Der genannte nationale Fonds wurde zum 1. Januar 1991
aufgelost.

Damit wur den die medizinischen und paramedizinischen
Rehabilitationsleistungen in Anwendung des Gesetzes vom
28. Dezember 1984 . iUber die Umstrukturierung des genannten
nationalen Fonds auf die Kranken- und Invalidenversicherung
(INAMI) (dbertragen, wiahrend die dbrigen Aufgaben, d. h.
Berufsberatung, Berufsausbildung, Férderung der Arbeitsaufnahme
und Sozialhilfe, den drei Gemeinschaften unterstelit wurden.

Infolgedessen wurden flr die in die Zustindigkeit der
Geme inschaften fallenden Fragen drei neus Gremien eingerichtet.

Die deutschsprachige Gemeinschaft hat mit ihrem Ertan vom
19. Juni 1990 die "Dienststelle der Deutschsprachigen
Gemeinschaft fir Personen mit einer Behinderung sowie fir die
besondere soziale Flirsorge" eingerichtet.

Die flamische Gemeinschaft hat mit ihrem Erlad vom 27. Juni
1990 den “Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met
een Handicap" (Fldmischer Fonds fiir die soziale Eingliederung
der Behinderten) eingerichtst.

Die franzdsische Gemeinschaft hat mit ihrem Erta8 vom 3. Juli
1991 den "Fonds communautaire pour |’intédgration sociale et
professionnelle des personnes handicapés" (Fonds der
Gemeinschaft flir die soziale und bsrufliche Eingliederung der
Behinderten) Zur Behandlung der verschiedenen Fragen
eingesetzt.

Begriff "Behinderter"

Das Gesetz vom 16. April 1963 tiber die sozZiale
Wiedereingliederung der Behinderten richtete sich an alle
Personen, deren Aussichten auf Einstellung bzw.

Weiterbeschdftigung aufgrund esiner korperltichen Behinderung von
mindestens 30 X oder einer geistigen Behinderung von mindestens
20 % eingeschridnkt sind.

In den einzelnen Erlassen ist dieser mit einer Prozentzahl
einhergehende Begriff der Behinderung aufgegeben worden,

Der ErlaBd der flamischen Gemeinschaft definiert die Behinderung
als auf die Beeintrdchtigung der geistigen, psychischen,
physischen oder sensor ischen Fahigkeiten einer Person
zurickzufdhrende wesentliche und langfristige Einschrinkung der
Aussichten auf soziale Eingliederung.

Die franzosische Gemeinschaft definiert alle Personen als
Behinderte, deren Aussichten auf soziale und berufliche
Eingliederung aufgrund unzureichender oder eingeschrinkter
k&rperlicher oder geistiger Fdhigkeiten wesentlich
beeintrachtigt sind.
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im Eria8 der deutschsprachigen Gemelinschaft gilt als
Behinderung Jede auf eins Elnschrinkung der geistigen,
physischen oder sensorischen F#higkeliten zurlUckzufiithrende
Besintrichtigung der sozialen und berufiichen Eingliederung.

Aufgaben

Im Gesetz vom 18. April 1963 beinhaltete der Begriff der
sozialen Wiedereingliederung die berufliche Eingliederung bzw,
Wiedereingl iederung.

Die drel Gemeinschaften haben diesen Begriff auf die soziale
Eingliederung, d. h. dis Eingliederung Iin die Gesellschaft,
ausgedehnt.

Atlerdings haben die fldmische und die deutschsprachige
Gemeinschaft ihre jeweiligen Fonds mit umfassenderen Aufgaben
als im Gesetz vom 16. April 1963 vorgesehen betraut. Sie haben
mit dem Ziel, die Mdglichkeit der Koordinierung der Tdtigkelten
2u schaffen, ihren Fonds das Mandat des nationalen Fonds fur
die soziale Wiedereingliederung der Behinderten sowie das
Mandat des Fonds fUr medizinische, soziale und pddagogische
Betreuung ibertragen.

Die fliAmische Gemsinschaft hat auBerdem die Prédvention, die
Erkennung und die Diagnose der Behinderungen angesprochen.

Die franzdsische Gemeinschaft hat sich gegen die Fusion der
Aufgaben des nationalen Fonds fir die soziale
Wiedereingliederung mit den Aufgaben anderer Einrichtungen
entschieden. Da diese Einrichtungen und der Fonds der
Gemeinschaft unter die Zustindigkeit desselben Ministers
fallen, beinhaltet die Koordinierung keine Fusion.

Bis zur Veroffentiichung der Durchfilhrungsverordnungen, die die
Modalitidten der Anwendung des genannten Erlasses auffihren,
wird das gesamte zur Durchfihrung des nationalen Gesetzes vom
16. April 1963 entwickelte Instrumentarium weiterhin angewandt:
dadurch gibt es keine Unterbrechung zwischen der vom ehemaligen
nationalen Fonds und der von den Fonds der drei Gemeinschaften
gewdhrten Hilfe.

Die Eriasse der drei Gemeinschaften haben das Grundprinzip
bestdtigt, daB soweit wie mdglich auf bestehende Moglichkeiten
zuriickgegriffen werden soll und SondermaBnahmen nur dann
vorzusehen sind, wenn dies durch die Art der Behinderung
erforderlich ist.

So sshen dis genannten Regelungen auf dem Gebiet der

Berufsausbiidung neben den Lehrvertrigen in mittelstidndischen

Betriseben, in der |Industrie sowie in den Zentren fir die

beschleunigte Ausbildung von Arbeitslosen auch spezielle

Lehrvertridge fiur Behindarte vor, die eine Ausbildung am

Arbeitsplatz beinhalten, wobe i Keine berufstheoretische

Ausbi | dung vorgenommen wird. Des weiteren vermittein’
Berufsausbildungszentren fir Behinderte eine individuellere und

fangere Ausbildung als die vergenannten Zentren faur

Arbeitslose.
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Um die Weiterbeschiftigung bzw. Neuesinste!ljung von Behinderten
Zu stimulieren, sehen die gesetzlichen Regelungen folgende
Yargiinst igungen vor:

— einen Beitrag zur Entlohnung und zu den Soziallasten {ber
einen Zeitraum von  héchstens elnem Jahr flr Jeden
bahinderten Arbeitnehmer, der auf einem neuen Arbeitsplatz
beschdftigt wird (hierbei handelt es sich um einen
Pauschalbeitrag zum Ausgleich des Verlustes, der dem
Arbeitgeber widhrend der Einarbeitungszeit des Behinderten
entsteht);

- die Rickerstattung der - Kosten flUr die Anpassung des
Arbeitsplatzes (einschlieBlich Einrichtung oder Zugang);

- die Ubernahme der durch die Behinderung bedingten
zusdtzlichen Kosten flr das nétige Arbeitswerkzeug;

- die Ubernahme der durch die Behinderung bedingten
zusdtzlichen Kosten fir die Beforderung des behinderten
Arbeitnehmers von und zur Arbeit.

Des weiteren ist anzumerken, daB der Tarifvertrag Nr. 26 vom
15. Oktober 1975 vorsieht, daB gemdB dem Prinzip "gleicher Lohn
fir gleiche Arbeit" einem behinderten Arbeitnehmer der durch
paritdtische Vereinbarung festgelegte Tariflohn zusteht und die
zustindigen Behdrden dem Arbeitgeber den Lohnanteil, der der
behinderungsbedingten Minderleistung entspricht, ersetzen.

B. In die nationale Tustdndigkeil fallende Verginstigungen

Auch wenn fir die Politik zugunsten der Behinderten seit dem
1. Oktober 1980 die drei Gemeinschaften verantwortlich sind,
ist anzumerken, daB die Gewdhrung und Finanzierung der
Einzelbeihilfen (Ersatzeinkommen) weiterhin in die
Zustindigkeit der Landesregierung fallen.

Das Gesetz vom 29. Dezember 1990 mit Bestimmungen im
Sozialbereich sieht spezielle Mainahmen zur Foérderung der
beruflichen Eingliederung der "“Risikogruppen”, d. h. der
Langzeitarbeitslosen, der wenig qualifizierten Arbeitsiosen und
der Behinderten, vor. Unter "Behinderter" wird dabei der bei
aeinem der vorgenannten Fonds der Gemeinschaften registrierte
Arbeitssuchende verstanden.

AuBerdem sind in anderen gesetzlichen Regelungen noch weitere
Verglnstigungen vorgesehen, die die soziale Eingliederung der
Behinderten erleichtern soilen, z. B.:

- die Gewdhrung eines "sozialen" Telefontarifes fur
Schwerbehinderte unter bestimmten Bedingungen beziiglich des
Einkommens, des Alters und der Anzah| der

Haushal tsangehdr igen;

- ErlaBd der Rundfunk- und Fernsehgeblhren fir bestimmte
Behinderte;
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- Verringerung der Einkommenssteuer fir Bsehinderte mit einem
Erwerbsminderungsgrad von mindestens 66 %X;

- Vergabe von Sonderauswsisen, die ein zeitlich unbegrenztes
Parken des Behindertenfahrzeuges erlauben, an Dbestimmte
Behinderte;

~ Verglnst igungen beim Erwerb der Fahrer laubnis fur
Behinderte, die zur Filhrung eines Kfz fihig sind;

- Offentiiche Verkehrsmittel: Ermd8igungen flUr Dbestimmte
Behinderte; Kkostenliose Befdrderung fir Blinde; kostenlose
Beférderung einer Begleitperson filr Schwerbehinderte.

C. In_die__Zustindigkeit der regionalen Behdrden fallende
Vergilnst igungen

Da einige Bereiche in die Zustdndigkeit der regionalen Behdrden
fallen, sehen auch die entsprechenden gesetzlichen Regelungen
vVerginstigungen fir Behinderte vor bizw. sorgen fir die
Gewdhr leistung des Zugangs dazu. Dies gilt vor allem fdr
Sozialwohnungen und Stidteplanung (Zugang zu dffentlichen
Gebiuden und Pldtzen).

Ferner wird fir die meisten Empfinger von Behindertenbeihilfen
ein "sozialer™ Tarif fUr Gas- und/oder Stromverbrauch bis zu
einer bestimmten Verbrauchsmenge gewdhrt."
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DANEMARK

FREIZUGIGKEIT

1. Dieser Fragenbereich ist geregelt im Erlaf des
Justizministeriums von 1984 iiber den Aufenthalt von Ausldndern
(gedndert 1985). Dieser ErlaB Ubernimmt die Bestimmungen der
Verordnung des Rates Nr. 1612/88/EWG uber die Freizigigkeit der
Arbsitnehmer innerhalb der Europdischen Gemeinschaft und der
Verordnung der Kommission Nr.1251/70/EWG Uber das Recht der
Arbeitnehmer, nach Beendigung einer Beschiftigung im
Hoheitsgebiet elnes Mitgliedstaats zu verbleiben. GemdB Artikel
189 des EWG-Vertrags sind solche Verordnungen in alien
Mitgliedstaaten direkt anwendbar; die Einbeziehung dieser
Bestimmungen in den erwidhnten Erliad des Justizministeriums ist
somit lediglich eine technische MaBnahme und hat keine
Auswirkungen auf die direkte Anwendbarkeit der genannten EG—-
Verordnungen in Ddnemark.

2. Nach dem genannten EriaB erhalten Staatsangehdrige von
EG-Mitgliedstaaten eine Aufenthaltserlaubnis, wenn sie
nachweisen, daB sie in Danemark eine bezahite Beschdftigung
haben, oder daB sie sich hier als Selbstindige nhiedergelassen
haben oder bestimmte Dienstleistungen erhalten. Staatsangehdrige
von EG-Staaten erhalten (ibrigens eine Aufenthaltserlaubnis als
Arbeitnehmer usw., wdhrend fur andere Auslidnder eine
Aufenthalts- und Arbeitseriaubnis vorgesehen ist. Die
Bearbeitung eines Antrags auf Aufenthaltiser laubnis fur
Staatsangehorige eines EG-lLandes dauert normalerweise einen
Monat. 1991 wurden etwa 1 670 neue Aufenthaltsgenehmigungen fir
Staatsangehdrige von EG-Lindern ausgestellt, rund 1 060 wurden
erncuert; in 116 F#llen waren die Bedingungen fir die
Ausstellung einer Aufenthaltserlaubnis fur EG-Staatsangehdrige
nicht erfiltit.

3. Normalerweise wird die Art der Arbeit nicht ndher gepriift, und
es gibt keine Bestimmungen, die einen Arbeitnehmer, der die
Freizigigkeit innerhalb der EG wahrnimmt, daran hindern wiirden,
irgendeinen Arbeitsplatz in Ddnemark einzunehmen, und zwar zu
den gleichen Bedingungen wie dinische Staatsangehérige.
Allerdings wird in diesem Zusammenhang auf die Sonderregelungen
fiir die Anstellung im &ffentlichen Dienst verwiesen: In diesem
Bereich konnen Staatsangehdrige anderer EG-Ldnder lediglich zu
ihntichen Bedingungen wie dinische Beamte beschaftigt werden.

BESCHAFT IGUNG- UND ARBE I TSENTGELT

4, Abgesehen von den fldr einzelne Berufe geltenden spezifischen
Regelungen gibt es in Danemark keine Rechtsvorschriften, die
bestimmte Personengruppen an der freien Wah!| und der freien
Ausiibung eines Berufs hindern.



-s6 - Drucksache 413/93

in Ddnemark gibt es in den Rechtsvorschriften und - soweit dem
Arbeitsministerium bekannt - auch in den Tarifvertrigen keine
Best immungen (iber eine angemessene oder gerechte Entlohnung. Man
ist der Auffassung, daB8 die Regierung bei der Festlegung der
H&he von Lohnen und Gehidltern nicht eingreifen sollite. Die
Festlagung des Arbeitsentgelts werfolgt durch individuetie
Vereinbarung oder durch Bezugnahme auf Tarifvertrige zwischen
dem Arbeitgeber oder einer Arbeitgeberorganisation einersesits
und einer Gewerkschaft andererseits. Das in den Tarifvertrigen
festgelegte Entgeit hat oft den Charakter eines Mindestlohns,
der die Grundlage fir Einzelvereinbarungen bildet. Streng
genommen sind Tarifvertridge nur flir die unmittelbar beteiligten
Parteien bindend, in der Praxis fiihren sie aber oft zur
Festlegung eines allgemein als angemsssen angesehenen
Lohnniveaus. Der Begriff. eines "angemessenen" oder "gerechten"
Arbeitsentgelts an sich ist jedoch in Didnemark kaum
gebrauchlich. Hinsichtlich des Entgel!ts gibt es grundsdtzlich
keinen Unterschied 2zwischen befristeten und unbefristeten
Arbeitsverhidltnissen.

Fir in Privatunternehmen beschidftigte Arbeitnehmer werden
Arbeitsengelt SOWie die dbrigen Arbeitsbedingungen
tarifvertraglich geregelt. Das Arbeitsengelt und die
Arbeitsbedingungen von im &ffentltichen Sektor beschiftigten
Personen wird ebenfalls aufgrund von Tarifabkommen geregelt,
sofern der Stundenlohn im &ffentlichen Sektor 80 dkr (ohne
trlaubsgeied usw.) nicht Ubersteigt.

Arbsitnehmern, die mit LohnzuschuB in Privatunternehmen oder im
Rahmen von ArbeitsfdrderungsmaBnahmen beschédftigt sind, wird
ebenfalls tarifvertragliich vereinbarte Lohn- und
Arbeitsbedingungen gewdhrt, bzw. solche, die (blicherweise fir
vergleichbare Arbeiten in Frage kommen. Es gibt jedoch den
Vorschlag, eine Ausbildungsbeihilfe fir alle MaBnahmen der
6ffentilichen Hand zur Forderung der beruflichen Eingtiederung
Jugendlicher von wunter 25 Jahren zu gewdhren, die eine
finanzielle Unterstiltzung erhalten, auch im Rahmen von
ArbeitsforderungsmaBnahmen. Der Vorschlag sieht vor, die Hbhe
der Ausbildungsbeihilfe unter Bericksichtigung des Alters und
auch unter Zugrunde legung vorheriger F&rderungsmaBnahmen
fastzulegen.

Eine ZIwangsvollstreckung ‘darf sich nach den Bestimmungen des
Justizverwaltungsgesetzes nicht auf Vermdgenswerte erstrecken,
die der Schutdner zur Bestreitung des Lebensunterhalts fir sich
und die in seinem Haushalt iebenden Personen sowie zur
Aufrechterhaltung eines bescheidenen Wohnstandards bendtigt.
Diese Bestimmungen finden ihre Ergdnzung im Sozialhilfegesetz,
in dem vorgesehen ist, daB Arbeitnehmer und ihre Familien unter
bestimmten Umstinden Anspruch auf eine zeitlich begrenzte
Unterstiitzung haben.

Die Dienste der Arbeitsdmter stehen nach dem Gesetz (iber die
Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung allen
Arbeitsuchenden zur Verfigung.



- &7 -

VERBESSERUNG DER LEBENS— UND ARBE ITSBED INGUNGEN

in Danemark wird die Arbeitszeit grundsidtzlich durch
Tarifabkommen geregelt, die den GroBtei! des Arbeitsmarktes
abdecken. Fiir die ilbrigen Bereiche gelten (blicherweise die
gleichen Arbeitszeitregelungen.

Die normale Wochenarbeitszeit betrdgt zur Zeit 37 Stunden.

in Dinemark gibt wes fiir die verschiedenen Arten von
Arbsitsvertrigen keine gesonderten gesetzlichen Regelungen. Das
gilt auch fir zseitlich begrenzte Arbeitsvertrige. Demnach
unter!iegen alle vertraglichen Yerseinbarungen, die ein
Arbeitsverhdltnis begriinden, den gieichen Vorschriften. Eine
Aufteilung des Arbeitsmarkts nach zeitlich begrenzten und
unbefristeten Arbeitsvertrigen ist nicht moéglich. Es gibt zwar
einige groBe Wirtschaftszweige und Berufssparten, in denen
liberwiegend befristete Arbeitsvertrdge abgeschlossen werden, das
heiBt aber nicht, daB der einzelne Arbeitnehmer nicht auch hier
ein laufendes Arbeitsverhdlitnis haben kann. :

Iur Frage des Verfahrens bei Massenent lassungen ist
festzustelien, dan Danemark die EG-Richtlinie Uber
Massenent lassungsn vom 17. Februar 1975 (75/129/EWG) durch Erlas
entsprechender Rechtsvorschriften iibernommen hat. Der Inhalt
dieses Gesetzes ist im folgenden kurz wiedergegseben.

Wenn ein Arbeitgeber Dbeabsichtigt, eine Massenentiassung
vor zunehmen, ist er verpflichtet, so frilh wie moglich
verhandiungen mit den Arbeitnehmern oder ihren Vertretern
aufzunehmen. Der Arbeitgeber muB den Arbeitnehmern alle zur
Beurteilung der Situation relevanten Informationen geben;
insbesondere muB er ihnen schriftiich mitteilen, wieviete
Personen hormalerweise in den Unternehmen beschdftigt sind,
wieviele davon entiassen werden solien und aus welchem Grund und
in welchem 7eitraum die Entlassungen erfolgen sollen.

Wenn der Arbeitgeber nach den Verhandlungen mit den
Arbeitnehmern weiterhin beabsichtigt, die Massenentlassungen
vorzunehmen, muB er dies der regionalen Arbeitsmarktbehdrde
anzeigen. Die Entlassungen kdnnen frilhestens 30 Tage nach dieser
Anzeige wirksam werden.

Bei Konkurs oder Zahlungsunfihigkeit des Unternehmens werden
Lohn— und Gehaltsforderungen der Arbeitnehmer bis zu einem
Héchstbetrag wvon derzeit 75 000 dKr vom Arbeitnehmer-
Garantiefonds (bernommen. MNach § 4 des Gesetzes Uber den
Arbeitnehmer—Garantiefonds erfolgt die Zahlung auf Antrag und
nach Voriage der entsprechenden Nachweise.

Nach dem Arbeitsumgebungsgesetz mu die Arbeitszeit so gestaltet
sein, daB der Arbeitnehmer iber eine ununterbrochene Ruhezeit
von mindestens 11 S$tunden verfigt. Ferner hat er Anrecht auf
eine wochentliche Ruhezeit von 24 Stunden unmittelbar im
AnschluB an die tigliche Ruhezeit von 11 Stunden.
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Nach dem Urlaubsgesetz haben alle Arbeitnehnmer in Dinemark
Anspruch auf einen jahriichen Urlaub mit Lohn oder Gehalt oder
einem Urlaubsgeld, das dem verdienten Lohn entspricht. Filr die
Beschiftigten im &ffentlichen Dienst ergibt sich dieses Recht
aus einer aufgrund des Beamtengesetzes geschlossenen
Vereinbarung,

Das Urlaubsgesetz und die erwdhnte Vereinbarung geben den
Arbeitnehmern ein Anrecht auf 30 Tage (fUnf Wochen) Urlaub. An
den Urlaubsanspruch selbst sind keinerlei Bedingungen geknilpft;
ein Anspruch auf Zahlung von Lohn oder Gehalt oder Urlaubsgeid
ist Jedoch nur gegeben, wenn aufgrund der Beschiftigung im
vorausgegangenen Uriaubsjahr (vom 2. Mai bis zum 1. Mai des
folgenden Jahres) die hierfir geltenden Voraussetzungen erfillt
sind.

9. Arbeitsvertrdge bediirfen in Dinemark nicht grundsitzlich der
Schriftform; es gibt allerdings einige Bereiche, in denen
schriftiiche Arbeitsvertrige gesetzlich vorgeschrieben sind. Die
Arbeitsbedingungen sind im wesentlichen in den Tarifvertrigen
festgelegt, die durch Tarifvereinbarungen auf Unternehmensebene,
auf regionaler oder Verbandsbasis oder Zwischen den
Zentralorganisationen erginzt werden.

SOZ1ALER SCHUTZ

10. Das ddnische Sozialversicherungssystem besteht aus einer Reihe
alligemeiner Leistungen, die alien Personen mit stindigem
Wohnsitz in Danemark zugute kommen. Frilhpension, Altersrente und
Krankenversicherung werden aus Steuergeldern finanziert, und der
Anspruch auf diese Leistungen ist nicht abhdngig von friiherer
Beschaftigung oder fridheren Einkiinften.

Lediglich die Arbeitmarkt-Zusatzrente (die sogenannte ATP-Rente)
und die Arbeitslosenunterstiitzung beruhen auf Beitragszahiungen
der Arbeitnehmar. Die Mitgliedschaft in einer
Arbeitslosenversicherung ist freiwiilig.

Wenn ein Arbeitnehmer arbeilslos wird, ohne als Mitglied einer
Arbeitslosenkasse Anspruch auf Arbeitslosengeld zu haben und
ohne ausreichende Mittel zu besitzen, um den Lebensunterhalt flr
sich und seine Familie zu bestreiten, kann ihm nach dem
Sozialhilfegesetz eine Unterstitzung gewdhrt werden. Nach diesem
Gesetz sind die staattichen Behdrden verpflichtet, allen in
Danemark ansdssigen Personen, die flir sich ¢oder ihre Familie Rat
oder praktische bzw. finanzielle Hilfe bendtigen, entsprechende
Unterstlitzung zu gewdhren. Wenn es sich allerdings um die
dauernde Unterstiitzung einer Person handelt, die nicht die
danische Staatsangehérigkeit besitzt und auch noch nicht
mindestens zwei Jahre im Lande iebt, um hier ihren stdndigsen
Wohnsitz zu begrinden, kann ggf. erwogen werden, ihre Ausweisung
zu verfligen,
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Die fiir die Arbeitslosenversicherung geltenden ailgemsinen
Vorschriften sind im Gesetz lber die Dienste der Arbeitsamter
und das System der Arbeitslosenversicherung niedergelegt.

Bel der Arbelts!osenversicherung handelt es sich um ein
freiwilliges System, getragen von privaten Vereinigungen oder
Gruppen von Arbeitnehmern oder Selbstdndigen, den sogenannten
Arbeitsiosenversicherungs-Kassen. In Ddnemark gibt es z.Zt. 39
staatlich anerkannte Arbeitslosenkassen mit etwa 2 Millionen
Mitgliedern. Diese Arbeitslosenkassen sind zwar sehr eng mit den
Gewerkschaften und anderen Berufsvereinigungen verbunden, die
Aufnahme in eine Arbeitslosenkasse ist aber nicht von der
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft abhdngig.

Um staatlich anerkannt zu werden, muB die betreffende
Arbeitslosenkasse Angehérige eines oder mehrerer Berufszweige
aufnehmen und mindestens 5.000 Mitglieder zdhlen.

Die Arbeitslosenversicherung finanziert sich aus
Mitgliederbeitrigen, Beitridgen der Arbeitgeber und staatlichen
Rickvergitungen. Der Mitgliedsbeitrag ist ein Jahresbetrag, der
dem achtfachen des hdchsten Tagesleistungssatzes entspricht. Der
Arbeitgeberbeitrag ist Teil der Arbeitsmarktabgabe, die derzeit
ov% des mehrwertsteuerpflichtigen Umsatzes des Unternehmens oder
einer ihnlichen Berechnungsgrundlage betragt.

Die Mitgliedschaft in einer Arbeitslosenkasse ist Voraussetzung
dafiir, bel Arbeitslosigkeit Unterstitzungszahlungen zu erhatten.
Personen im Alter zwischen 16 und 65 Jahren, die ihren Wohnsitz
in Danemark (auBer Groniand und den Faeroer—Insein) haben,
kénnen in esine Arbeitslosenkasse aufgenommen werden, wenn sie in
einem der von der betreffenden Arbeitslosenkasse erfasten
Berufszweige in den letzten zehn Wochen vor der Antragstetlung
mindestens 300 Stunden als Arbeitnehmer tdtig waren und noch
titig sind (fir Teilzeitbeschidftigte liegt diese Grenze zwischen
150 und 300 Stunden) oder nachweisen kdnnen, daB sie eine solche
Beschiftigung unmittelbar nach Aufnahme erhalten konnen und
tatsichlich erhalten, oder eine mindestens 18 Monate dauernde
Berufsausbildung in einem der von der Kasse abgedeckten
Berufszweige abgeschlossen haben und ihren Aufnahmeantrag
innerhalb von 2 Wochen nach AbschluB der Ausbildung stellen,
oder hauptsichlich (und nicht nur vorilbergehend) selbstdndig
erwerbstitig sing, oder hauptsdchlich {und nicht nur
voriibergehend) bei der selbstindigen Tatigkeit ihres Ehepartners
mitwirken, oder ihren Militdrdienst ableisten. Lehrlinge unter
18 Jahren kdnnen nicht aufgenommen werden. Teilzeitbeschdftigte
kénnen den Arbeitsiosenkassen in der Regel als
Teilzeitversicherte beitreten. Mitglieder, die nicht ihr
Haupteinkommen aus entgeltlicher Beschaftigung beziehen, oder
die offensichtlich keine Dauerbeschidftigung suchen, miissen aus
der Kasse austreten (ausgenommen die Mitglieder, die eine
Ausbildung durchtaufen, ferner Mitglieder im freiwilligen
Vorruhestand und Teilzeitrentner). Mitglieder, die sich in der
Weiterbildung befinden oder aus anderen Griinden voriibergehend
keine Arbeit suchen, kénnen ihre Mitgliedschaft aufrechterhalten
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~ und damit auch ihren Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung im
Falle von Arbeitslosigkeit bei AbschiuB oder Unterbrechung der
Weiterbitdung oder der begrenzten Zeit, in der sie aus anderen
Grinden Kkeine Arbeit suchen (sofern sie ansonsten die
Voraussetzungen fir Leistungen der Arbeitslosenversicherung
erfilllen}. Personen, die im Rahmen des freiwilligen
Vorruhestandes oder als Teilzeitrentner Rentenzahlungen
erhalten, kdnnen ihre Mitgliedschaft unabhdngig von diesen
Regelungen aufrechterhalten.

Bei £ntliassungen, vorilbergehender Freiste!lung, Ausiaufen eines
zeitlich befristeten Arbeitsvertrags usw. zahlt der Arbeitgeber
den Mitgliedern einer anerkannten Arbeitslosenkasse
Arheitslosengeld, das dem Hochstsatz eines Arbeitslosengeldes
fiir zwei Tage entspricht, wobei letztere sich nach der Zahl der
Arbeitsstunden berechnen, flUr die die Betreffenden beschidftigt
waren. Dies giilt Jedoch nur fUr Arbeitnehmer, die bei diesem
Arbsitgeber im Laufe der letzten vier Wochen wenigstens zwet
Wochen lang wdhrend der vollen vertraglichen Arbeitszeit
beschaftigt waren.

Voraussetzung fiir den Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung ist
eine mindestens einjadhrige Mitgtiedschaft in einer staatiich
anerkannten Arbeitslosenkasse. Bei Lehrlingen wund anderen
Mitgiiedern, die zuvor die Aufnahmebedingungen nicht erfdlit
hatien, sowie bei Personen, die eine Ausbildungszeit von mehr ats
18 Monaten Dauer abgeschlossen haben, beginnt der Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung Jedoch schon nach einem Monat
Mitgiiedschaft. Der Anspruch auf Unterstltzungsleistungen endet
mit Vollendung des 67. Lebens)jahres. Der Leistungsanspruch ist
ferner davon abhidngig, ob das Mitglied in den dem einzelnen

Unterstiitzungsfatll vorausgegangenen 3 Jahren jeweils zumindest
26 wWochen als Arbeitnehmer beschdftigt oder selbstandig tatig
war . Beti Teilzeitbeschaftigten verringert sich diese
Mindestarbeitszeit auf 17 Wochen. Dabei zahlt nur die
Reschiftigung in Mitgliedszeiten. Fir Mitglieder, die in
Nebenarbett eine selbstandige Tdtigkeit ausliben, gelten

besondere Regeln. Der Arbeitslose mu3 beim Arbeitsamt als
Arbeitsuchender gemeldet sein und zur sofortigen Arbeitsaufnahme
bereitstehen.

Die Arbeitslosenunterstiitzung entspricht S0% des im Einzelfall
zuvor verdienten Lohns, bis zu einem festgesetzen Hochstsatz.
Bei Teilzeitbeschidftigten kann die Unterstitzung bis zu zwel
Drittel der Leistungen fiir Vollzeitversicherte betragen. Ein
hesonderer, niedrigerer Satz gilt fir Lehrlinge und Personen,
die aine mindestens 18-monatige Ausbildung abgeschlossen haben
oder ihren Wehrdienst ableisten. Tagegelder werden filr sechs
Tage pro Woche gewdhrt. 1m allgemeinen gilt auch dann ein
niedrigerer Satz, wenn die Mitglieder eine bezahlte oder
unbezahtte Tdtigkeit ausiben. Fir laufende Rentenzahiungen
aufgrund friherer Arbeitsverhdltnisse kann eine Aufrechnung
erfoigen. Andere, nicht auf eigener Tatigkeit beruhende
Einkiunfte haben in der Rege! keinen Einfluf auf die HOhe der
Arbeitslosenunterstidtzung.
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Das oben genannte Gesetz enthalt auch Vorschriften lber Urlaubs-
geld. Gegen die Entscheidungen der Arbeitslosenkassen kdnnen die
Betroffenen normaierweise Beschwerde bei der Aufsichtsbehdrde
flr die Arbeitslosenversicherung einiegen. Leistungen aus der
Arbaitsiosenversicherung gelten als steuerpflichtiges Einkommen.

KOAL ITIONSFREIHEIT UND TARIFVERHANDLUNGEN

11,

12.

13.

In Dianemark gibt es keine Rechtsvorschriften, die Arbeitgeber
daran hindern, einer Arbeitgeberorganisation beizutreten oder es
Arbeitnehmern verbieten, eine Gewerkschaft zu grinden. Der
Rechtsprechung zufolge haben Arbeitgeber wie Arbeitnehmer zudem
ein esinklagbares Recht auf Mitgliedschaft in Organisaticnen, die
fiir die Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit von Bedeutung sind.

Im 6ffentlichen Sektor ist es aufgrund der VYorschriften fUr die
&ffentliche Verwaltung verboten, als Bedingung fur die Auslbung
bestimmter Tatigkeiten die Mitg!liedschaft einer
Berufsorganisation zu verlangen. im Privatsektor ist es
gesetzlich verboten, einen Arbeitnehmer zu entlassen, weil er
nicht Mitglied einer Gewerkschaft oder einer anderen
Berufsorganisation ist.

Die Regeln fur den Abschiui und die Erneuerung van
Tarifvertriagen werden von den Sozialpartnern vereinbart; da die
Verhandiungen jeweils von den einzelnen Verbanden oder
Vereinigungen gefiihrt werden, konnen die Verfahrensregein von
einem Berufszweig zum anderen unterschiediich sein.
Grundsiatz!lich gilt, daB das Aushandein und der Abschiu3 von
Tarifvertriagen ebenso wie bei anderen Vertragen ausschiieBlich
den beteiligten Parteien Uber lassen bleibt. Ailerdings
unterstidtzt der Staat die Verhandiungen der Sozialpartner durch
einen unabhingigen Schlichtungsdienst, der die Verhandlungen und
auch die Abstimmungen iiber das Verhandlungsergebnis absichert.

Nach dem besonderen Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten
zwischen den Soziatpartnern ist ein Streik wahrend der Laufzeit
eines Tarifvertrags im allgemeinen nicht zulassig (d.n. es
herrscht "Friedenspflicht").

Arbeitsnieder legungen sindg jedoch er laubt n Falien von
Zahlungseinstellung, oder wenn eine Aktion dringend geboten ist
und es um Fragen von Leben und Gesundheit oder sonstige
zwingende Griinde geht. In allen anderen Fallen solil vor einer
Arbeitsnieder legung grundsatzlich zundchst ein
Schlichtungsversuch unternommen werden.

Wenn die direkten Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern
nicht zu einer Einigung fiihren, kodnnen die vom Arbeitsminister
benannten Schlichter die Parteien unter bestimmten Umstdnden zu
weiteren Verhandlungen auffordern. Die Schiichter sind
ermichtigt, angekiindigte KampfmaBnahmen zweimal um jeweils 2
wochen aufzuschieben.



-¢r - Urucksache 413/93

14. Nach dem Beamtengesetz haben Beamte Kkein Streikrecht. Das
gleiche gilt auch fir die Streitkrdfte und die Polizei, zumal
hier die Arbeitsplitze zumeist von Beamten ausgefillit werden.

BERUFSAUSB | LDUNG

15. Es gibt 2zwei gleichwertige Zugangswege zur Berufsbildung,
entweder Praktika oder Unterricht an einer Berufsschule.

Die Berufsausbildung steht in Danemark grundsatzlich allen
offen, die im Rahmen der Schulpflicht nach dem ddnischen
Schuigesetz die Grundschule absolviert haben. !n einigen Fillen
ist der Zugang Jedoch abhidngig von einer genidgenden Kenntnis der
danischen Sprache. Der Erziehungsminister kann anordnen, den
Zugang 2zu bestimmten Ausbildungseinrichtungen einzuschrianken,
wenn dies in Anbetracht der Beschidftigungsmdg!lichkeiten geboten
erscheint.

Ferner gibt es eine neue Gesetzebung Uber die Durchfiihrung von
Praktika. Das Gesetz Uber die Schaffung von Lehrplidtzen und
Arbeitsplatzen far Praktikanten bietet eine Reihe neuer
Méglichkeiten und bewirkt, daB weit mehr Unternehmen als bisher
als Ausbildungsplatz in Frage kommen. Geeigneten Auszubildenden,
die Kkeinen Ausbildungsplatz finden, kann aufgrund des neuen
Gesetzes eine praktische Ausbiidung an einer Handels- bzw-
Fachschuie angeboten werden. Gleichzeitig erlaubt das Gesetz den
Berufsschuten, Ausbildungspldtze in Unternehmen an ihre Schiler
Zu vermitteln.

Die arbeitsmarktorientierte Ausbildung verfolgt ein zweifaches
Ziei: (1) die Fortbildung von Facharbeitern, Angelernten und
dhniichen Gruppen, um im Hinblick auf den technologischen
Fortschritt und die Entwick lung der Anforderungen am
Arbeitsmarkt ihre berufliche Qualifikation zu erhalten und
auszubauen, und (2) eine grundlegende Berufseinfdhrung fdr
Personen mit Schwierigkeiten bei der Integration in den
Arbeitsmarkt, um es ihnen zu erleichtern, eine Beschiaftigung zu
finden oder eine Ausbildung zu beginnen. Die unter (1) erwdahnten
Fortbi idungsmaBnahmen stehen allen Personen offen, die das 18B.
Lebensjahr vollendet haben und in dem Berufszweig, auf den sich
die Ausbildung richtet, beschdftigt sind oder Beschidftigung
suchen. Die unter (2) genannten MaBnahmen sind bestimmt fdr
Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet und Schwierigkeiten
haben, AnschliuB an den Arbeitsmarkt zu finden oder zu halten.
Der Zugang zur fortgeschrittenen Weiterbiidung fir Facharbeiter
und ahnlich qualifizierte Personen ist davon abhdngig, ob der
Bewerber in dem Berufszweig, auf den die Ausbildung gerichtet
ist, eine Berufsausbildung abgeschlossen oder auf andere Weise
vergleichbare Berufskenntnisse erworben hat. FiUr die Perscnen,
die der Zielgruppe fir eine arbeitsmarktorientierte Ausbildung
angehéren, sowie flir &6ffentliche Angestellte gibt es ebenfalls
Umschutungsmoglichkeiten. Fir Ausldnder gelten die gleichen
Zugangsbedingungen. Es gibt keine besonderen
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Ausbi ldungsprogramme fir Ausldnder - abgesehen von speziellen
Sprachkursen fur Einwanderer im Rahmen einer
arbeitsmarktorientierten Ausbildung.

GLEICHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

16. Die didnische Gesetzgebung zur Gleichbehandiung von Mannern und
Frauen begann 1921 mit einem Gesetz Uber den gleichberechtigten
Zugang von Mannern und Frauen zu bestimmten Berufszweigen und
&ffentiichen Emtern. Seit 1975 folgten Rechtvorschriften uber
die Gleichbehandlung von  MAnnern und Frauen bei der
Beschidftigung, Uber den Mutterschaftsuriaub usw., ferner uber
die gleiche Entlohnung von Midnnern und Frauen, dber die
Gleichbehandiung von Midnnern und Frauen bei der Bestellung von
Mitgliedern offentticher Ausschiisse, Kommissionen usw. und uber
die Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen bei der Besetzung
der leitenden Gremien der offentlichen Verwaltung.

Zuwiderhandliungen gegen diese Vorschriften der Gleichbehandlung
und Chancengleichheit sind strafbar und schadensersatzpflichtig.
Der Dinische Rat fir Gleichberechtigung ist ermdchtigt, auf
eigens Initiative oder auf Antrag alle einschldagigen Fragen zu
untersuchen.

Zur Information (ber die in diesem Bereich anstehenden Probleme
werden regelmilige Berichte ersteilt, Studien unternommen und
Konferenzen veranstaltet. Derzeit tauft beim
Gleichberechtigungsrat eine Studie lber die Wechselbeziehungen
zwischen Familien- und Arbeitsleben.

Zur Milderung einiger der Probleme, die sich aus der Verbindung
von Famitien- und Arbeitsleben ergeben, sind eine ganze Reihe
von Initiativen gestartet worden. Iu erwdhnen waren in diesem
Zusammenhang die Einrichtungen zur Kinderbetreuung und der
Mutterschaftsurlaub, N beiden Fatlen urter finanzieller
Beteiligung des Staats.

Im Dezember 1986 startete die didnische Regierung ihr erstes
Aktionsprogramm zur Gleichberechtigung. In diesem Programm
wurden die einzelnen Ministerien und Behorden aufgefordert, sich
in ihrem Zustandigkeitsbereich far die Durchsetzung der
Gleichberechtigung einzusetzen, Die Ministerien berichten
ailjdnrlich an den Gleichberechtigungsrat Uber die gestarteten
Initiativen zur Forderung der Gleichberechtigung und Uber die
erzielten Ergebnisse.

AuBerdem sind einige gezielte AusbildungsmaBnahmen eingeleitet
worden, um die Chancengieichheit der Frauen und ihre
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu verbessern. So wurden
besondere Berufseinfiihrungsprogramme fir Frauen und speziell
auf sie ausgerichtete Ausbildungsiehrgdnge eingefuhrt.

Die Regierung hat auch einen interministeriellen KinderausschuB
gebildet. Eine der sufgaben dieses Ausschusses besteht darin,
Wege zu priifen, das Arbeits— und Familienteben in Einklang zu
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bringen. Um eine bessere Nutzung der in der gleitenden
Arbeitszeit |iegenden Még!ichkeiten 2zu erreichen, hat das
Verwaltungs-~ und Personalamt im M3arz 1990 an alle staat!ichen
Behdrden und Einrichtungen einen Leitfaden flr die Anwendung der
Gleitzeit versandt.

Die fur den privaten Arbeitsmarkt verantwortlichen
Spitzenorganisationen der Sozialpartner haben ihr alligemeines
Zusammenarbeitsabkommen mit Wirkung vom 1. April 1991 durch die
Best immung erweitert, daBR "alle Fragen im Zusammenhang mit dar
Forderung der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen im
Unternehmen® von den Zusammenarbeitsausschissen der Unternehmen
behandelt und nétigenfalls dem Zusammenarbeitsrat unterbreitet
werden sollen,

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

17. Die Mitarbeiter von offenttichen oder privaten
Aktiengesellschaften mit mehr als 35 Beschdftigten haben ein
gesetzlich garantiertes Mitspracherecht und sind berechtigt,
haib soviele Vertreter zu wahien wie sie die Generalversammliung
benannt hat. Das gileiche gilt fir Muttergesellschaften von
Konzernen, nicht aber filir die Belegschaften auslandischer
Tochtergeselischaften.

In allen Unternehmen mit mehr als 10 Beschdftigten werden die
vom Arbeitsumgebungsgesetz vorgesehenen MaBnahmen zur
Gewdhr leistung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes in
Zusammenarbeit mit den von den Arbeitnehmern flr jede Abteilung
bzw. fir jeden Arbeitsplatz gewdhlten Vertretern festgelegt.

18. Zur Wahrung des Rechts auf Information haben die wichtigsten
Organisationen der privaten und 6ffentlichen Arbeitgeber mit den
Organisationen der Arbeitnehmer ein Abkommen  (iber die
Zusammenarbeit in Unternenmen mit mehr als 35 Beschdftigten
geschlossen. Dieses Abkommen sorgt flr die laufende Information
und Anhdrung der Arbeitnehmer tUber eine Reihe von
Fragengebieten, wie z.B. die finanzielle Lage des Unternehmens,
die Beschaftigungslage, die Grundsdtze seiner Personalpolitik,
Fortbildung und Umschulung usw., und zwar (ber den in den
einzelnen Unternehmen zu bildenden Zusammenarbeitsausschull.

GESUNDHE I TSSCHUTZ UND SICHERHEIT AM ARBEITSPLATZ

19. Die Gesetzgebung Uber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
begann in Danemark im Jahr 1873 mit einem Gesetz lber die Arbeit
von Kindern und Jugendlichen in Fabriken und fabrikahnlichen
Werkstatten. 1889 folgte das Gesetz (iber den Schutz vor
Maschinen und 1901 das Gesetz iiber die Arbeit in Fabriken und
vergleichbaren Arbeitsstatten sowie (ber die Offentliche
Gewerbeaufsicht. Der Umfang dieses Gesetzes wurde 1913 erweitert
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zu einem Fabrikengesetz, das mit verschiedenen Ergdnzungen bis
1855 in Kraft war. Bei diesen Erganzugen handeite es sich um das
Bickersigesetz von 1906, das Gesetz (iber die Inspektion von an
Land installierten Dampfkesseln von 1919 und das Gesetz lber die
Arbeit von Kindern und Jugendlichen von 1925. 1954 wurde diese
Gesetzgebung durch drei Arbeitsschutzgesetze ersetzt: (1) ein
allgemeines Gesetz, (2) ein Gesetz {ber Biros und Handelsraume
und (3) ein Gesetz mit Vorschriften filr die Landwirtschaft.

Derzeit gilt fdr den Bereich der Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz das Gesetz liber die Arbeitsumgebung von 1975. Bei
diesem Gesetz handelt es sich um ein Rahmengesetz, in dem die
wesentlichen Grundsitze niedergelegt sind und das nur wenige
Einzelregelungen enthdit. Dafiir enthdlt das Gesetz eine Reihe
von Bestimmungen, mit denen der Arbeitsminister und der Leiter
der staatlichen Arbeitsaufsichtsbehdrde ermdchtigt werden, fdr
die einzelnen Bereiche in Zusammenarbeit mit den Scziaipartinern
detailliiertere und genauer (berpriifte Vorschriften festzulegen.
Die Form eines Rahmengesetzes wurde aus verschiedsnen Grilnden
gewdhlt: erstens, weil ein Gesatz mit vielen technischen
Einzeiheiten schnell liberhocit wird; zweitens, weti es nicht
moglich ist, in einem einzigen Gesetz Ldsungen fur alle Probleme
der Arbeitsumwelt und alle Unternehmensformen vorzusehen, ohne
das Gesetz (ibermiBig zu komplizieren; und drittens, weil die
Form des Rahmengesetzes die Mdglichkeit bietet, die Entwicklung
der Arbeitsumgebung und damit die Gestaitung der aufgrund des
Gesetzes erlassenen Verwaltungsvorschriften zu stiitzen auf eine
ausgewogene Bewer tung einerseits der Bestrebungen zur

fortschreitenden verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz und andererseits der
Tatsache, daBd die Unternehmen in der Lage sein missen, ihre

Aktivitdaten in angemessener Weise vorauszuplanen und @ zu
organisieren.

Bei den zur Ausfilllung dieses Rahmengesetzes dienenden
Rege lungen handelt €S sich um (1.) Vercrdnungen des
Arbeitsministeriums, {2.) Runderlasse des Arbeiisministeriums,
(3.) Verordnungen der staatlichen Arbeitsaufsicntsbehorde und
(4.) von der Arbeitsaufsichtsbehdrde herausgegebene Anleitungen.
Hinzukommen die im Zusammenhang mit den VYerordnungen des
Arbeitsministeriums und der Arbeitsaufisichtsbehdrde
veroffentiichten Leitfiden und sonstigen Hinweise. Daneben
dienen "Mitteilungen" zur Information der Sozialpartner Uber
Entwicklungen, die keinen Vorschriftscharakter haben, z.B.
Angaben iber erteilte Ausnahmegenehmigungen, besondere Kampagnen
usw. Das Gesetz dient dem Zweck, eine sichere und gesunde
Arbeitsumwelt zu schaffen, die jederzeit dem technischen und
sozialen Entwick lungsstand entspricht. Auf ger von ihm
geschaffenen Grundiage scollen die Unternehmen die Moglichkeit
haben, von sich aus und mit Unterstdtzung der Arbeitsmarkt-
Organisationen sowie unter Anleitung und Kontrolle der
staat!ichen Arbeitsaufsicht geeignete Ldsungen fur die bei ihnen
bestehenden Sicherheits— und Gesundheitsprobleme Zu erarbeiten.
Das Gesetz gilt - mit wenigen Ausnahmen - fur alle im Aufirag
eines Arbeitgebers ausgeflhrten Arbeiten.
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Im Bereich der Luftfahrt gilt das Gesetz lediglich flr die
Arbeit des Bodenpersonals; in der Schiffahrt und Fischerei
lediglich filr das Laden und L&schen der Schiffe (einschlieBdiich
der Fischereifahrzeuge) sowie fir Werftarbeit an Bord von
Schiffen und dhnliche Arbeiten.

Das Gesetz regelt folgende Bereiche: allgemeine Sicherheits—- und
Gesundheitsvorkehrungen im Unternehmen, die Rolle der Branchen-
Sicherheitsriate, allgemeine Pflichten (der Arbeitgeber,
Yorgesetzten, Arbeitnehmer, Lieferanten, Monteure,
Reparaturhandwerker, Planer, Bauunternehmer Usw. ), die
Ausfihrung der Arbeit, die Gestaltung der Arbeitspliatze,
technisches Gerdt, Werkstoffe und Hilfsmaterial, Ruhezeiten und
Ruhetage, Jugendliche unter 18 Jahren, arztliche Untersuchungen
usw. sowie Haftungs— und Strafbestimmungen. Aufgrund der im
Gesetz vorgesehenen Ermidchtigungen sind inzwischen eihe Anzaht
von Verordnungen, Runderlassen und Anweisungen ergangen. Die
Durchfilhrung des Gesetzes obliegt dem Arbeitsministerium, der
Arbeitsaufsichtsbehtrde, einem Institut flr Arbeitsumgebung und
den Bezirkssteilen der Arbeitsaufsicht.

Die Richtlinie (ber die Mindestvorschriften bezliglich Sicherheit
und Gesundheitsschutz bei der Arbeit an Bildschirmgerdten legt
Sicherheitsvorschriften in einem Bereich fest, fur den es in
Dinemark noch keine konkreten Rechtsvorschriften gibt. Die
Richtlinie tritt spatestens am 1. Januar 1993 in Kraft.

Die dinischen Arbeitnehmer sind am Entscheidungsprozed in fragen
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz dank
des von ihnen fur das Sicherheitsgremium benannten
Sicherheitsbeauftragten beteiligt.

Die Arbeitnehnmer haben auch die Moglichkeit, \iber ihre
Organisationen, die BeschluBfassung in Ausschissen und Ridten,
insbesondere beim Rat flr Arbeitshygiene und -sicherheit zu
beeinf lussen.

KINDER- UND JUGENDSCHUTZ

20. In dem dinischen Arbeitsumgebungsgesetz ist fur verschiedene
Arten bezahlter Arbeit jeweils ein Mindestalter vorgeschrieben.
So konnen bestimmte Tatigkeiten bereits von Kindern ausgeflhrt
werden, die das 10. Lebensjahr vollendet haben; andere
entgeltliche Arbeiten konnen von Kindern ausgefilihrt werden, die
mindestens 13 Jahre alt sind. Ferner gibt es in diesem Gesetz
Bestimmungen liber die Art der Arbeiten, die Jugendliche zwischen
15 und 18 Jahren ausflhren dirfen, und welchen Einflissen sie im
Iusammenhang mit dieser Tdtigkeit ausgesetzt sein dirfen.

21. Es gibt keine spezifischen gesetzlichen Vorschriften {iber das an
Jugendliche zu zahlende Entgelt. Die Lohne der Jugendlichen
werden - wie bei den Erwachsenen - in erster Linie durch
Tarifvertrdge festgelegt. in der Regel gelten fur Junge
Arbeitnehmer unter t8 Jahren besondere (niedrigere) Lohnsdtze.
Dieser Punkt kann auch durch individuelle Vereinbarung mit dem
Arbeitgeber geregelt werden.
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22. Nach dem Gesetz iber die Arbeitsumgebung dirfen Jugendliche
unter 15 Jahren keine bezahlte Arbeit ausfilhren; ausgenommen
sind teichte Arbeiten fir hochstens zwei Stunden tdglich. Bei
Kindern und Jugendiichen, die zum Haushalt des Arbeitgebers
gehdren, gilt dieses Verbot lediglich fidr Arbeiten (z.B. mit
tachnischem Gerat), die eine Gefahr fir sie bedsuten k&énnen. FiUr
Arbeiten in der Landwirtschaft kann der Arbeitsminister ein
niadrigeres Mindestalter als 15 Jahre festlegen. Die Arbeitszeit
von Jugend!ichen unter 18 Jahren darf normalerweise die
Regelarbeitszeit der im gleichen Berufsiwaig beschiftigten
Erwachsenen nicht (lbersteigen. Jugend!iche diirfen nicht mehr als
10 Stunden tiglich arbeiten, und dabei muB es sich um eine
zusammenhdngende  Arbeitszeit handelin, die lediglich von
angemesssnen Pausen fdUr Erholung und Mahizeiten unterbrochen
sein darf. Zur Frage der Abend- und Nachtarbeit von Jugendlichen
ist die wichtigste Bestimmung, daB8 Personen unter 18 Jahren
grundsdtzlich nicht nach 22 Uhr arbeiten dlrfen.

Die Organisation der Berufsausbildung ist im Berufsschuigesetz
und im Gesetz \(ber die Berufsausbilduhg geregelt. Die
Bestimmungen dieser Gesetze beruhen im wesentlichen auf einer
engen Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Behdrden und den
Sozialpartnern.

23. Alle Jugendlichen kénnen auch eine grundlegende Berufsausbildung
erhalten (s.oben, zu Frage 15). Diese Grundausbildung ist auf
die Erfordernisse des Arbeitsmarkts abgestimmt und entspricht
sowohl den allgemeinen gesellschaftlichen Anliegen als auch dem
wWunsch der einzelnen Auszubi |denden nach grund|egender
Einfihrung in den gewdhlten Beruf.

ALTERE MENSCHEN

24. Ddnische Staatsbiirger erwerben aufgrund i1hres Aufenthalts im
Lande einen Anspruch auf die danische Altersrente
{("Volksrente”). Jedes Aufenthaltsjahr im Alter von 15-67 Jahren
gibt dem Bilrger Anspruch auf '/40 des vollen Rentenbetrags.
Dieser Anspruch auf Altersrente ist nicht an eine berufliche
Tdtigkeit gebunden.

Die Verordnung Nr. 1408/71 gilt fur alle Staatsbilrger von
Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften, die ihren
Wohnsitz in Danemark haben, und damit haben sie alle Anrecht auf
eine dinische Altersrents, deren Hohe sich nach der Dauer ihres
Aufenthalts im Lande errachnet. Die volle dinische Altersrente
betrigt z.Zt.monatlich 4.663 dkr; dieser Betrag wird alljdhriich
um einen aufgrund der Lohnentwicklung errechneten Prozentsatz
angepaBt. Wenn diese Rente zusammen mit Rentenzahlungen aus
Ldndern frdharen Aufenthalts unzureichend ist, xann den
Betroffenen in Form einer individueltlen Beihilfe filir im Lande
ansassige Personen zusdtzliche Unterstutzung gewdhrt werden.
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Jeder Erwerbstitige muB der gesetzlichen Zusatzrentenkasse fir
Arbeitnehmer angeschlossen sein, die ihm ab dem 67. Lebensjahr
neben der Altersrente eine zusidtzliche Rente auszahlt, deren
Hohe auf der Grundlage der Beitragszahlungen von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern berechnet wird, und die insgesamt ca. 1% des
Lohnes ausmacht. Der H3chstbetrag der Altersrente liegt zur Zeit
bei maximal 1 000 dkr monatlich.

25. Alle in Dinemark ansissigen Personen haben Anrecht auf
kostenlose ambulante und stationdre medizinische Versorgung.
Dieses Recht ist nicht von der Ausibung einer Erwerbstédtigkeit
abhingig.

BEHINDERTE

26. Nach dem Sozialhilfegesetz sind die dinischen Behdrden
varpflichtet, Personen, die zur Entwick lung oder Erhaltung ihrer
Erwerbsfiahigkeit Unterstiitzung bendtigen, in dem MaBe zu heifen,
wie es erforderlich ist, um den Betroffenen die Mdglichkeit zu
geben, den Lebensunterhalt fir sich und ihre Familie zu sichern,
in solchen Fillen wird ein Plan fir die berufliche
Wiedersingliederung erstellt, und fir die Durchfdhrung der in
diesem Plan vorgesshenen MaBnahmen wird eine
Wiedereingliedsrungsbheihilfe gezahlt. AuBerdem kann fur
besondere Aufwendungen, die sich aus der Behinderung und den im
Plan vorgesehenen spezie!!en AusbildungsmaBnahmen oder sonstigen
Aktivititen ergeben, eine zusdtzliche Beihilfe gewdhrt werden.

Ein unter der Schirmherrschaft des Arbeitsminister iums
gestartetes Pilotprojekt, das beschiftigten Behinderten einen
individuellen Beistand geben soll, ist im Jahre 1991 zur
Dauereinrichtung geworden. Mit dieser MaBnahme soll Behinderten
die gleichen Beschdftigungsmdglichkeiten wie Nichtbehinderten
gegeben werden. Die Unternehmen, die einen Behinderten
einstellen, konnen eine Beihilfe erhalten, mit der sie jemanden
entlohnen konnen, der dem Behinderten bis zu 20 Stunden
wochentlich zur Seite stenht. Selbstindig beschidftige Behinderte
kénnen ebenfalls eine entsprechende Beihilfe erhalten. Die dem
Behinderten 2ur Seite stehende Person soll ihm bei praktischen
Tdtigkeiten helfen, die "er aufgrund seiner Behinderung nicht
selbst ausfihren kann.

Daneben besteht seit Mitte der 70er Jahre ein Programm, das
Behinderten, die auf dem normalen Arbeitsmarkt nur schwer
Beschiftigung finden, vorrangigen Zugang zu fUr sie geeigneten,
geschiitzten Arbeitpidtzen im &ffentlichen Sektor sichert.
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SOZIALPARTNER IN DXNEMARK

27.

28.

in Dénemark sind die Sozialpartner fir die Gestaltung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer im wasent!ichen
selbst verantwortlich, und wenn sie sich nicht einigen k&nnen,
gibt es zumeist keine gesetzlichen Regelungen, auf die sie
zurlickgreifen kdnnen. Das heiBt nicht, daB der Staat auf dem
Gebisat der Arbeitsmarktpolitik keinerlei Verantwortung hitte -
es herrscht aber zwischen dem Staat und den Sozialpartnern eine
kiare Aufgabentrennung. Sclange der Arbeitsmarkt ohne Eingriffe
funktioniert, verzichtet der Staat auf den Einsatz seiner
Machtmittel. Eine Foige davon ist, dad die beteiligten
Organisationen fir die von ihnen selbst vereinbarten Regelungen
einen hoéheren Grad an Verantwortlichkeit verspiren als fUr
Lésungen, die ihnen aufgezwungen werden., Ein weiteres Merkmal
des dianischen Systems ist der Umstand, daB die gleiche Frage oft
auf mehreren Ebenen behandeit wird, d.h. sowohl in der
Gesetzgebung als auch in nationalen Tarifvertridgen, Betriehs-
vereinbarungen und auch in Einzelverhandlungen. Der Vorteil
dieses Systems liegt in seiner ausgepridgten Flexibilitit.

Das System beruht auf dem Grundsatz, daB der Staat in
Arbeitsstreitigkeiten mdglichst nicht eingreifen sollte. Dieser
Grundsatz geht zurick auf die Zeit um die Jahrhundertwende; er
ergab sich aus dem Entstehen der grofen nationalen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen. Nach einem groBen Arbeitskampf
einigten sich die Organisationen beider Seiten 1899 auf die
gegenseitigs Anerkennung ihres Rechts, im Namen ihrer Mitglieder
Tarifvertridge (ber Ldhne und sonstige Arbeitsbedingungen
auszuhandeln und abzuschlieBen. Die Vereinbarung umfafBte auch
eine HReihe von Regein flr die Ausiibung des Streik- und

Aussperrungsrechts. Obwoh diese Vereinbarung inzwischen
mehrfach revidiert wurde, gelten die Grundziige des Systems auch
heute noch. Dies zeigt sich u.a. in der nach wie vor

weitverbreiteten traditionellen Uberzeugung, daB liber Léhne und
Arbeitsbedingungen von den Sozialpartnern seibst und nicht vom
Staat entschieden werden soll.

Die Rolle des Staates besteht darin, den Sozialpartnern den
institutionellen Rahmen fiir ihre Diskussionen zu stellen. So
wurde auf gesetzgeberischem Wege ein Gremium fir die
unparteiische und unabhdngige Schiichtung in F&dllen geschaffen,
in denen die Parteien keine Einigung erzielen. Der S$taat hat
auBerdem ein mit sachkundigen Richtern besetztes spezielles
Gericht berufen, den sog. Arbeitsgerichtshof, der insbesondere
mit Fatlen befant ist, in denen es um den Bruch
tarifvertragticher Vereinbarungen geht.

Zur Regelung der Rechtsverhdltnisse zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern in bestimmten arbeitsmarktbezogenen Bereichen und
filr besondere Fragen gibt es doch zwingende oder teilwaise
zwingende Rechtsvorschriften, die in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern erarbeitet wurden.
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29. Die meisten dinischen Arbeitnehmer gehdéren eine der nationalen
Gewerkschaften an, die Jeweils eina bestimmte Branche oder einen
bestimmten Berufszweig vertreten. Ein Teil dieser Gewerkschaften
(mit 1,42 Millionen (1990) Mitgliedern bei landesweit 2,9
Millionen Arbeitnehmern (19389)) gehoért zum Ddnischen
Gewerkschaftsbund (Landsorganisationen - L0). Andere
Gewerkschaften haben sich im Verband der Beamten- und
Angestel | tengewerkschaften (Funktlonzrernes og T jenestemendenes
Fellesrad — FTF) oder in der Zentralen Akademikerorganisation
(Akademikernes Centralorganisation - AC) zusammengeschlossen.
Nur sehr wenige Gewerkschaften gehdren diesen Verbinden nicht
an. Insgesamt sind (ber 80X der dinischen Arbeitnehmer
gewerkschaftlich organisiert.

Die Hauptorganisationen der Arbeitgeber sind der Dadnische
Arbeitgeberverband (Dansk Arbejdsgiverforening - DA) und der
verband der landwirtschaftlichen Arbeitgeber(Sammensiutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger - SALA); daneben bestehen
noch andere Arbeitgeber-organisationen. Obwoh der
Organisationsgrad der Arbeitgeber niedriger ist als der der
Arbeitnehmer, wird von diesen zentralen Organisationen im
allgemeinen die Norm vorgegeben: |In der Regel kdnnen die
Gewerkschaften mit nicht organisierten Arbeitgebern
Tarifvertriage zu #hniichen Bedingungen abschlieBen wie sie mit
dem DA vereinbart wurden.

Der affentliche Sektor (d.h. der Staat, die
Regionalkérperschaften und die Gemeinden) reprisentiert heute
atwa ein Drittel des gesamten Arbeitsmarkts; die &ffentliche
Hand Iist somit bei weitem der grodte Arbeitgeber. Flr die
meisten Bereiche des offentlichen Sektors gelten Tarifvertrdge
in 4hniicher Weise wie in der Privatwirtschaft.

30. Zum Thema der Zusammenarbeit innerhaib der Europdischen
Gemeinschaft in Fragen des Arbeitsmarkts und der sozialen
Aspekte wird seitens des dianischen Arbeitsministeriums betont,
daB die Sozialpartner in Dinemarkx an allen Phasen der
Entscheidungsprozesse aktiv mitwirken — von der Initiative der
Kommission bis zur Formulierung der ddnischen Haltung im
Ministerrat. Auch die Umsatzung der EG-Richtlinien usw. erfolgt
— unter Beachtung der primiren Verantwortlichkeit des Staats -
in enger ZIusammenarbeit mit den Sozialpartnern, in manchen
Fdllen in der Form von Tarifvertrdgen.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

FREIZUGIGKEIT

Auslindische Arbeitnehmer, die Staatsangehdrige eines Mitglied-
staates der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft sind, genieBen
in der Bundesrepublik Deutschland Freizilgigkeit nach dem Gesstz
ilber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehdrigen der
Mitgliedstaaten der Europd ischen Wirtschaftsgemeinschaft
(Aufenthaitsgesetz/EWG - AufenthG/EWG). Danach sind die
versagung der Einreise, der Aufenthaltserlaubnis-EG oder ihre
Ver lingerung beschrénkende MaBnahmen nur aus Grinden der
Gffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit zulidssig.
Auslidnder, die eine unbefristete Aufenthaltser laubnis-EG
besitzen, dilr fen nur aus schwerwiegenden Grinden der
6ffent!ichen Sicherheit oder Ordnung ausgewiesen werden.

a) Nach deutschem Recht kann EG-angeh&rigen Arbeitnehmern und
ihren Ehegatten nach MaBgabe des § 7a AufenthG/EWG eine
unbefristete Aufenthaltseriaubnis-EG erteilt werden, die
inhaltlich und auch hinsichtlich des erhéhten
Auswe isungsschutzes wie die Aufenthaltsberechtigung nach
§ 27 AuslIG ausgestaltet ist (§ 7a Abs. 4, § 12 Abs. 1 Satz 2
AufenthG/EWG). Diese Regelung ist von der EG-Kommission als
gemeinschaftswidrig erkannt worden, so daB derzeit die
ersatzlose Streichung der Vorschrift vorgesehen ist.

b) Nein, ausgenommen die noch bestehenden Hemmnisse, die die
Geme inschaft versucht, mit Hilfe von Rechtsvorschriften z.B.
ilber die gegenseitige Anerkennung beruflicher Befdhigungs—
nachweise zu regeln.

c) Der Bundesminister flr Arbeit und Sozialordnung fordert in
binationalen Ausbildungsprojekten mit Griechenland seit
1988, Spanien seit 1991 und italien ab 1993 in Deutschiand
Jugendliche aus diesen Ldndern. Neben der Ausbildung im
dualen Ausbildungssystem der Bundesrepublik Deutschland, die

in den Berufsfeldern Metall-, Elektro- oder kaufmdnnischen
Berufen geschieht, erhatten die Jugendlichen
Fachsprachenunterricht in ihrer Landessprache und

absolvieren - gefédrdert durch das jeweilige Land - ein 35—
wochiges bzw. 2 x 3-wdchiges Praktikum im Heimatland. Die
Jugendlichen sollen in die Lage versetzt werden, ihren Beruf
in Deutschland und im Heimatiand auslben 2u kdnnen. Die
zusidtzlich erworbenen Kenntnisse werden auch im Heimatland
zertifiziert.

a) Seit Jahren fordert die Bundesregierung die Integration der
ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen.
Diesem Zisl dienen vor aillem MaBnahmen in den Bereichen
Sprachvermittiung und berufliche Qualifizierung. Sie haben
in den letzten Jahren neben der von Bund und Landern
finanzierten Sozialberatung eine stindig wachsende Bedeutung
er langt.
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Im Jahre 1991 wurden alleine 46 Mio. DM fir die berufiiche
und soziaie Integration von Auslindern in der Bundesrepublik
Deutschiand bereitgestelit. In den Bereichen berufliche
Quatifizierung, Integration austéndischer Frauen, Férderung
des Zusammen |ebens von Deutschen und Auslindern,
Verhesserung der Situation &dlterer Auslénder wurden
zusdtziiche Akzente gesetzt.

b) Dies Regelungen der Gemeinschaft (ber die gegenselitige
Anarkennung der Dipiome, Pridfungszeugnisse und der sonstigen
Befdhigungsnachweise geiten auch flr Arbeitnehmer. Mit der
Verabschiedung der Richtlinie fir eine 2. allgemeine
Regelung zur Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise
sind die vorgenannten Arbeiten auf Gemeinschaftsebene
abgeschlossen. Mit der bevorstehenden Umsetzung der
Richtiinien ({ber die gegenseitige Anerkennung in das
deutsche Recht wird gewdhrleistet, das8 die Wanderarbeit-
nehmer in den vollen GenuB der Anerkennung ihrer Diplome zum
Iwecke des Berufszugangs kommen.

¢) FUr den Bereich der Grenzgdnger bestehen zahlreiche
Sonderregelungen im Recht der Europdischen Gemsinschaften
(VO 1408/71). Hier sind weitere MaBnahmen flr die Zukunft
vorgesehen.

Speziell fUr Grenzginger wurde mit Luxemburg am 25.01.1990
ein Abkommen (iber die Durchfilhrung des Artikels 20 der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 geschlossen.

Dieses Abkommen erméglicht auch den Familienangehérigen der
Grenzginger, sich wahiweise entweder in Deutschland oder in
Luxemburg drztlich behandeln zu lassen.

Ein entsprechendes Abkommen besteht auch mit den
Nieder landen (Abkommen vom 15.02.1982}.

BESCHAFT IGUNG UND ARBE | TSENTGELT

4. Soweit es sich um EG-Staatsangehdrige handelit, ist Freizilgigkelt
gegeben.

5. a) Es gibt in der Bundesrepublik Deutschland keine staatliche
Festsetzungen "gerechter® Arbeitsentgelte. Vielmehr ist es
Aufgabe der Tarifvertragsparteien und von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, Regelungen (ber die H&he der Arbeitsentgelte
Zu treffen.

b) Dies gilt uneingeschrinkt auch fir befristete Vvollzeit-
arbeitsvertrige. und Teilzeitarbeitsvertrige. Ferner ist
festgelegt, daB der Arbeitgeber einen teilzeitbeschdftigten
Arbeitnehmer nicht wegen der Teilzeitarbeit gegeniber
volizeitbheschaftigten Arbeitnehmern unterschiedlich
behandeln darf, es sei denn, daB sachliche Grinde sine
unterschiedl iche Behandlung rechtfertigen.
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c) Das in Geld zahlbare Einkommen der Arbeitnehmer aus

Arbeitsverhdltnissen, Ruhege|der und dhnliche Bezlge
unter liegen der Pfindung nur in einem begrenzten Umfang.
Die Prandungsfreigrenzen werden vom Gesetzgeber in

angemessenen Zeitabstdnden an die wirtschafttiche
Entwicklung angepaBt. Sie sind nach dem Nettoeinkommen
gestaffelt und berdcksichtigen dle Zaht der
unterhaltsberachtigten Personen.

Die unentgeitliche I|nanspruchnahme der Arbeitsvermittiung steht
jedermann offen, gleichgiltig ob er bisher als Arbeitnehmer,
Saibstindiger oder mithelfender Famillenangehdriger tétig war
oder keine Beschidftigung ausiibte. Unerheblich ist auch, ob
Beitrige zur Bundesanstalt flr Arbeit entrichtet wurden.
Einzige Voraussetzung ist die Absicht des Arbeitssuchenden, in
Zukunft als Arbeitnehmer tdtig werden zu wollen,

VERBESSERUNG DER LEBENS— UND ARBE | TSBEDINGUNGEN

7.

a) Dauer und Gestaltung der Arbeitszeit

Best immungen (iber Dauer und Gestaltung der Arbeitszelt
treffen die Tarifvertragsparteien sowie die Arbeitgeber und
Arbeitnehmer im individuellen Arbeitsvertrag.

Die werktidgliche Regelarbeitszeit darf 8 Stunden
grundsédtztich nicht Uberschreiten.

Der Betriebsrat hat ein Mitbestimmungsrecht bei der Regelung
des Beginns und des Endes der tdglichen Arbeitszeit
einschlieBlich der Pausen sowie bei der Verteilung der
Arbeitszeit auf die einzelinen Wochentage.

b) Nicht vollzeitliche und nicht unbefristets Arbeits—
verhdltnisse

Tellzeftarbeltsvertrige (nicht vollzelt!liche Vertrige)

In den arbeitsvertraglichen Gesetzen der Bundesrepublik
Deutschland haben die Teilzeitbeschidftigten dieselben
Anspriche gegenliber den Arbeitgebern wie die
Vollzeitbeschdaftigten. Auch in Vereinbarung oder
sonstigen MaBnahmen des Arbeitgebers ist dieser zur
Gleichbehandlung der Teilzeitbeschdftigten verpflichtet,
es sei denn, daB ausnahmsweise sachliche Grlinde eine
unterschiedliche Behandlung rechtfertigen. Ferner ist
die Moglichkeit, daB die Arbeitsvertragsparteien eine
bedar fsabhingige variable Arbeitszeit veraeinbaren oder
daB sich mehrere Arbeitnehmer einen Arbeitsplatz teilen
sozialvertriglich geregelt.
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Befristete Arbeitsvertriage

Die Befristung sines Arbeitsvertrages ist grundsitzlich
dann zulissig, wenn bei Abschlug8 des Vartrages ein
saghlicher Grund (z.B. Erledigung einer zeitlich
begrenzten Aufgabe) fiir die vorgesehene Befristung
vor |l iegt.

Dartiber hinaus kann bis zum 31.12.1995 ein befristeter
Arbeitsvertrag bis zur Dauer von 18 Monaten unter
er leichterten Voraussetzungen abgeschlossen werden, wenn
6s sich um eine Neueinstellung handelt oder ein
Auszubitdender 1im AnschiuB an die Berufsausbildung
waiterbeschiftigt wird. In neugegriindeten Unternehmen
kénnen die sonst nur bis zu 18 Monaten zuldssigen

- Arbeitsvertrige unter bestimmten Voraussetzungen bis zu 2
Jahren abgeschlossen werden.

Wird ein befristetes Arbeitsverhdltnis nach Ablauf wvon
dem Arbeitnehmer mit Wissen des Arbeitgebers fortgesetzt,
so gilt es ats auf unbestimmte Zeit verldngert, sofern
nicht der Arbeitgeber unverziglich widerspricht.

Verfahren bei Massenent!assungen und Konkursen

Nach geltendem Recht gilt auch nach Eréffnung eines
Konkursver fahrens das Arbeitsrecht im Prinzip weiter. Die
Kiindigungsfrist ist verkirzt.

Der bezahlte gesetzliche Mindesturlaub, der in der Praxis
gegeniiber dem welitergehenden tarifvertraglich vereinbarten
Urlaub nur noch eine geringe Rolle spielt, betrdgt in den
alten Bundesldndern 3 Wochen und in den neuen Bundeslandern
4 Wochen.

Die Bundesregierung unterstitzt den Vorschlag der Kommission
in der Richt!linie ur Arbeitszeitgestaltung,
gemeinschaftsweit einen bezahlten 4-wochigen Mindesturlaub
vorzuschreiben. Weitergehende gesetzliche Ur laubsrege lungen
gibt es fur Jugendliche und Schwerbehinderte.

Neben dem gesetzlichen Mindesturlaub bestehen aufgrund
tarifvertraglicher Vereinbarungen in der Regel Urlaubs-
anspriche, die erheblich uber die gesetzliche
Mindestregelung hinausgehen.

Nach Tarifvertriagen fiir gut die H3lifte der Arbeitnehmer
haben das Lebensalter oder die Betriebszugehdrigkeit fur die
Ur 1aubsdauer keine Bedeutung. Hier betrdgt die einheitliche
Ur laubsdauer Jeweils sechs Wochen.

Die durchschnittliche Ur laubsdauer betragt z.1t. 29
Arbeitstage.
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d} Ein Anspruch des Arbeitnehmers auf eine wochentliche
Ruhezeit ergibt sich mittelbar daraus, daB an Sonn- und
Feiertagen grundsdtzlich nicht gearbeitet werden darf.
Soweit Sonn- und Feiertagsarbeit ausnahmsweise zuldssig ist,
sind tarifvertraglich oder einzelvertraglich vereinbarte
Ersatzfreizeiten (iblich.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es zur Zeit keine

allgemeine gesetzliche Pflicht, die vereinbarten
Arbeitsbedingungen schriftlich zZu fixieren {Aushahme :
Ausbi ldungsverhdltnisse, Leiharbeitsverhditnisse,

Heuerverhdltnisse). Schriftformerfordernis fiir den AbschiuB
eines Arbeitsvertrages sehen allerdings bereits viele tarifliche
Regelungen oder Individuaivereinbarungen vor. Die Umsetzung der
Richtlinie des Rates (ber die Pfilicht des Arbeitgebers zur
Unterrichtung des Arbesitnehmers Uber die flr seinen
Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhédltnis geltenden Bedingungen
wird flir die restlichen Arbeitsverhdltnisse entsprechende
Rege lungen schaffen.

SOZIALER SCHUTZ

10.

a) Die gesetz|iche Rentenversicherung ist grundsitzlich ein
Vorsorgesystem flr Personen, die gegen Entgelt beschiftigt
sind. Personengruppen, die einem anderweitigen Vorsorge-
system angehdren (z.B. Beamte) sind versicherungsfrei. Fiir
die versicherungspflichten Arbeitnehmer werden Beitrige vom
Arbeitsentgelt bis zu einer Beitragsbemessungsgrenze nach
einem bestimmten Beitragssatz (z.ZIt. 17,7%) erhoben, wobei
die Beitridge vom Arbeitnehmer und Arbeitgeber je zur Hilfte
getragen werden.

Die gesetzliche Rentenversicherung gewdhrleistet
grundsdtzlich die Versorgung des Arbeitnehmers im Alter
sowie fir den Fall der Berufs— oder Erwerbsunfihigkeit bzw.
die Versorgqung der Hinterbliebenen im Fall des Todes des
Arbeitnehmers. Die Rente ist lohn- und beitragsbezogen,
d.h. ihre Hohe richtet sich nach Anzahl und Hohe der
geleisteten Beitridge.

Die gesetzliche Unfallversicherung gewdhr leistet den
sozialen Schutz atler Arbeitnehmer bei Arbeitsunfidllen und
Berufskrankheiten. Wichtigste Aufgabe ist die Verhiitung von
Versicherungsfdllen durch stdndige Beratung und Kontrolle
der Arbeitgeber. Nach Eintritt eines Versicherungsfalles
erhalten die Arbeitnehmer, soweit Arbeitsunfidhigkeit gegeben
ist, vom Arbeitgeber in der Regel fdr 6 Wochen
Lohnfortzahlung und gegebenenfal is anschlieBend ein
Verletztengeld, dessen Hbhe im allgemeinen dem entgangenen
Nettolohn entspricht. Bei dauernder Minderung des
Erwerbstdtigkeit um mindestens 20 v. 100 wird eine
Verletztenrente gezahlt. Bei todlichen Versicherungsfidllen
wer den die Hinterbliebenen durch Rentenzahlungen
entschiddigt. Daneben gehort Zu den Aufgaben der
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gesetzlichen Unfallversicherung die Durchfidhrung von
MaBnahmen der medizinischen Rehabilitation und auch der
beruflichen und sozialen Rehabilitation, wenn dies wegen der
Folge eines versicherungsfalls notwendig sein sollte.

Die soziale Sicherung im Krankheitsfail wird durch die
gesetziiche Krankenvergicherung getragen. In ihr sind
grundsidtz!ich alle Arbeitnehmer bis zur Jahres-
arbeitsentgeltgrenze (75% der Beitragsbemessunsgrenze der
Rentenversicherung) versicherungspflichtig. Fldr Personen,
die an der Versicherungspflicht ausscheiden, Ist eine
freiwillige Versicherung unter Einhaltung bestimmter
Vorversicherungszeiten mdgiich. Familienangehdrige sind
i.d.R. beitragsfrei und eigenstindig mitversichert.

Die .gesetzliche Krankenversicherung gewdhrt durch die
Krankenkassen neben den Leistungen bei Behandlungsbedirf-
tigkeit und Arbeitsunfdhigkeit wegen Krankheit insbesondere
Leistungen bei Mutterschaft, Schwerpf legebediirftigkeit und
Tod, sowie MaBnahmen zur Gesundheitsvorsorge.

b) Der Arbeitslose hat nach Erfdiiung der Anwartschaftszeit
Anspruch auf Arbeitslosengeld. Die Hohe betrigt fur
Arbeitslose mit einem Kind ca. 68 v.H., fur die Ubrigen
Arbeitslosen ca. 63 v.H. des zuvor bezogenen Nettoentgelts.

Die Arbeitslosenhilfe erginzt als subsididire -von der
Bedirftigkeit des Arbeitstosen abhdngige- Lohnersatzleistung
dim Arbeitslosenversicherung. Sie ist grundsdtzlich fir
Arbeitslose bestimmt, die zuvor Arbeitslosengeld bezogen
oder eine beitragspflichtige Beschaftigung ausgelbt haben.
Sie liegt fiir Arbeitslose mit einem Xind bei ca. 58 v.H.,
flr die Ubrigen Arbeitslosen bei 56 v.H. des zuvor bezogenen
Nettoentgelts.

Soweit kein Anspruch auf Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe besteht, kdnnen Arbeitslose Anspruch auf
Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz erhalten.

KOAL I TIONSFREIHEIT UND TAR1FVERHANDLUNGEN

11. a) Das Grundgesetz gewihrieistet flr jedermann und fiir alle
Berufe das Recht zur Wahrung und Fdrderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden (Grundrecht
der Koalitionsfreiheit).

b) Dieses Recht beinhaltet u.a. die Befugnis, sowoh! eine
Koalition zu griinden und ihr beizutreten, als auch die
Freiheit, einer Koalition fernzubleiben. Alle Abreden, die
dieses Recht einschridnken oder zu behindern suchen, sind
nichtig, hierauf gerichtete Magnahmen sind rechtswidrig.
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Aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Tarifautonomie
ist die Festlegung der L&hne und sonstigen Arbeitsbedingungen in
der Bundesrepubitik Deutschland den beteiligten Arbeitgebern und
Arbeitnehmern solbst bzw. ihren Organisationen, den
Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaften - (iberlassen. Sie
entscheiden frei und ohne staatliche Kontrolle oder Genehmigung,
ob sie einen Tarifvertrag abschlieBen und welchen Inhalt er
haben soll. Es bestehen keine gesetzlichen
Verfahrensvorschriften fir Tarifverhandiungen.

a) Kénnen sich die Tarifvertragsparteien iuber den AbschluB
eines Tarifvertrages nicht einigen, steht den Gewerkschaften
nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts aufgrund
der verfassungsrechtlich gewdhrleisteten Koaliflonsfreiheit,
der Streik als Kampfmitte! zur  Verftiligung, un die
Arbeitgeberseite zum AbschliuB eines Tarifvertrages zu
veranlassen. Danach ist ein Streik nur dann rechtmiiig,
wenn er von einer Gewerkschaft gefiihrt wird. Dardber hinaus
miissen Streiks den AbschluB von Tarifvertridgen zum Ziel
haben und  diirfen sich nicht gegen noch geltende
Tarifvertrige richten. Ferner milssen alle
Verhandlungsmdgl ichkeiten ausgeschépft sein, bevor das
Mittel des Streiks eingesetzt werden darf. SchiieBiich ist
der Grundsatz dar fairen Kampffiihrung Zu  beachten;
rechtswidrige Aktionen, wie beispielsweise Gewaltanwendung
gegenlber Arbeitswilligen darf die Gewerkschaft nicht
dulden.

b} In der Bundesrepublik Deutschiand gibt es keine staatliche
Iwangsschlichtung zwischen Tarifvertragsparteien. n der
Regel bestehen tarifvertragliche Schlichtungsvereinbarungen,
Sie verpflichten die Tarifvertragsparteien, vor Beginn eines
Arbeitskampfes eine Schlichtung durchzufldhren.

Flir Arbeitnehmer im &ffentlichen Dienst gilt das insbesondere
von der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts entwickelte
Arbeitskampfrecht in gleicher Weise wie filr Arbeitnehmer in der
gewerblichen Wirtschaft. Unter den sich hieraus ergebenden
Yoraussetzungen sind ArbeitskampfmaBnahmen einschiieBlich des
Streiks flir Arbeitnehmer in allen Bereichen des &ffentlichen
Dienstes zuldssig. Im Bereich der Streitkrdfte kann sich dies
natidrlich nur auf die Zivilbeschidftigten beziehen. Im lbrigen
sind fir Beamte sowie Angehdrige von Polizei und Streitkrdaften
Streiks jedoch unzuldssig.

BERUFSAUSB ILDUNG

15.

a) Der Zugang Zur Berufsausbi ldung, soweit nicht auf
Hochschulniveau, ist in der Bundesrepublik Deutschland
grundsdtzlich offen. Insbesondere der Zugang zu anerkannten
Berufsausbildungen im dualen System (z.B. kaufminnische,
handwerkliche Berufe) ist auch nicht an schulische
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Voraussetzungen gebunden. Voraussetzung ist lediglich, dad
der Auszubildends ~ mit ainem Ausbi lder einen
Berufsausbi ldungsvertrag abschlieBt, der die wesentlichen
Merkmate der Ausbildung regelt.

b) Der Zugang zur beruflichen Bildung ist fiur Deutsche wie f{r
auslindische Staatsangehdrige grundsdtzlich offen.

¢) An Weiterbi ldungsmaBnahmen kann grundsdtzlich jeder

teilnehmen, soweit er die im Einzelfall im Hinblick auf den
Erwerb bestimmter berufiicher Abschllsse geforderten
fachiichen Zugangsbed ingungen (z.B. Berufserfahrung/-

ausbildung) erflillt. Die fachliche Weiterbiidung von
beschiftigten Arbsitnehmern obliegt in erster Linie den
Unternehmen. Sie erfolgt je nach Anforderung des
.Arbeitsplatzes und der Vorkenntnisse der Arbeitnehmer
unmittelbar durch die Betriebe bzw. externe Bildungstriger
auf Kosten der -Unternehmen. Daneben werden
WeiterbildungsmaBnahmen sowohl von privaten Unternehmen als
auch von Bildungseinrichtungen der Soziaipartner sowie der
éffent |l ichen Hand angeboten.

Eine finanzielle Férderung {z.B. Unterhaltsgeld,
Ausbi ldungskosten) durch dis Bundesanstalt fur Arbeit
erfolgt, wenn die Weiterbildung notwendig ist, damit ain
Antragsteller, der arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit
unmittelbar bedroht ist oder keinen beruflichen Abschluf
hat, eine berufliche Qualifikation erwerben kann und weitere
Leistungsvoraussetzungen (z.B. vorherige Berufstatigkeit,
Beitragszeiten) erflllt sind. Ist eine Weiterbildung zwar
nicht notwendig aber arbeitsmarktpolitisch weckmdBig,
erfolgt eine finanzielle F&rderung auf geringerem Niveau
(begrenzte Zuschilsse, Unterhaltsgeld ais Dariehen). Zu den
Voraussetzungen der Férderung gehdrt in der Regel auch, daB
der Antragsteller Beitr3dge zur Bundesanstalt fliir Arbeit
gezahlt hat und kinftig ebenfalls beitragspflichtig tdtig
sein wird.

GLE ICHBEHANDLUNG VON MANNERN UND FRAUEN

16. a) Die Gleichbehandlung von Frauen und Midnnern im Arbeitsieben
ist gesetzlich geregelt und durch vielfditige MaBnahmen der
Schulungs- und Offentlichkeitsarbeit, besohders im Rahmen
frauenpolitischer Initiativen, in den letzten Jahren
verstarkt in der Praxis durchgesetzt worden.

Artikel 3 des Grundgesetzes bestimmt, dag Minner und Frauen
gleichberechtigt sind und niemand wegen seines Geschlechtes
benachteiligt werden darf. FUr den Bereich des
Arbeitslebens hat der deutsche Gesetzgeber 1980 die EG—
Richtlinie 76/207/EWG zur Gleichbehandlung von Frauen und
Minnern mit dem "Gesetz iiber die Gleichbehandiung von
Mdnnern und Frauen am Arbeitsplatz® vom 13. August 1980
(sog. arbeitsrechtliches EG-Anpassungsgesetz) umgesetzt.
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Danach darf ein Arbeitgeber einen Arbeitnehmer insbesondere
bei der Begrindung des Arbeitsverhiltnisses, bei seinem
berufiichen Aufstieg und bei einer Kindigung nicht wegen
seines Geschliechts benachteiligen. Das Benachteil igungs-
verbot wurde durch eine Schadenersatzregeliung erginzt, die
den Ersatz des so0g. Vertrauensschadens flr den Fall
vorsieht, daB die Begriindung eines Arbeitsverhdltnisses oder
ein beruflicher Aufstieg wegen eines vom Arbeitgeber zu
vertretenden VerstoBes gegen das Benachteiligungsverbot
nicht zustande kommt. Die Entschiddigung als Sanktion fir
den Verstold gegen das Diskriminierungsverbot muB aber in
einem angemessenen Verhdltnis zum erlittenen Schaden stehen
(so EuGH in zwei Entscheidungen im Jahre 1984). Auf der
Grundlage dieser Vorgaben des Europdischen Gerichtshofs
haben deutsche Arbeitsgerichte in Anwendung
gemeinschaftsrechtskonformer Auslfegung des nationalen Rechts
Schadenersatzanspriiche bis zZu sechs Monatsverdiensten
zuerkannt. Nach Zwei Grundsatzentscheidungen des
Bundesarbeitsgarichtes im Marz 1989 wurde die Geschlechts-
diskriminierung beim lugang zur Beschidftigung als
schwerwiegende Personlichkeitsrechts-verletzung angesehen,
die im Normalfall 2zu einem Schadenersatzanspruch in Hshe
eines Monatsgehalits flihre.

Zur Erieichterung der Durchsetzung von Schadenersatz-
ansprichen sieht das Gesetz weiter vor, daB, wenn die
Betroffenen Tatsachen glaubhaft machen, die eine
Benachteiligung wegen des Geschlechts vermuten lassen, der
Arbeitgeber die Beweislast daflr tragt, dafl hicht
geschlechtsbezogene, sondern sachliche Grinde eine
unterschiedl iche Bshandiung rechtfertigen.

Diese Regelung erfagt auch Fdlle der mittelbaren
Diskriminierung. Ein Fall der mittelbaren Diskriminierung
liegt vor, wenn zwar die Manfnahme des Arbeitgebers zuBerlich
geschlechtsneutral ist, jedoch aufgrund der in der Praxis
liblichen Rollenverteilung oder anderer Umstdnde im
wesentlichen die Angehdrigen eines Geschlechts nachteilig
trifft.

Ferner ist gesetzlich bestimmt, daB fir gleiche oder
gleichwertige Arbeit wegen des Geschlechts des Arbeitnehmers
kein geringerer Lohn gezahit werden darf. Schutzvor-

schriften speziell fiir Frauen (z.8. Mutterschutz)
rechtfertigen keine geringere Vergiltung. Des weiteren hat
der Arbeitgeber die Ste! lenangebote grundsdtzlich

geschlechtsneutral auszuschreiben.

Die Bundesregierung beabsichtigt bis zum Jahresende 1992
einen Gesetzentwurf zur Verbesserung der Gleichbehandlung
von Frauen und Minnern am Arbeitsplatz mit Regeiungen u.a.
zum Schadensersatz wegen geschlechtsspezifischer
Diskriminierung durch den Arbeitgeber und zum Gebot der
geschlechtsneutralten Stel lenausschreibung vorzulegen.
Dieser Gesetzentwurf wird Teil eines umfassenden
Gleichberechtigungsgesetzes der Bundesregierung, dessen
Entwurf sie ebenfalls bis Ende 1992 beschlieBen wird.
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Weitere Schwerpunkte des Gleichberechtigungsgesetzes sind
die Verbesserung der Frauenférderung und der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf in der Bundesverwaltung, die
Bestel lung von Frauenbeauftragten in den Bundesbehdrden, die
Verstirkung der Befugnisse von Betriebs- und Personalrat in
der Frauenfdrderung und ein Gesetz zum Schutz vor sexueller
Beldstigung am Arbeitsplatz.

16. b) Iu solchen MaBnahmen gehdren z.B. das Bundeserziehungs-
geldgesetz, die Arbeitsfreistellung bei Erkrankung eines
Fami!ienangehorigen sowie die Teilzeitarbeit.

1. Bundeserziehungsgeldgesetz

Das Bundeserziehungsgeldgesetz von 1986 gewdhrt Mittern
oder Vitern Erziehungsgeld und Erziehungsuriaub. Damit
wird der Iweck verfoigt, einem Elternteil zu ermdglichen
oder 2u erleichtern, _.sich flir die ganze spitere
Entwick lung entscheidende erste Lebensphase eines Kindes
vorrangig dessen Betreuung und Erziehung zu widmen.
Durch das Erziehungsgeld so!l die Erziehungsleistung in
der Familie anerkannt und eine wichtige Hilfe fir Junge
Familien gegeben werden. 1992 wurde die Dauer des
Erziehungsur laubs auf 3 Jahre und der Bezugszeitraum fir
Erziehungsgetd auf 2 Jahre erhoénht.

2. Arbeitsfreistellung bei Erkrankung eines Familienange—
hér igen :

Ein Arbeitnehmer hat einen gesetzlichen Anspruch auf
bezahlte Freistel lung von der Arbeit, wenn er ein krankes
Kind betreuen muB und die Betreuung durch eine andere
Person nicht méglich oder zumutbar ist. Die Freistel lung
kann bis zu 5 Arbeitstagen erfolgen.

Dieser gesetzliche Anspruch kann alierdings durch einen
Tarifvertrag oder Arbeitsvertrag eingeschrinkt oder - das
gilt zumindest fir den Tarifvertrag - ausgeschiossen
werden.

Besteht kein Anspruch aufgrund dieser Regelung, soO kann
ein Anspruch auf unbezahlte Freisteilung von der Arbeit
gegenilber dem Arbeitgeber und auf Krankengel|d gegenlber
der Krankenkasse bestehen, wenn

- @s nach #rztlichem Zeugnis erforderlich ist, daB der
Arbeitnehmer zur Beaufsichtigung, Betreuung oder Pflege
eines erkrankten Kindes der Arbeit fernbleibt,

- eine andere im Haushalt des Arbeitnehmers lebende
Person die Beaufsichtigung, Betreuung oder Pfiege nicht
Ubernehmen kann und

- das Kind das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.
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Dieser Anspruch besteht in jedem Kalender jahr fir jedes
Kind ldngstens fir 10 Arbeitstage, filr alleinerziehende
Versicherte lédngstens fir 20 Arbeitstage. Bei mehreren
Zu betreuenden Kindern betrdgt der H®chstanspruch 25
Arbeitstage, flur alleinerziehsnde Versicherte 50
Arbeitstage im Kalender Jahr.

3. Teilzeitarbheit

Teilzeitarbeit ist nach Auffassung der Bundesregierung
eine vollwertige Arbeitszeitform, die es ermdglicht,
Familien- und Berufspflichten miteinander zu vereinbaren.
In der Bundesrepublik Deutschland ist deshalb die
Teilzeitarbeit sozialvertriglich ausgestalitet worden.
Insbesondere genieBen die Teilzeitbeschiftigten die
gleichen Rechte und Pflichten wie die
Vollzeitbeschiftigten. Dies gilt fir alle gesetzlichen
Bestimmungen. Auch fir alle Vereinbarungen und MaBnahmen
des Arbeitgebers legt das Beschdftigungsforderungsgesetz
in § 2 ein Verbot der unterschiedlichen Behandlung von
teilzeitbeschidftigten Arbeitnehmern fest (vgl. die
Ausfihrungen zu 7.2).

UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND MITWIRKUNG DER ARBE | TNEHMER

17.

18.

Das Betriebsverfassungsgesetz 1972 stellt den Arbeitnehmern bzw.
den von ihnen gewdhiten Arbeitnehmervertretungen, den
Betriebsrdten, ein weitreichendes System von Beteiligungsrechten
Zur Verflgung, die insgesamt fast das gesamte Spektrum
betrieblicher Entscheidungen, welche fir die Arbeitnehmer von
Bedeutung sind, abdecken. Die Beteiligungsrechte umfassen
Informations—, Anhérungs-, Beratungsrechte und echte
Mitbest immungsrechte, bei denen betriebliche Angelegenheiten nur
mit Zustimmung des Betriebsrats geregelt werden kdnnen.

Der Geltungsbereich des Betriebsverfassungsgesetzes 1972 muB
sich naturgemiB auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland

beschrdnken. Um eine Information undg Konsultation der
Arbeitnehmervertreter in europaweit tdtigen Untarnehmen oder
Unternehmensgruppen zZu gewdhr leisten, unterstiitzt die

Bundesregierung den RichHtlinienentwurf der Kommission iber die
"Einsetzung Europdischer Betriebsrite".

a) Der Betriebsrat hat nach den Best immungen des
Betriebsverfassungsgesetzes 1972 aligemein die Interessen
der Arbeitnehmer im Betrieb zu vertreten und die Einhaltung
von Gesetzen, Tar ifvertrigen und Unfal lvarhiitungs—
vorschriften zu Uberwachen. Der Betriebsrat hat darlber
hinaus spezietle Mitwirkungs— und Mitbestimmungsrechte,
insbesondere in

-~ sozialen Angelegenheiten: z.B. Fragen der Ordnung des
Betriebs, der Arbeitszeit (einschlieBlich Uberstunden und
Kurzarbeit), der betrieblichen Lohngestaltung;
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-~ personellan Angelegenheiten: z2.B. Personalplanung,

Ausschreibung von Arbeitspldtzen, betriebliiche Berufs-

bildung, personelie EinzelmaBnahmen wie Eingruppierung,

Versetzung, Einstellung. Bei Kind igungen hat der
~Betriebsrat ein Anh&rungs- und Widerspruchsrecht,

- wirtschaftlichen Angeiegenheiten: !'n Unternehmen mit Uber
100 Arbeitnehmern bestellt der Betrisebsrat einen

WirtschaftsausschuB, den der Unternehmer Uber
wirtschaftlTche Angelegenheiten (z.B. die finanziells
Lage des Unternehmens, Produktions— und
Investitionsprogramm, Rationalisierungsvorhaben usw.)
unterrichten muB. Bei Betr iebsdnderungen (z.8.
Betriebsstil legungen) kann der Betriebsrat einen
Sozialptan durchsetzen, det dis wirtschaftlichen

~Nachteile der -betroffenen Arbeitnehmer ausgleichen oder
mi ldern soll.

b) Bei technologischen Anderungen hat der Arbeitgeber den
Betriebsrat bereits im Planungsstadium von sich aus
rechtzeitig zu unterrichten. Der Arbeitgeber hat mit dem
Betriebsrat die vorgesehenen MaBnahmen' so rechtzeitig zu
beraten, da8 Vorschlige und Bedenken des Betriebsrats bei
der Planung beriicksichtigt werden k&nnen. Ferner ist der

Arbeitgeber gegenilber dem einzelnen Arbeitnehmer
verpflichtet, diesen iiber die Aufgrund einer Planung von
technischen Anlagen, von Arbeitsverfahren und

Arbeitsablaufen oder der Arbeitsplitze vorgesehenen
MaBnahmen zu unterrichten. Sobald feststeht, daB sich die
Tidtigkeit des Arbeitnehmers dndern wird, hat der Arbeitgeber
mit dem Arbeitnehmer zu erdértern, wie dessen berufliche
Kenntnisse und F#higkeiten im Rahmen der bstrieblichen
Miglichkeiten den kinftigen Anforderungen angepagt werden
k8nnen. Ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats besteht
bei technischen Einrichtungen, sofern diese objektiv
geeignet sind, das Verhalten oder die Leistung der
Arbeitnehmer zu {iberwachen.

Die Umstrukturierung eines Betriebes, sel es durch
grundlegende Anderungen der Betriebsorganisation oder durch
.die Einfilhrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden und
Fertigungsverfahren, ist ebenso wie eine Massenentiassung
als Betriebsidnderung zu qualifizieren. |In diesen Fé&llen
reichen die Rechte der Arbeitnehmervertretungen von der
rechtzeitigen, umfassenden Unterrichtung und der Beratung
der geplanten Betriebsanderung bis hin zur
mitbestimmungspf)ichtigen Aufstellung von Sozialplénen,
welche die wirtschaftiichen Nachteile der betroffenen
Arbeitnehmer ausgleichen oder mildern scilen.

Grenzginger (auch ausldndische Arbeitnehmer) sind ebenfalls
in den Schutzbereich des Betr iebsver fassungsgesetzes
einbezogen, sofern sie in einem Betrieb mit insgesamt
mindestens funf Arbeitnehmern auf dem Gebiet der
Bundesrepubl ik Deutschland beschaftigt werden.
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19. a) Was die Verbesserungen betrifft, zu denen die EG-Richtlinien
in Deutschland fiihren, ist zu unterscheiden:

Bei den Binnenmarkt-Richtlinien geht es um den Abbau von
Hande lshemmnissen, die durch unterschiedliche naticnale
Schutzvorschriften mit Anforderungen an Erzeugnisss
entstehen. Dabei geht es um eine Harmonisierung auf einem
hohen Schutzniveau (Art. 100a Abs. 3 EWG-V). Das bedeutet
aber nicht, daBd der bhichste In einem Mitgliedstaat
vorhandene Standard zum MaBstab fir die ganze Gemeinschaft
wird. In der Bundesrepublik Deutschland verdringen die
aktuellen Richt!inien, insbesondere auf dem Gebiet der

-~technischen -Arbeitsmittel ein umfangreiches Regelungssystem
auf anerkannt hohem Niveau. Gleichwoh!l sind Verbesserungen
durch die Richttinien punktuel| erkennbar.

Demgegeniiber sind im Bereich des betrieblichen
Arbeitsschutzes, der von den Richtlinien mit
Mindestvorschriften nach Artikel 118a EWG-Vertrag betroffen
ist, Verbesserungen gegeben. Hervorzuheben sind
insbesondere:

1) Die Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie (89/391/EWG) enthidlt
Bestimmungen, die fir alle Tdtigkeitsbereiche und fdr
alle Beschiftigten gelten. Demgegeniber sind die bislang
in Deutschiand geltenden Vorschriften nicht in allen
Bereichen des Erwerbslebens anwendbar. Die Umsetzung der
Richtlinie fluhrt deshalb 2u e inem erweiterten

Anwendungsbereich der Arbeitsschutzvorschriften,
insbesondere im 4&ffentlichen Dienst. Auch materiell
br ingt die Rahmenrichtlinie eine Reihe von

Verbesserungen, wie z.B. die Klarstellung, dag zum
Arbeitsschutz auch MaBnahmen zur Vermeidung einténiger
Arbeit gehdéren und die grundlegende Pflicht des
Arbeitgebers, die an den Arbeitspldtzen bestehenden
Gesundheitsgefahren zu ermittein und zu bewerten.

Die Arbeitsstidtten—Richtlinie (89/654/EWG) entspricht
weaitgehend der deutschen Arbeitsstdttenverordnung. Sie
wird also das in Deutschland jetzt erreichte Schutzniveau
nicht wesentlich erhéhen. Hervorzuheben ist aber
wiederum die Einbeziehung des &ffentlichen Dienstes.

2) Fiir die Bildschirmarbeit gibt es keine gesetz!ichen
Regelungen. Es existieren die "Sicherheitsregein fir
Bildschirmarbeitsplatze im Birobereich" der Verwaltungs-
Berufsgenossenschaft, die nicht verbindlich sind, aber in
der Praxis auch von Gerdtehersteilern vielfach beachtet
werden. Diese Sicherheitsregeln stellen Anforderungen an
Gerdte und an den Arbeitsplatz (sog. Hardware-Ergonomie).
Demgegenilber enthdlt die Bildschirmrichtlinie
(90/270/EWG) auch Anforderungen an die Software {(welches
Programm ist fir den Anwender am wenigsten belastend?)}
und Anforderungen an die Arbeitsorganisation
{belastungsarme Gestaltung der tdglichen Arbeit). Wenn
die Richtlinie umgesetzt ist, ergibt sich deshalb ein
zweifacher Vorteil:
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- rechtsverbindiiche und damit vollziehbare Regelung;
- Ausweitung des Regelungsbereichs.

3) Mit der Umsetzung der Richtlinie (ber den Arbeitsschutz
auf Baustellen wird erstmals verbindlich festgelegt, daB
der Arbeitsschutz bereits in der Planungsphase 22u
berilcksichtigen ist. Derzeit stéBt eine Durchsetzung
best immter SchutzmaBnahmen, wie z.B. die Anbringung eines
Schutzgitters gegen Abst