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der Ausschisse

Zu Punkt der 660. Sitzung des Bundesrates am 24. September 1993

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch chemische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit

KOM(93) 155 endg.; Ratsdok. 6756/93

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europaischen Gemeinschaften (EG),
der AusschuB fur Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Der Richtlinienvorschlag wird den in der eigenen Begrindung aufgesteliten An-
spriichen in wesentlichen Punkten nicht gerecht. Nach der Begrindung des Richt-
linienvorschlags sollten die Vorschriften der Gemeinschaft so formuliert werden, daB
sie den Anforderungen an akzeptable Mindestnormen fir Gesundheitsschutz und
Sicherheit entsprechen, ohne den Arbeitgebern unnétige Belastungen aufzuerlegen
und insbesondere von Auflagen absehen, die der Grindung und Entwicklung von
Klein- und Mittelbetrieben entgegenstehen.

Allein jedoch die Ausdehnung des Geltungsbereichs der Richtlinie auf simtliche
chemische Arbeitsstoffe, d.h. also auch auf Stoffe wie z.B. Wasser, Kochsalz oder
Olivend! sowie die Verpflichtung des Arbeitgebers, in einem Sicherheits- und Ge-
sundheitsschutzdokument chne Ausnahme die von einer Fachkraft ausgefihrte Be-
wertung von Risiken fiir die Arbeitnehmer aufzuzeichnen und ein aktuelles Ver-
zeichnis der chemischen Arbeitsstoffe zu fiihren, stellen Maximalforderungen dar.
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Dies gilt in besonderem MabBe auch fir die Vorschrift in Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe b,
wonach Tatigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen, sofern Arbeitnehmer anwesend
stnd, nur unter der Aufsicht einer dafiir verantwortlichen Person durchgefihrt werden
durfen und die Vorschrift nach Artikel 3 Abs. 3, daB SchutzmaBnahmen nach dem
letzten Stand der Technik getroffen werden missen.

Andererseits bleiben verschiedene Bestimmungen der Vorlage in unakzeptabler Weise
hinter den geltenden nationalen Vorschriften zuriick. So ist z.B. in Nr. 7 des Anhangs
vorgesehen, daB Arbeitnehmer lediglich dann einer Gesundheitsiberwachung zu
unterziehen sind, wenn sie dies selbst wiinschen.

Der Bundesrat begri8t, daB der Richtlinienvorschlag zur Verbesserung des Schutzes
der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch chemische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit nunmehr vorgelegt wurde. Mit dem Richtlinienvorschlag
sollen Rahmenbedingungen fiir den Umgang mit Gefahrstoffen am Arbeitsplatz in der
Européischen Gemeinschaft geschaffen werden. Damit sollen die Arbeitsbedingungen
in Europa weiter harmonisiert und auf ein bestimmtes Mindestniveau festgeschrieben
werden. AuBerdem sollen mit dem Richtlinienvorschlag Wettbewerhsverzerrungen
aufgrund unterschiedlicher ArbeitsschutzmaBnahmen innerhalb der Europiischen
Gemeinschaft weiter abgebaut werden. Diesen Zielen wird der vorliegende Richt-
linienentwurf jedoch nur teilweise gerecht.

Der Geltungsbereich der Richtlinie bezieht sich auf den Umgang mit allen chemischen
Arbeitsstoffen am Arbeitsplatz. Der Arbeitgeber hat im Rahmen eines Sicherheits-
und Gesundheitsschutzdokuments ein Arbeitsstoffkataster zu fiihren und die Arbeits-
plitze im Hinblick auf eine Gefahrdung der Beschaftigten zu bewerten.

Der Bundesrat begriiBt ausdriicklich den umfassenden Geltungsbereich der Richtlinie
und die umfangreiche Ermittlungspflicht.

Die Arbeitsplatzbewertung ist jedoch eine zentrale Vorschrift der Richtiinie, von der
je nach Gefahrdungsgrad Art und Umfang der vom Arbeitgeber zu ergreifenden Ar-
beitsschutzmaBnahmen abhingen. Um eine weitgehend einheitliche Umsetzung der
Richtlinie in den Mitgliedstaaten zu erzielen und um Wettbewerbsverzerrungen zu
verhindern, bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich bei den anstchenden Be-
ratungen dafiir einzusetzen, daB in die Richtlinie objektive und nachvoliziehbare
Kriterien fiir die Arbeitsplatzbeurteilung aufgenommen werden. Ohne diese Kriterien
kann die Richtlinie nicht einheitlich umgesetzt werden, da es unterschiedliche
Philosophien iiber Risikoakzeptanz in Europa gibt. Hier mu8 ein MaBstab festgelegt
werden, der in allen Mitgliedstaaten gilt und an dem sich die mindestens zu er-
greifenden ArbeitsschutzmaBnahmen orientieren. In diesem Zusammenhang ist darauf
zu achten - auch um die Akzeptanz der Richtlinie nicht zu gefihrden -, daB die
formalen Regelungen des Gesundheitsschutzdokumentes (insbesondere Artikel 3
Abs. 2.2, 3. und 4. Spiegelstrich) und die Benennung von verantwortlichen Personen
nach Ziffer 2.1 des Anhangs nur anzuwenden sind, wenn mit Gefahrstoffen umge-
gangen wird, analog der Ermittlungspflicht nach der Gefahrstoffverordnung.
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4. Die Richtlinie enthdlt nur wenige konkrete Pflichten des Arbeitgebers zur Ver-

5.

ringerung der Exposition der Beschiftigten gegeniiber Arbeitsstoffen am Arbeitsplatz.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Beratungen tber die Richtlinie zu
kliren, ob die im Anhang der Richtlinie aufgefiihrten ArbeitsschutzmaBnahmen solche
MaBnahmen sind, die unabhingig von der Arbeitsplatzbewertung nach Artikel 11
beim Umgang mit Arbeitsstoffen mindestens zu ergreifen sind, oder ob die MaB-
nahmen entsprechend dem Ergebnis der Arbeitsplatzbewertung vom Arbeitgeber fest-
gelegt werden. Der Bundesrat ist der Auffassung und bittet die Bundesregierung sich
dafir einzusetzen, daB bestimmte allgemeine MaBnahmen, wie z.B. hygienische MaB-
nahmen, als MindestmaBnahmen fiir alle Arbeitsplatze, an denen mit Arbeitsstoffen
umgegangen wird, verbindlich in der Richtlinie festgelegt werden sollten. Daruber
hinaus sollten weitergehende Mindestvorschriften in Abhdngigkeit der Gefahrdung der
Beschiftigten am Arbeitsplatz vorgesehen werden. Diese Malinahmen in Abhangig-
keit bestimmter Gefihrdungsmerkmale sollten in der Richtlinie selbst prazisiert
werden. Begriffe wie z.B. "angemessene Maflnahmen", "der Art des Risikos ent-
sprechende MaBnahmen" sollten vermieden werden, da damit ¢ine Harmonisierung
der Arbeitsschutzvorschriften in der Praxis nicht erreicht wird.

Der Richtlinientext ist sehr aligemein gehalten und enthilt mit Ausnahme einer um-
fangreichen Ermittlungspflicht und den bereits rechtsguitigen Stoffverboten keine
materiellen Anforderungen, sondern nur allgemeine Firsorgepflichien des Arbeit-
gebers. Der Richtlinientext selbst enthilt nur wenige Anforderungen, die iber die
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG hinausgehen. Die eigentlichen materiellen Arbeits-
schutzvorschriften und Arbeitgeberpflichten, die mindestens zu beachten sind, finden
sich im Anhang der Richtlinie.

Mit Ausnahme der Anderung bereits in der Richtlinie enthaltener Stoffverbote und der
Festsetzung von Arbeitsplatzkonzentrationen, die von den Mitgliedstaaten mindestens
festgelegt werden miissen, kann der Richtlinientext nur durch BeschluB des Minister-
rates geiandert werden. Die Anderung bereits in der Richtlinie enthaltener Stoffver-
bote, die Festsetzung von Arbeitsplatzkonzentrationen, die Anderung der Be-
stimmungen im Anhang sowie der ErlaB von Vorschriften fiir technische Leitlinien
zur Durchfithrung der Richtlinie kann durch einen Technischen Anpassungsausschuf,
dem ein Vertreter der Kommission vorsitzt und dem die Vertreter der Mitgliedstaaten
angehoren, erfolgen. Dieses Verfahren wird in anderen Richtlinien zur Anpassung
bestimmter technischer oder stofflicher Aussagen an den Stand der Technik oder den
Stand der Erkenntnisse entsprechend festgelegter Kriterien eingesetzt, z. B. bei der
Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen.

Der Bundesrat hilt diese Vorgehensweise fir sehr problematisch, da die wichtigen
materiellen Anforderungen der Richtlinie, die in erheblichem Umfang das Niveau des
Arbeitsschutzes in der Europdischen Gemeinschaft bestimmen, nicht mehr politisch
und unter Beteiligung der Sozialpartner im Ministerrat festgelegt werden, sondern von
den jeweiligen Experten im AnpassungsausschuB. Nach diesem Verfahren wird bei
wichtigen Fragestellungen, die erhebliche Auswirkungen auf das Arbeitsschutzniveau
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6.

7.

und die nationale Uberwachung der Vorschrifien haben kinnen, weder das
Europiéische Parlament beteiligt noch national der Bundesrat oder der Bundestag.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den Beratungen der Richtlinie da-
fir einzusetzen, daB wichtige materielle Arbeitgeberpflichten nur durch Ratsverfahren
festgelegt oder gedndert werden kdnnen. Fir stoffspezifische Vorschriften, wie z. B.
die Festlegung von Mindestgrenzwerten, sollten Kriterien durch den Rat aufgestellt
werden, anhand derer ein technischer AnpassungsausschuB dann stoffspezifische
Regelungen festlegen kann.

Die in den der Richtlinie vorangestellten Erwigungsgriinden und im verfiigenden Teil
der Richtlinie enthaltenen Auflistungen und Benennungen sonstiger Richtlinien
machen deutlich, daB die hier in Rede stehende Richtlinie eine Vielzah! von Be-
riihrungspunkten und Uberlappungsbereichen zu anderen Regelungen aufweist,

Dabei sollen - iber die aligemeinen Grundsitze hinaus, daB die Vorschriften neben-
einander gelten und Spezialregelungen allgemeinen Regelungen vorgehen - einzelne
Bestimmungen den Vorrang genieBen, sofern sie groBere Vorteile fir Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit bewirken.

Der Bundesrat hat Zweifel, daB es auf dieser Basis vor dem Hintergrund unterschied-
licher Sicherheitsphilosophien in den Mitgliedstaaten und damit unterschiedlicher
Bewertungen der von einzelnen Regelungen fir den Arbeitnehmerschutz ausgehenden
Vorteile zu einer EG-weit einheitlichen Umsetzung der Richtlinie bezogen auf ein
gleichmiBiges Mindestniveau kommen wird.

Er bittet daher die Bundesregierung, fiir juristisch schliissige und haltbare klare Ab-
grenzungen der Richtlinie zu anderen Vorschriften Sorge zu tragen.

Nur wenn die Richtlinie prizise Begriffsdefinitionen beinhaitet und klar gegeniber
anderen Regelungen abgegrenzt ist, kann sie ihrem Ziel, die Arbeitsbedingungen in
Europa weiter zu harmonisieren, gerecht werden.

fn Artikel 1 Abs. 5 werden den nationalen Uberwachungsbehdrden der Arbeitsschutz-
vorschrifien durch die Richtlinie selbst konkrete Pflichten auferlegt. Sie werden durch
die Richtlinie verpflichtet, in regelmaBigen Abstinden die Betriebe und die vorge-
nommene Risikobewertung zu Gberprifen. Damit wird in den nationalen Vollzug, fir
den in der Bundesrepublik Deutschland die Bundeslinder zustandig sind, eingegriffen.

Der Bundesrat befiirchtet, daB mit dieser Regelung, die nicht allgemein gehalten ist,
sondern bereits konkrete Vorgaben ("in regelmiBigen Abstinden” und "Uberprifung
der Risikobewertung") enthilt, der Einstieg der EG-Kommission in den Vollzug ein-
geleitet wird und bei einer Anderung der Richtlinie weitere Vorgaben fiir den Vollzug
gemacht werden. Die Moglichkeit der Bundeslinder, bei der Erarbeitung oder
spiteren Anderung der Richtlinie mitzuwirken und EinfluB auf die Entscheidungen zu
nehmen, ist begrenzt.

Deshalb bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich bei den Beratungen zur Richt-
linie dafiir einzusetzen, daB der Text des Absatzes 5 gestrichen wird. Fir diesen Fall
greift Artikel 3 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie, in der es heift: "Die Mitgliedstaaten
tragen insbesondere fiir eine angemessene Kontrolle und Uberwachung Sorge".
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8.

9.

10.

11.

12

13.

14.

Die in Artikel 2 enthaltenen Begriffsdefinitionen sind z. T. nicht hinreichend bestimmt
oder weichen wesentlich von der denselben Begriffen in anderen relevanten Rechts-
vorschriften beigemessenen Bedeutung ab.

So wird u. a. erst unter Beriicksichtigung der Regelungen in Artikel & deutlich, daB
der Begriff der "Arbeitsplatzkonzentration" fir einen von der Kommission oder den
Mitgliedstaaten festgesetzten Grenzwert steht. Als weiteres Beispiel kdnnen die De-
finitionen der Begriffe "Gefahr" und "Risiko" benannt werden, die nicht im Einklang
stehen mit der Anwendung dieser Begriffe in anderen EG-Richtlinien, wie der Richt-
linie 89/391/EWG, oder in der nationalen Rechtsordnung, wonach der Begriff der Ge-
fahr regelmiBig die Eintrittswahrscheinlichkeit eines potentiellen Schadens einbezieht.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, zur Vermeidung méglicher
Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht darauf hinzu-
wirken, daB die Definitionen prizise gefaBt werden und nur, soweit es durch die Natur
der Sache zwingend erforderlich ist, von entsprechenden Festlegungen bzw. Anwen-
dungen in anderen Regelungen abzuweichen.

Artikel 3 Abs. S enthilt die Forderung, daB die ArbeitsschutzmaBnahmen mit dem
Erfordernis, die 6ffentliche Gesundheit und die Umwelt zu schiitzen, konsistent sein
missen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den Beratungen zu der Richtlinie
dafiir einzusetzen, daB dieser Absatz gestrichen wird, da diese Forderung in ihrer All-
gemeinheit vom Arbeitgeber nicht zu erfiillen ist und notwendige Arbeitsschutzma8-
nahmen verhindern kdnnte. Auch ohne diese Vorschrift diirfen die ArbeitsschutzmaB-
nahmen nicht den einschligigen Umwelt-, Verbraucher- und Gesundheitsschutzricht-
linien widersprechen.

Im Anhang Ziffer 9.1 der Richtlinie werden den Behorden Arbeitgeberpflichten im
Rahmen der Ermittlung Gbertragen. Diese Regelung ist nicht praktikabel, da sie u. a.
die Kapazitit der Behorden zweifellos Gberfordert.

Angesichts dieser Ungereimtheiten

bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen des Richt-
linienvorschlages bei der EG darauf hinzuwirken, daB

- der sachliche Geltungsbereich der Richtlinie auf Gefahrstoffe im Sinne des
Chemikaliengesetzes beschrankt wird,

- die Forderung nach Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe b, daB Titigkeiten mit chemischen
Arbeitsstoffen bei Anwesenheit von Arbeitnehmern nur unter der Aufsicht einer
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17.

18.

dafiir verantwortlichen Person stattfinden dirfen, auf Arbeiten mit einem
erhohten Risiko beschrankt wird,

in die Vorschrift nach Artikel 3 Abs. 2 dber die Erstellung eines Sicherheits- und
Gesundheitsschutzdokumentes eine Bagatellklausel fir den Umgang mit
chemischen Arbeitsstoffen in kleinen Mengen oder bei bestimmten Tatigkeiten
aufgenommen wird,

in Artikel 3 Abs. 3 die Rangfoige der SchutzmaBnahmen nach § 19 der Gefahr-
stoffverordnung aufgenommen wird,

arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen der Beschiftigten bei  Uber-
schreitung arbeitsmedizinisch begriindeter stoffspezifischer Grenzwerte und nicht
lediglich auf Wunsch der Beschiftigten durchzufihren sind,

die Vorschrift nach Nr. 9.5 des Anhangs, wonach die zustindige Behérde sicher-
zustellen hat, daB die Arbeitgeber Informationen {iber chemische Arbeitsstoffe er-
halten, gestrichen wird,

das Gewolite durch eine dem deutschen Sprachgebrauch entsprechende Verwen-
dung von Begriffen klargestellt wird. Dies gilt vor allem fir die Begriffe "Gefahr”
und "Risiko",

der Begriff "Fachkraft”, der im gesamten Richtlinienentwurf mit sehr unter-
schiedlichen Funktionen und damit auch verschiedenen Qualititsanforderungen
belegt ist, fir jeden Einzelfall genauer differenziert wird,

es sich bei den der Art des Risikos entsprechenden MaBnahmen nach Artikel 4
nur um solche handeln darf, die mindestens dem Stand der Technik entsprechen,

die Aufbewahrungsfrist fiir das Sicherheits- und Gesundheitsdokument in
Ziffer 8.1 des Anhangs ebenfalls auf 30 Jahre erhoht wird und bei Betriebs-
stillegungen die Aufzeichnungen der zustindigen Behorde auszuhdndigen sind,

die Kosten fiir die Arbeitgeber und die Linder so gering wie méglich gehalten
werden.

In der gegenwirtigen Fassung wird der Richtlinienvorschlag abgelehnt.



