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BEGRUNDUNG

Rechtsgrundlage

1. Dleser Vorschlag stlitzt sich auf Artikel 118a des EWG-Vertrags; er hat
die Form einer Einzelrichtliinie im Sinne von Artikel 16 der Richttinie
80/3901/EWG des Rates “Uber die Durchflhrung von MaSnahmen zur Verbasserung

der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der .Arbeitnehmer bel der
Arbeit*1.

a) AniaB fr das Titligwerden der Gemeinschaft

2. Elne Exposition gegenliber chemischen Arbeitsstoffen findet In alien Be-
reichen des tigllchen Lebens statt. Das Europliische Verzoichnis der auf dem
Markt vorhandenen chemischen Stoffe (EINECS) fUhrt (ber 100 000 Chemikallen
auf. Eine Vielzahl davon bogltzt gefihriiche Eigenschaften, dle sich schiid-
lich auf Gesundheit und SIcherheli der Arbeitnahmar bei der Arbeit auswirken
kSanen. Schiitzungen zufolge belaufen sich die Kosten flr arbeitsbezogene Un-—
falie und Gesundheltsschiden auf etwa 7 X der gesamten Sozlalversicherungs-
susgaben In der Gemeinschaft; betroffen sind 10 Milllonen Arbeitnehmer j!.hr-
lich bel Gesamtkosten von 20 Miiilarden ECU. Aus den in den Mitgliedstaaten
vorilegenden Informationen geht eindoutig hOl;VOf. daB eain betrichtlicher
Anteil der arbeltsbedingten Gemdholtuchlden durch eine Exposition gegen—

1 ABI. Nr. L 183 vom 29.6.1989, S. 1



Uber chemischen A_rboltsstoffen verursacht wird. Daher ist es wichtig, derar-

tige Schiden durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen am Arbeitsplatz zu
verhiten. '

3. Dle in den Mitglledstaaten beatehenden Rechtavorschriften zum Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch chemlsche Arbeltastoffe welsen erhebli-
che Unterschiede auf. In einigen Fiiien sind sie eher rudimentir, in anderen
sehr ausf{hriich; einige Vorschriften sind strenger als der vorllegende Vor-
schiag, der in der Absicht entworfen wurde, sicherzusteiien, das simtiiche
Mitgliedataaten mindestena die fir notwendig gehaltenen Minimatlanforderungen
erfillen. In Ubereinstimming mit Artike! 118a des EWG-Vertrags wurde der Vor-
schlag so aillgemein gehalten, daB seine Grundsiitze generell fiUr ajle chemi-
schen Arbeitsstoffe gelten. Man hat sich fdr dleses Vorgehen entschieden,
weil es der kostenglnstigste Weg zu einem ziigemeinen Rahmen iIst, der spezi-
fische, fallweise zu ersteilende Vorschriften der Geameinschaft fUr esinzélne
Chemika!ien UberfiUssig macht. '

. b) Subsidiaritit

4. Der Vorschiag steiit keinen VerstoB gegeh das Prinzip der Subsidiaritit
dar, da eine ﬁe-alnachaftllcho Aktion dle einzige M3glichkeit Ist, zu gewlihr-
leisten, dag der Schutz der Arbsitnshmer vor der Geflihrdung durch chemische
Arbeitsstofte in allen Mitgl iedastaaten bestimmten Minimalanforderungen ent-
spricht. AuSerdem wird dieses-Vorgehen auch migiichen Wettbewerbsverzerrungen
vorbeugen, indem verhindert ul.rd. da8 Mindestvorschriften zum Schutz der
Arbeitnehmer In verschledenen Mitgliedstaaten unterschiedliche Anwendung
f inden.

5. Ferner steiit der Vorschiag einen Anreiz zu vorlohr_tor Flexiblilit¥t bel
der grenzilberschreitenden Beachiiftigung dar, insofern dle Arbeltnehmer daraur
vertrauen kdnnen, das8 In ahtltcmrultglledatuten llridoatons die Minimal-
anforderungen flr den Schutz ihrer Gesundheit und Sicherheit geiten. Die
Arbeitgeber ihrerseits klnnen sicher sein, da8 die Produktionskosten nicht
durch Unterschieds im Bereich von Gesundheltsschutz und Sicherheit der
Arbesitnehmer unndtig verzerrt werdan.
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6. Der vorilegende VYorschlag entspricht den genannten Anforderungen und
stellt dardber hinaus einen Beltrag zur Verwirklichung der sozialen Dimension
des Binnenmarktes dar. Der Text beinhaitet u. a. MaBnahmen |m Bereich der
information Uber gef#hrliche chemische Arbeitsstoffe, wie spezlei!l im Pro-
gramm zur Gemeinschaftscharta der sozlalen Grundrechte der Arbeitnshmer
erwihnt. Die Information ist einer dear Grundpfeiler, auf die sich wlrksim
MaBnahmen flr Gesundheitsschutz und Sicherheit stltzen; sie biidet einen
unverzichtbaren Bestandteil des vorliegenden Textes, wobei die Vorschriften
fir die Kennzeichnung von Behidiitern f(r Chemikalien am Arbeltsplatz sich an
den bereits bestehenden Kennzeichnungsvorschriften ortentieren, die fir das
Inverkehrbr ingen von chemischen Stoffen galten.

7. Dle oben umrissenen Zlele berithren verschiedens Bareiche der Gemein-
schaftspolitik. Es ist unwahrscheinlich, dag8 sie ausachlieB8lich durch ein
Tatigwerden der einzeinen Mitgliedstaaten erreicht wearden kénnen, weswegen
koordinierte MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene erforderiich sind.

¢) Verhiltnismé8igkeit

8. Dle Vorschriften der MInschaft 'sind so zu formulleren, da8 sie den
Anfbrdorungen an akieptable Mindestnormen flr Gesundheitsschutz und SIchor;
heit entsprechen, ohne den Arbeitgebern unndtige Belastungen aufzuer legen;
Insbesondere haben sie von Auflagen abzusohrn, die der GrUndung und Entwick-
lung von Kiein— und Mitteibetrieben entgegenstehen. Von dem vor! legenden vor-
schlag wird angenommen, das8 er diesen betden Anforderungen entspricht.

9. Erstens handelt es slch bei dem Vorschiag um eine Explikation der Vor-
schriften der Rahmenricht| lnl& 89/391/EWG (ber die Durchflthrung von MaBnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnshmer
bel der Arbsit, und nicht um eine Reihe neuser und unzusamonhangender Masnah-
men. Grundiage der hier vorgeschlagenen Bestimmungen flr den Arbeitgeber ist
daher eine von diesem gemi8 Artikel| 6 Absatz 3 der Richtlinle 89/391/EWG vor=-
genommene Risikobewertung. Somit sind die zu treffenden Maenaﬁmn den von den



verwendsten chemischen Arbeitsstoffen ausgshendsn Risiken angemessen. In dem—-
seiben Sinne, wie der Text eine Expllkation der Richttinle 89/391/EWG dar-
atellt, liefern dle speziellen Vorschriften eine Anleitung zur Anwendung der
Rahmenr ichtlinie 89/391/EWG und machen sie dadurch etwas praktikabler.

10. In seiner jetzigen Form deckt der Vorschlag s¥mtliche chemischen Arbsits-
stoffe ab, ohne im voraus zu beurteilen, ob sie gef¥hriich sind oder nicht.
Dies ist (nsofern wichtlg, als auch chemische Arbeitsstoffe, die als unschid-
lich geiten, im Zusammenwirken mit anderen Chemikalien gefdhriich werden oder
eine Gafahr vergréBern ktnnan. Chemische Arbeitsstoffe, die normalerweise im
tiglichen Leben nicht als gef¥hriich geiten, kinnen Jedoch dann gotfihriich
seln, wenn sie In gr&Beren Mengen am Arbeitsplatz Verwendung finden. So iIst
beispielsweise Sand so lange ungefdhriich, wie er nicht zu einem felnen
Puiver gemahlien wird, das, wie In GleSereien und Tdpfereien geschahen, Lun-
genkrankheiten verursachen kann. Es kinnen auch gofihriiche Interaktionen mit
Chemikalion eintreten, die flUr sich aliein genommen als unschidlich gelten.
So kann z. B. Wasser mit anderen Chemikalien wie starken Sduren oder Metalten

heftig reagleren, und nur dann, wenn Wagsser mit der betrsffenden Chemikalle
in Kontakt kommt, besteht eln Risiko.

Daher ist s nur unter Berilicksichtigung der kombinisrten Wirkung aller chemi-

schen Arbeltsstoffe mdglich, eine angemessene Bewertung vorzunehmen und die
richtigen Masnahmen zum Schutz der Arbeitnshmer zu treffen.

Kann gezeigt warden, daB flUr einen bestimmten chemischen Stoff kein Risiko
vorhersehbar ist, das von ihm seibst oder seiner Interaktion ausgeht, so ist
nach Abschliu8 der Bewertung keine weitere MaBnahme erforderlich.

11. Bel der Explikation der Vorschriften von Richtlinie B9/391/EWG hat man
sich bemitht, in dem Vorschiag nicht detaililerte Vorschriften zu formulleren,
sondern‘ziele. die erreicht werden sollen. Bel der Entscheidung, wie diese
Zlele fUr disjenigen der 100 000 oder mehr In der industrie verwendeten Che-
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mikalien am besten zu verwirklichen sind, dle Iin seinem konkreten Fall rele-
vant sind, wird dem Arbeltgeber die gréStmigliche Freiheit gelassen. Nur im
Falle besonders gdflhrllcher chemischer Arbsitsstoffe (z. B. fUr méglicher-
weise karzinogene, mutagens oder reproduktionstoxische Stoffe) wird diese
Freiheit durch dle Festschreibung prioritirer MaBnahmen eingeschrinkt. Son-
stige spezielle MaBnahmen, wie z. B. die Festsetzung von Grenzwerten, soliten
nur dann ergriffen werden, wenn dies nachgewiesenermaBen erfordarlich ist,

12. Als weiteren Beweis daf(ir, das8 die In diesem Vorschlag geforderten Mag-
nahmen in einem verninftigen Verhditnis zu den mit chemischen Arbeitsstoffen
verbundenen Risiken stehen, soiite man die Tatsache werten, das sie sich eng
an das 1990 von der I|AO verabschiedete (bereinkommen (ber chemische Stoffe
aniehnen und hnen somit bereits weitweit ein betriicht!liches Mas8 an Akzeptanz
sichar ist.

d) Argumente flUr die Konsolidlerung der bestehenden Vorschriften

13. In der Entschliesung des Rates vom 21.12.19872 (lber das Programm der
Kommission fldr Sicherheit, Arbo_ltshygleno und Gesundheltsschutz am Arbeits-
platz3 wurde die Absicht begrust, welitere Vorschilige Uber gef3hriiche
Arbeitsstoffe vorzulegen. Dardber hinaus hat der Rat aniiBlich der Verab-
schiedung der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG die Kommission in einer Erkldrung
aufgefordert, die Kohirenz zwischen der neuen Richtlinle und der Richtlinie
80/1107/EWG {ber chemische, physikalische und blologische Arbeitsstoffed zu
prifen. Dies ist "eine unerl¥Biiche Voraussetzung fdr die Angleichung der
bereits bestehenden Einzeirichtlinien (ber bestimmte chemische Arbeitsstoffe
an die Rlichtlinlie 89/391/EWG und insbesondere f(r die Beseitigung von
Unklarheiten in den bestehenden Vorschriften.

14, Ani¥8lich der Verabschiedung der Richtlinie 90/394/EWG des Rates dber den
Schutz der Arbeltnehmsr gegen Gefi¥hrdung durch Kai'zlnocem bel der Arbeltd
unterstrich der Rat, da8 nach wie vor die Notwendigkeit bestehe, dle Vor-

ABI. Nr. C 28 vom 3.2.1988, S. 1
ABI. Nr. é 28 vom 3.2.1988, S. 4
ABI. Nr. L 327 vom 3.12.1980, S. 8
ABl, Nr. L 198 vom 26.7.1990, S. 1
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schriften (Uber chemische Arbeitsstoffe zu konsolidieren und die Ubereinstim-

mung von inhait und Konzept mit der neuen flanmenr icht! inie 89/391/EWG sicher-
zustel len.

15. Der hler -vorgalegte Yorschlag kommt diesen Aufforderungen nach. Es wird
Jedoch vorgeschlagen, da8 Karzinogene auch weiterhin von einem gesonderten
Text abgedsckt werden solliten. Dlese Ausnahmeregelung betrifft auch Asbest
und Vlnylghlorldnonomor, dle beide bareits als humankarzinogen (R 45)
eingestuft sind und die somit beraits in den Anwendungsbereich der Richtlinie
90/394/EWG (ber Karzinogens faifen. Im Falle von Asbest und Vinyichlorid-
monomer sollen die einzeinen Bestimmungen der Richtiinien 83/477/EWG (in der
durch Richtlinle 81/382/EWG gednderten Fassung) und 78/610/EWG mit Blick auf
die neuere Richt!inie (ber Karzinogene, die alie unter R 45 aingesturten
Stoffe abdeckt, gesondert (iberpriift werden.

16. Es sei auch darauf hingewiesen, dad die blologischen Arbeitsstoffe, die
in den Anwendungsbereich der Richtlinie 80/1107/EWG Uber physikalische, che-
mischs und blélogische Arbeitsstoffe fallen, nummehr von einer spezl!flschen
Richtiinie 90/679/EWG (Uber den Schutz der Arbeltnshmer gegen Gefdhrdung durch
blalogische Arbeitsstoffe bal der Arbeit® erfast werden. AuSerdem befindet
sich ein weiterer Vorschlag dber physikalische Einwirkungen in Vorbersitung.
Daher wird dle Verabschledung der Richtlinien Uber ploioglsche Arbeitsstoffe
und physikallsche Einwirkungen die Richtlinle 80/1107/EWG flr dliese Agenzlen
Uberflissig machen. Aus diesem Grunde befaBt sich der vorllegends Vorschlag
ausschiieBlich mit chqmischen_~Arbeitsatoffen. Mit dem inkrafttreten der
Richtlinie Uber chemische Arbeitsstoffe sollen die Uberholten Richtiinien
auBer Kraft gesetzt werden.

17. Als im Jahre 1988 die HRichtiinie 80/1107/EWG durch die Richttinie
88/642/EWG’ gedndert wurde, bestand eine der Neuerungen in der Einfdhrung
sines ausfdhrlichen Anhangs @ber die technischen Aspekte von Messungen der
Exposition gegenilber chemischen Arbeltsstoffen. Dieser Anhang wies auf die
Verwendung von CEN-Normen hin. Seither wurden im Zuge dar Normungspol itik der

6 ABi. Nr, L 374 vom 31.12.1880, S. 1
7 ABL. Nr. L 356 vom 24.12.1888, S, 74
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Europdischen Gemeinschaft mehrere CEN-Norm-Entwilrfe erarbeitet. Derartige
Normen dirften fUr chemische Arbeitsstoffe von besonderer Bedeutung sein.
Derzait liegen drel Normen zur Annahme vor:

1. CEN-Norm “Guidelines for the assessment of exposure to chemlical agents in
the air at the workplace for comparison with Limit Vaiues” (Leitlinien
fur die Bewertung der Exposition gegeniber chemischen Arbeltsstoffen In
der Luft am Arbeitspliatz zum ZIwecke des Vergielchs mit Grenzwerten)
(Pr EN 689) 7

2. CEN-Norm “Generat requirements for the performance of procedures for
workplace measursments®™ (Allgemeine Vorschriften fdUr dle Anwendung von
Vertahren flr Messungsn am Arbeitsptatz) (Pr EN 482)

3. CEN-Norm “Specifications for conventions for measurement of suspended
matter in workplace atmospheres" (Fesatlegung von Konventlionen zur Messung
von Schwebstoffen in der Arbeitsraumiuft) (Pr EN 481)

18. Die genannten CEN-Norm—Entwilrfe werden nach ihrer Annahme eine umfassends
Anfeitung zur Durchfdhrung von Expositionsmessungen |lefern. Aus diesem Grun-
de enth¥|t der Anhang zu dem vorliegenden Text keine genauen Anleitungen zu
den MeBverfahren, und elnige der detailiierten Anforderungen der Richtlinie
82/605/EWG Uber Blel werden fortgelassen, ohne daB dies zu einem geringeren
MaB an Sicherheit fdhren wilrde.

Zlele d Yor

19. Mit dem vor|legenden Yorschlag warden folgende Ziele verfoigt:

(a) Festlegung von Mindestanforderungen flr den Schutz von Arbeltnehmern
vor der Gefdhrdung ihrer Gesundhelt und Sicherheit durch simtiiche
bet der Arbeit vorhandenen chemischen Arbeitsstoffe;

(b) Konsollidierung, Aktualisierung und Anpassung bereits bestshender Vor-
schriftan dber chemische Arbeltsstoffe vor dem Hintergrund des der-
zeitigen Wissensstands sowle |hre Ausrichtung an den in Richtlinle
89/391/EWG festgeschr iebanen MaSnahmen;



(c)

(d)

(e)

("

()

. (h)

Einbindung der Einzeirichtlinie 82/605/EWG Uber die Gef¥hrdung durch
metallisches Blei und seine Verbindungen sowle der Richtlinie
88/364/EWG (ber ein Verbot bestimmter Arbeltsstoffe und Arbeitsver-
fahren in don neuen Text;

Festiegung zusditzlicher Vorschriften zur Verbessaurung des Schutzes
der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch Tidtigkeiten mit chemischen
Arbeitsstoffen;

Bessitigung von Unkiarheiten in den Best immungen bereits bestshender
Richtiinien und von Unsicherheit (ber ihren Anwendungsbereich;

Klarstellung der Gemeinsachaftsvorschriften Uber den Gesundheltsschutz
und die Sicherheit von gegeniibar chemischen Arbeitsstoffen exponier-
ten Arbeitnehmern sowle Bereitstellung einer verbeaserten Grundiage
fr die Unterrichtung der Arbelitnehmer: '

Gewshr teistung, daé simtliche Sicherheitsvorkehrungen bel der Arbelt
sich auf eine ordnungsgemiSe Rlslkobeuortung stdtzen, die von dor Art
der Verwendung der chemischen Arbeitsstoffe ausgeht, und das8 dle
Schutzmasnahmen dle Merkmale des jewsiligen Arbeitsplatzes, die
Tatigkeit, dle Umstinde und jedes spezifische Rigiko In Rechnung
stellen. Auf diese Waise wird die M3glichkeit geschaffen, dag dle
ergriffenen MaBnahmen in einem angemessenen Verhiiitnis zum Rislko-
ausmag, zu den geeigneten Slicherheitsvorkehrungen und 2ur Unterneh-

‘mensgroge stehan, chne da8 den Arbeitgebern unnétige Belastungen

aufer legt werden;

deut} lchere Herausarbeitung der Ausrichtung der Gemeinschaftsvor-
schriften an dem I|AO-Ubereinkommen Nr. 1708 und der zugehdrigen
Empfehiung Nr. 177 (ber chemische Stoffe bei der Arbeit;

Ubereinkommen Nr. 170 (ber die Sicherhelt bei der Verwendung chemischer

stoffe bei der Arbeit, angenommén von der internationalen Arbeits-
konferenz auf lhrer 77. Sitzung, Genf, 25. Junl 1990
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(1) Gewdhrieistung, das die Richtlinie Uber Karzlnogene (90/394/EWG) iIn
Kraft bleibt und aus dem vorliegenden Text ausgegliedert Ist, da sie
spezifische zuskitzliiche Vorschriften fUr karzinogene chemlsche
Arbeitsstoffe enthilt.

Darstelliung des Vorsch{ags

20. Der Vorschlag glledert sich in eine Priambei, dre! Teile und einen Anhang
mit Mindestvorschriften flr Gesundheitsschutz und Sicherheit:

a) Inhait des Vorscilags

Vorschiag fdr eine Richtlinie des Rates zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch chemische Arbeits-
stoffe bel der Arbelt

Pr¥ambe|

Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Gegenstand
Artikel 2 Definitionen

Abschnitt 11: Bestismungen far Arbeitgeber

Artikel 3 Allgemsine Pflichten
Artikel 4 Besondere Schutz- und Privent|vmagnahmen
Artlkel § Kommunikations-, Warn-~ und Alarmsysteme
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Artiket 6  Kontinuierliche Unterrichtung der Arbeitnehmer
Abschnitt JII; Sonstige Bestimmungen

Artikel 7 Verbote

Astikgl 8  Arbeitsplatizkonzentration

Artikel 9 Ge:s'undhreitstiberwachung

Artikel 10 Anhdrung und Beteiligung der Arbeitnehmer

Artikel 11 Mindestvorschriften tiir Gesundheitsschutz und Sicherheit
Artikel 12 Anpassungen des Anhangs

Arukel 13 Ausschuly

Artikel (4 AuBlerkrattsetzung

Artikel 15 SchiuBlhestimmungen

Artikel 16 Adressaten
Anhang
Mindestverschrifien fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit. auf die in Artikel |1 der Richtlinie Bezug

genommen wird

bl  Merkmale des Vorschiags
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1. Prismbel
2. Abschnitt 1: Allgemsine Bastimmsungen

Artikel 1

Dleser Artikel kennzelichnet dle Richtiinie als Einzeirichtiinle Im
Sinne der Rahmenrichtiinle 89/391/EWG; daher sind Ihre Bestlnungen
Hlndestvorschrlfton im Sinne von Artikel 118a des Vertrags.

Artikel 2

Die Definition des Begriffs "chemischer Arbeitastoff" ist sehr weit
gefadt, damit simtliche chemischen Arbeitsstoffe in den Anwendungs-
bereich fallien, wobei gleichzeitig im Text slcﬁorcéstellt wird, das
die vorgeschriebenen Aufiagen dem jeweililgen Risiko entsprechen.
Abgedeckt werden simtiiche Formen chemischer Arbeitsstoffe wie
Rauche, Verunreinigungen und Abfille, die im Laufe von Arbeitsverfah-
ren entstehen kdnnen, sowie chemische Arbeitsstoffe, dle absicht!ich
hergesteiit oder verwendet werden.

3. Abschnitt |1: Bestissungen f{r Arbeltgeber
Artikoi 3
Dleser Artikel! verpflichtet den Arbeitgeber sicherzustellen, das die

Arbeltnehmer ihre Arbeit ausfUhren kdnnen, ohne dabe! sich selbst
oder andere zZu gefihrden.
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Eine Bewertung der am Arbeitspiatz gegebenen Gofihron und Risiken
stellt einen ulchtlgeri praktischen Beitrag zu den MaSnahmen dar, die
der Arbeitgeber zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit ergreifen
mus; daher pagt diese Richtlinle die Bestimmungen der Richt!inte
89/391/EWG dergestalt an, daB die Risiken, denen die Arbeitnehmer bei
simt|ichen -Tltlgkolten mit chemischen Arbeitsstoffen unteriiegen,
bewertet werden. Die Bewertung muS sich auf simtiiche chemischen
~ Arbeitsstoffe erstrecken, die tatsichlich oder mdglicherweise verwen-
det werden. '

Bael chemischen Arbeitsstoffen, dle In der Geameinschaft berelts
Gegenstand einer bhesonderen Evaluierung im Rahmen des Genehai-
gungsverfahrens flir das Inverkehrbringen waren, z. B. bei Pf {anzen-
A schutzmittein, werden In vielen Fillen diese Evalulerung und die
entsprechenden Kennzeichnungs- oder Sicherheitsanweisungen die
Grundiage fUr den Haupttei! der in dieser Richtiinle vorgeschr lebenen
Arbesitsbewertung bliden. Was dar(iber hinaus Zu erfoigen hat, ist eine
Bewertung der Art und Weise, in der die Gafahren dsr chemischen
Arbeitsstoffe mit anderen Aspekten des Arbeitsplatzes und der
Verwendungsverfahren in Wechseiwirkung traten: |

Vom Arbeitgeber wird ferner verlangt, dah or die Uberwachung des
Arbeltsblatzos sicherstslit, da8 flr wichtigse Aufgaben wie Bewertun-
gen und Tétigkeiten mit besonderen Risiken Fachkriifte eingesetzt wer-
den, dad Mittel und Einrichtungen zur Ersten Hilfe bereitgesteiit und
sonstlco' Vorkehrungen filr NotfXile getroffen werden und dag den
Arbeitnehmern klare Anweisungen gegsban werden.

AuBerdem schreibt der Artikei den Grundsatz fest, dag kollektliven

Schutzmagnahmen vor iIndividusiien SchutzmaSnahmen der Vorzug zu geben
ist.
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Artikel 4
Dieser Artikel enthilt aligemeine Anforderungen an die Gestaltung von Anlagen und

Arbeitsmitteln mit dem Ziel, die Risiken fiir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit

Zu senken.
Artikel 5

Dieser Artiket verpflichtet den Arbeitgeher. dafiir Sorge zu tragen. dafl bei erhihter Gefdhrdung

von.Gesundheit und Sicherheir eing entsprechende Warnung gegeben wird.
Artikel 6
Dieser Artikel schreibt vor. daff den Arbeitnehmern [nformationen iber die chemischen

Arbeitsstotte und die zu treffenden Sicherheitsvorkéhrungen zur Vertigung gestelli werden.

4. Abschnitt 11E: Sonstige Bestimmungen

Artikel 7
Die bislang in der Richtlinic 88/364/EWG iiber ein Verbot bestimmuer Arbeitsstotte und/oder
Arbeitsverfahren  enthaltenen Verbote sind ohne wesentliche Anderung in diesen  Artikel
éngegangen. Er sieht die Maglichkeit vor. daB der Rat neue Verbote auf der Grundiage von Artikel

n_sa des Vertrags hinzufiigt, wihrend technische Anderungen an den bestehenden Verschriften von

der Kommission nach dem in Artikel 13 genannten Verfahren vorzunchmen sind.
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Artlkel 8

Bel der wissenschaftlichen Diskussion im Vorfeld der Festsetzung von
Arbéltsplatzkonzantratlonon besteht bereits sine Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Der Text legt nun einen gemeinschaftlichen
Rahmen darfir fest, dag In Zukunft dlese Zusammenarbeit auf Gemein-
schaftsebene systematisch weiterentwickeit werden kann.

Das Konzept zweier unterschiediicher Arten von Arbeitsplatzkonzentra-
tionen mit unterschiediichem Status wird besibshalten.

"Grenzwerte®” im Sinne dleses Vorschlags umfassen die "“verbindilichen
Grenzwerte® Im Sinne dor Richtiinie 88/642/EWG und den bersits beste-
handen Grenzwert f{r Blal gemiiB der Richtlinie 82/605/EWG. Ist ein
gemsinschaftticher Grenzwert fsstgelegt, der nicht (berschritten wer-
den darf, so milssen die Mitglledstaaten eine nationale Arbeitsplatz-
konzentration festlegen.

Was die “"Arbeitsplatzreferenzwerte” betrifft, so missen die Mitglied-
staaten diese berlicksichtigen, wenn sie einen nationalen Grenzwert
fir einen bestimmten chemischen Arbelitsstoff festsetzen oder revi-
dleren.

vor der Uberprifung eines Arbeitsplatzreferenzwertes haben simtliche
bestroffenen Parteien fUnf Jahre lang Gelegenheit, Informaticnen Uber
die bel der praktischen Anwendung gesamme|ten Erfahrungen vorzuiegen.
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Artikel 9

Hier werden atligemeine Vorkehrungen flr dle Gesundheitslberwachung
festgeiegt, die speziell bel THtigkeiten mit chemischen Arbeits-
stoffen vorzunehmen ist.

Artlikei 10

Dieser Artikel stellt eine Anpassung der aligemeinen Vorschriften
{iber Anhiirung und Beteliligung der Arbeitnehmer gomif Artikel 11 der
Richtiinie 889/391/EWG an T3itigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen

-

dar.

Die Arbeitgeber - sind verpflichtet, die Arbeitnehmer an der Beurtel-
lung des Arbeitsplatzes u botollllgon und zut den im Falle der Uber-
schreitung einer Arbeitsplatzkonzentration oder eines biologischen
Grenzwertes zu treffenden SIchorholtsvork'ehrungen anzuhéren.

Artikel t1

Dieser Artikel legt den zeitlichen Rahmen fest, innerhalb dessen die
Arbeitgeber den im Anhang enthailtenen Mindestvorschriften f{r Gesund-
heit und Sicherheit nachkommen missen. Dles ist bei neusn TAtigkeiten
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Richtlinie der Fall, fUr bereits
bastehende Titigkeiten gibt es eine (lbergangszeit von fUnf Jahren.

Artikel 12

Dleser Artikel betrifft die technischen Anpassungen des Anhangs und
die entsprechenden technischen Leitiinien.
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Arukel |4

Mit Verabschiedung dieser Richtlinie werden die aufgeﬁihrtén Richtlinien iibertldssig und sind daher
suBer Kraft zu setzen. Richtlinie 80/1107/EWG betrifft chemische. physikalische und biologische
Arbeitsstoffe: die biologischen Arbeitsstoffe werden bereits von Richtlinie 90/679/EWG erfafit. und
dic physikalischen Einwirkungen sind Gegenstand eines gesonderten. in Vorbereitung befindlichen

Varschiags.

Die drei  Einzelrichtlinien zu  Richtlinie 80/1107/EWG  kénnen  im Prinzip auch bei
AuBerkraftsetzung von Richtlinie 80/1107/EWG unabhiingiz von dieser weiterbestehen. Die erste
Einzelrichilinie aber Blei (82/605/EWG) ist jedoch bereits in den vorliegenden Verschiag
engeflosven und kann somit ebenfalls auBer Kratt gesetzt werden. Die zweite Einzelrichtlinie iiber
Asbest (83/477/EWG in der durch Richtlinie 91/382/EWG guinderten Fassung) wird Gegenstand
@iner gesonderten Uberpriifung sein. die gemd8 Artikel 9 Absaz | der Richtiinie 83/477/EWG in
der gednderten Fassung bis zum 31, Dezember 1995 vorzunchmen ist. Die dritte Einzelrichtlinie
iber Lirm (86/188/EWG) wird in den ohengenannten Konsolidierungsvorschlag iiber physikalische
Einwirkungen ecintliefen. Die vierte Einzelrichtlinie iiber ein Verbot bestimmter Arbeitsstoffe
und/uder Arbeitsverfahren (88/364/EWG) ist bereits in den vorliegenden Verschlag eiﬁgegangen und

kann daher ehenfalls auBer Kraft gesetzt werden.
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Vorbemerkung

Der Anhang enthiit Mindestvorschriften fUr Gesundheit und SIcherhe-lt. dle
unter Berf{icksichtigung der Merkmale des Arbeitsplatzes, der Titigkeit,
der Umstinde oder eines spezifischen Risikos Immer dann Anwendung finden,
wonn dles angemessen |st.

Uberwachungspt!icht

Der Text enthiit die Anforderungen an die Sachkenntnis der tir den
Arbeitspiatz verantwortlichen Person sowie des Aufsichtspersonals. Es
wird dargelegt, dag8 der Arbeltgeber' selbst diese Funktionen wahrnehmen
kann, sofern er dle fachllichen Yoraussetzungen erfillit.

Schutzmasnabhmen

Dieser Absachnitt betrifft die Konzentration chemischer Arbeitasatoffe in
der Lurt, die eine Gefihrdung der Gasundhait und Sicherhelt der Arbeit-
nehmer darstallen kdnnts. '

Der Arbeitgeber hat die Pfiicht sicherzusteilen, daB die Exposition von
Arbeitnehmern gegenilber einem chemischen Arbeltsstoff, flir den ein Grenz-
wert festgelegt wurde, den Grenzwert flr die berufsbedingte Exposition
nicht tberschreitet. Es werden Vorkehrungen fiir die Bewertung und Mes-
sung der Exposition der Arbeitnehmer aufgeflhrt.
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Schutz vor anormalen Rlsiken

Mit diesem Abschnitt wird der Arbeitgeber verpf!ichtet, bestimmten Titlg-
keiten wie z. B, Uartungairbelten. bei denen midg!icherweise griBere Risi-
ken bestehen, 'da sie keiner normalen ProzeSlberwachung unter | iegen,
besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Abgedeckt werden auch Notf4lle und
dhnliche Situationen, die AbhilfemaSnahmen nach elnem Unfail oder ZIwi-
schenfalil erfordern. Der Arbeitgeber wird verpfiichtet festzulegen, was
bel solchen Ereignissen, falis sie eintreten, zu tun ist.

Information im Hinblick auf Ausnahmeregeiungen

Dieser Abschnitt legt fest, welche Informationen den zZusténdigen Behidrden
vorzulegen sind, wenn die Aufhebung von Verboten beantragt wird.

Wartung der Sicherheitsausridstung

Es werden aligemeine Vorschriften gegeben.

MaBnahmen zur Gesundheitsluberwachung

Die Kommission ist der Meinung, dag bei einigen chemischen Arbeitsstoffen
spezifische Bestimmungen zur Gesundheitsiiberwachung erforderilch sind.
Bel dlesen Arbeitsstoffen handeit es sich um zwei Kategorien:

- senslbillslorend wirkende Stoffe,

- sonstige gefdhriiche Chemikailen, wie In diesem Abschnitt des Anhangs
aufgefidhrt.
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im Zusammenhang mit diesen Arbeitsstoffen ist fUr esine Gesundheitsiiber-
wachung Sorge zu tragen.

Biologische Grenzwerte und damit Zusammenhingends Vorschriften sind als
Teil dar Gesundheltsiliberwachung einzuhaiten.

Filhren von Aufzeichnungen

In diesem Abschnitt geht es um dle Vorkehrungen, die der Arbeitgeber zu
treffen hat, um Aufzeichnungen (ber das Sicherheits- und Gesundhelts-
schutzdokument zu fdhren. Ferner miissen die Mitglledstaaten die Flhrung
persdnl icher Gesundhe | tsakten veraniassen.

Unterrichtung lUber chemische Arbeitsstoffe

Mit diesem Abschnitt wird der Arbeitgeber verpf!ichtet, dem Arbeitnehmer
die zur Gewdhrleistung sicherer Arbeitaverfahren erforderlichen Inferma-
tionen zur Verflgung zu steilen., Wo dies angemessen ist und anderen
Gemeinschaftsrichtiinien entspricht, ist die information in Form von Zel-
chen, Etiketten und Sicherheitsdatenbiittern zu geben.

Dar Arbeltgeber nuﬁ sicherstellen, da8 Behilter und Rohrleitungen, dle
far chuische Arbeitsstoffe am Arbeitspiatz verwendet werden, entspre-
chend der Richt!inie 92/58/EWG mit Kennzeichnungen oder Markierungen ver-
sehen sind. In vielen Fillen werden die vom Arbaitgeber gekauften Erzeug-
nisse bereits gemiB anderen Rechtavorschriften deutiich mit der Angabe
inrer Identitit und eventueller Gefahren gekennzeichnet sein. ist die
ursprungl‘icho Kennzelchnung nicht verfigbar, z. B. wenn die Chemikalle im
Betrieb in einen anderen Behiilter umgefllit wird, so mu8 der Arbeltgeber
andere Vorkehrungen treffen. AnidSlich der Verabschiedung der siebten
inderung der Richtlinle 67/548/EWG forderte der Rat die Kommission aus-
drickilich auf, entsprechende Vorachllige (lber Zwischanprodukte zu unter-
braiten.
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AuBerdem bestsht dle Pflicht, den Arbeitnsehmern die Sicherheitsdaten-
blitter des Lleferers zur Verflgung zu stellen bzw., wenn disss nicht
vertlgbar sind, ein glolchiortlou Datenblatt zu erstellen.

Grenzwerte und blologische Grenzwerte

Dieser Abschnitt enthiilt die Grenzwerte und die blologischen Greniwerte,
die bereits festgeiegt wurden. Zum gegewiirtigen Zeitpunkt gibt es sinen
Grenzwert fUr Blel iIn der Luft am Arbeitapiatz und den entsprechenden
bloiogischen Grenzwert (der die Resorption von Blei durch den Arbsitneh-

mer angibt). Das Verzeichnis der Grenzwerts kann zu gegebsner Zait erwei-
tert warden.

Als die Richtlinie 82/605/EWG (ber die Gefihrdung durch Blei verabschle-
det wurde, gab es die Auflage, den Expositionsgrenzwert flr Blei und die
blologischen Grenzwerte im Hinblick auf ihre Senkung zu Uberpriifen. !m
vortiegenden Vorschiag wird der blologlsche Grenzwert von 70 ug/100 ml
Blut als Mindestanforderung bekriftigt, jedoch entfilit der In Richtlinle
82/605/EWG vorgesehene Spieiraum, der unter bestimmten Umstinden einen
Blutbleisplegel zwischen 70 und 80 ug Pb/100 mi orliauhte.

Besonders MaBnahmen fUr Blei

Disser Abschnitt nennt weitere Miglichkeiten einer blologischen (Uberwa-
chung auf Blei.
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STELLUNGNAHME DES BERATENDEN AUSSCHUSSES

Die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses flr Sicherheit, Arbeitshy-
giene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wurde zu diesem Vorschiag
eingehoit. Dle Kommission hat bei der Abfassung des nunmehr dem Rat
vorgelegten Textes die Stellungnahme des Ausschusses in geblhrender Weise
berlcksichtigt, insbesondere, sofern sle das Verfahren flr die Festset-
zung von Grenzwerten, dle Bestimmungen (ber dle Bewertung und das Flhren
von Aufzeichnungen, dle Verschirfung der die Sicherheit betreffenden
Vorschriften und den Grenzwert f(r Ble! In der Luft betrifft, der unver-
indert aus der Richtlinie 82/605/EWG (ber Biel Gbernommen wird,

EOLGENABSCHXTIUNG

Es wurde eine Studie zZu den Auswirkungen durchgefdhrt. Dle zusammenfas-
sende Bewertung ist als Anhang A dleser Begrindung beigeflgt. Es sei dar-
auf hingewiesen, da8 als Konsequenz dieser Studie das Verzeichnis der
chemischen Arbeitsstoffe, fGr die gomif Artikel 9 eine Geml'toltsclber-
wachung erforderiich ist, Iam Verdlolch u der Fis_suna. auf die sich die
Studie stiltzte, um mehr als die HElfte geklrzt wurde.
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Vorschlag fiir cine Richtlinie des Rates zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeit-
nchmer vor der Gefiihrdung durch chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit

(93/C 165/04)
KOM(93) 155 endg. — SYN 459
(Von der Kommission vorgelegt am 17, Mai 1\993)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere al.{f Artike]
118a,

auf Vorschlag der Kommission, die zuvor den Beraten-
den Ausschufl fir Sicherheit, Arbeitshygiene und Ge-
sundheitsschurz am Arbeitsplatz gehort hat,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wintschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstchender Griinde:

Artikel 118a des Vertrages sicht vor, daff der Rat durch
Richtlinien Mindestvorschriften zur Forderung von Ver-
besserungen insbesondere der Arbeitsumwelt erlifit, um
zu gewihrleisten, daf die Sicherheit und die Gesundhen
der Arbeitnehmer in stirkerem Mafle geschitzt werden.

Gemifl dem genannten Artikel diicfen diese Richilinien
‘keine verwaltungsmifligen, finanziellen oder rechrlichen
Auflagen vorschreiben, die der Griindung und Entwick-
lung von Klein- und Mintelbetricben entgegenstehen.

Die Verbesserung von Sicherheit, Arbenshygiene und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit 1st ein Ziel, das rein
wirtschaftlichen Erwigungen nicht untergeordnet wer-
den darf.

Die Einhaltung von Mindestvorschriften fiir den Schutz
von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der
Gefihrdung durch chemische Arbeitsstoffe gewihreistet
nicht nur den Schutz von Gesundheit und Sicherheit je-
des cinzelnen Arbeitnehmers, sondern sorgt dafiir, dafl
simtichen Arbeitnehmern in der Gemeinschaft cin be-
stimmtes Mindestmafl an Schutz zuteil wird, wodurch
mdgliche Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden.

Fiir die Gemeinschaft als Ganzes ist ein ecinheitliches
Mafl an Schurz vor der Gefihrdung durch chemische
Arbeitsstoffe vorzusehen, und zwar nicht durch einzelne
Vorschriften und Anforderungen, sondern durch einen
Rahmen allgemeiner Grundsitze, die die Mitgliedstaaten
in den Stand setzen, die Mindestvorschriften entspre-
chend anzuwenden. '

Bei Tirigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen sind die
Arbeitnehmer wahrscheinlich besonders groBien Risiken
ausgesetzt.

Die Richilinie 80/1107/EWG des Rates vom 27. No-
vember 1980 zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Ge-
fihrdung durch chemische, physikalische und biologische
Arbeitsstoffe bei ‘der Arbeit (*) (zuletzt geindert durch
die Richilinie 88/642/EWG des Rates (%), diec Richtlinie
82/605/EWG des Rates vom 28. Juli 1982 dber den
Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch me-
tallisches Blei und seine Ionenverbindungen am Arbeits-
platz (erste Einzelrichdinie im Sinne von Artikel § der
Richdinie 80/1107/EWG)(®) und die Richdinie
88/364/EWG des Rates vom 9. Juni 1988 zum Schuwz
der Arbeitnehmer durch ein Verbot bestimmter Arbeits-
stoffe und/oder Arbeitsverfahren (vierte Einzelrichdinie
im Sinne von Artikel 8 der Richdinie 80/1107/EWG) ()
milssen zwecks Vereinheitlichung und Klarstellung sowie

.aus technischen Griinden tiberarbeitet und in einer einzi-

gen Richidinie zusammengefaflt werden, die Mindestvor-
schriften zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer bei Titigkeiten mit chemischen Arbeits-
stoffen festschreibt. Die genannten Richtlinien konnen
auler Kraft gesetzt werden.

Die vorlicgende Richdinie ist eine Einzelrichdinie im
Siene von Artikel 16 Absaiz 1 der Richdinie
89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 dber die
Durchfihrung von Mafinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnch-

_mer bei der Arbeit (%).

Die Bestimmungen der letztgenannten Richdinie finden
daher in vollem Umfang auf Arbeitnehmer Anwendung,
die gegeniiber chemischen Arbeitsstoffen exponient sind.
Strengere und/oder spezifische Bestimmungen der vor-
licgenden Richdinie werden davon nicht berihrt.

(') ABL Nr. L 327 vom 3. 12. 1980, S. 8.
() ABl. Nr. L 356 vom 24. 12. 1988, S. 74,
) ABL Nr. L 247 vom 23. 8. 1982, S. 12.
(9 ABL Nr. L 179 vom 9. 7. 1988, S. 44.
() ABL Nr. L 183 vom 26. 9. 1989, S. 1.
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Die Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom 27. Juni
1967 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fiic die Einstufung, Verpackung und Kenn-
zeichnung gefihrlicher Stoffe ('), zuletzt gesindert durch
die Richtlinie 92/32/EWG des Rates vom 30. April
1992 (%), die Richulinie 78/631/EWG des Rates vom 26.
Junt 1978 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir die Einstwufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefihrlicher Zubereitungen (Schidlings-
bekimpfungsmittel) (*) und die Richilinie 88/379/EWG
des Rates vom 7. Juni 1988 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefshrli-
cher Zubereitungen (*), zuletzt gesindert durch die Richt-
linie 90/492/EWG des Rates (), enthalten Definitionen
und Vorschriften fir ein System zur spezifischen Infor-
mation tber gefihrliche Stoffe und Zubereitungen in
Form von Sicherheitsdatenblittern, die hauptsichlich fir
berufsmiflige Benutzer bestimmt sind und es diesen er-
méglichen sollen, die zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer ecforderlichen Mafinahmen
zu ergreifen.

Die Richdinie 92/58/EWG des Rates vom 24. Juni 1992
iber die Mindestvorschriften fiir die Sicherheits- und/
oder Gesundheitsschutzkennzeichnung  am  Arbeits-
plaiz (‘) fithrt ein System zur Kennzeichnung von Behil-
tern und Rohrleitungen fir gefihrliche Stoffe oder Zu-
bereitungen bei der Arbeit ein.

Mit der Richdinie 82/501/EWG des Rates vom 24. Juli
1982 iber die Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten
Industrietidtigkeiten () wird bezwecke, die Folgen solcher
Unfille fiir Mensch und Umwelt zu begrenzen und ein
hohes Maf8 an Schutz vor sclchen Unfillen und ihren
Folgen gemeinschaftsweit zu gewihrleisten.

Um die den Arbeitnehmern zuginglichen Informationen
zwecks Gewzhrleistung eines besseren Schutzes zu ver-
vollstindigen, tst es erforderlich, daff die Arbeitnehmer
und ihre Vertreter iber das durch chemische Arbeirs-
stoffe moglicherweise gegebene Risiko fiir thre Gesund-
heit und Sicherheit sowie Gber die zur Minderung oder
Abwendung dieses Risikos erforderlichen Mafnahmen
informiert und dafl sie in den Stand gesetzt werden zu
kontrollieren, ob die erfordeérlichen Schutzmafinahmen
getroffen werden.

Die Arbeitgeber miissen sich im Hinblick auf cine Ver-
besserung des Schutzes von Gesundheit und Sicherheit
der Arbeitnehmer uber neue technische Entwicklungen
auf dem laufenden halten und deren Bedeutung fiir Si-
cherhieit und Gesundheit der Arbeitnehmer in regelmiafi-
gen Abstinden priifen.

(") ABL Nr. L 196 vom 16. 8. 1967, S. 1.
() ABL Nr. L 154 vom 5. 6. 1992, §. 1.
() ABL Nr. L 206 vom 29. 7. 1978, S. 13.
() ABL. Nr. L 187 vom 16. 7. 1988, S. 14.
(*) ABL Nr. L 275 vom 5. 10. 1990, §. 35.
(*) ABL Nr. L 245 vom 26. 8. 1992, S. 23.
('} ABL. Nr. L 230 vom 5. 8. 1982, S. 1.
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Zwar lassen es die wissenschafilichen Erkenntnisse in
manchen Fillen nicht zu, fur dic Exposition gegeniiber
cinem chemischen Arbeitsstoff cinen Wert festzulegen,
unterhalb dessen ein Gesundheitsrisiko nicht mchr gege-
ben ist; dennoch wird eine Senkung der Exposition ge-
geniiber chemischen Arbeitsstoffen dieses Risike min-
dern.

Die Richilinie 91/322/EWG der Kommission (*} setzt
Richtgrenzwerte im Sinne der Richtlinie 80/1107/EWG
iber den Schuiz der Arbeitnehmer vor der Gefshrdung
durch chemische, physikalische und biologische Arbeits-
stoffe bei der Arbeit fest. Sie sollte als Teil des gelienden
rechtlichen Rahmens beibehalien werden.

Die technischen Durchfithrungsmainahmen zur Anwen-
dung der vorliegenden Richtlinie sollten der Kommission
in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten nach
dem Verfahren von Artikel 13 anvertraut werden.

Diese Richtlinie stellt einen praxisorientierten Beitrag zur
Schaffung der sozialen Dimension des Binnenmarkies
dar — ;

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABSCHNITT |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN V
Artikel 1
Gegenstand

(1)  Mit dieser Richdinie, der [ ] Einzelrichelinie im
Sinne von Anikel 16 Absatz 1 der Richtinic
89/391/EWG des Rates, werden Mindestvorschriften
fesigelegt fiir den Schutz der Arbeitnehmer gegen die
tatsichliche oder mégliche Gefihrdung ihrer Gesundheit
und Sicherheit durch die Wirkung chemischer Arbeits-
stoffe, die als Ergebnis einer Tiugkeit mit chemischen
Arbeitsstoffen am Arbeitsplatz vorhanden ist.

(2) Die Vorschriften dieser Richilinie gelten fiir alle
chemischen Arbeitsstoffe bei der Arbeit. Davon unbe-
rihrt bleiben andere Bestimmungen der Gemeinschaft
gemif der Richtlinie 82/501/EWG des Rates iiber die
Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten Industrieti-
tigkeiten in ihrer geinderten Fassung sowie Vorschrifien
fir chemische Arbeitsstoffe, die aufgrund von Richdinien
im Rahmen des Vertrages zur Grindung der Europai-
schen Atomgemeinschaft Strahlenschutzmafinahmen un-
terliegen. '

(3)  Fir Karzinogene am Arbeitsplatz gelten die Be-
stimmungen der Richdinie 90/394/EWG des Rates ("),
sofern sie grofere Vorteile fir Sicherheit und Gesund-
heit der Arbeitnehmer bei der Arbeit bewirken.

() ABL Nr. L 177 vom 5. 7. 1991, S. 22.
) ABL. Nr. L 196 vom 26. 7. 1990, . 1.



(4) Die Richdinie 89/391/EWG gilt in vollem Um-
fang fiir den gesamten in Absatz 1 genannten Bereich.
Davon bleiben strengere und/oder spezifische Bestim-
mungen der vorlicgenden Richtlinie unberiihrt.

(5)  Die zustindigen Behorden priifen in regelmifiigen
Abstinden, ob die Arbeitgeber die geeigneten Mafinah-
men ergriffen haben, um Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer zu schiltzen, und tiberpriifen die in Anikel
3 Absatz 2 genannte Risikobewertung.

Artikel 2

Definitionen

Fiir diese Richtlinie gelten folgende Definitionen:

a) ,,Chemische Arbeitsstoffe sind alle chemischen Ele-
mente und Verbindungen, einzeln oder in cinem Ge-
misch, wie sie in der Natur oder als Produkt von Ar-
beitsverfahren aufereten, unabhingig davon, ob sie
absichtlich oder unabsichdich erzeugt und ob sie in
Verkehr gebracht wurden;

b) ,,Titigkeit mit chemischen Arbeirsstoffen® ist jede Ar-
beit, bet der chemische Arbeitsstoffe im Rahmen eines
Prozesses einschliefllich Produkton, Handhabung,
Lagerung, Beforderung, Entsorgung und Behandlung
verwendet werden oder verwendet werden sollen oder
als deren Ergebnis chemische Arbeitsstoffe vorhanden
sind;

c) ,,Arbeitsplatzkonzentration™ ist, sofern nichts anderes
angegeben ist, die Konzentration eines chemischen
Arbeitsstoffes am Arbeitsplatz in der Luft im Atembe-
reich eines Arbeitnehmers; dieser Begriff umfafit die
Termini ,,Grenzwert und ,,Arbeitsplatzreferenz-
wert™; .

d) ,,biologischer Grenzwen® ist die Konzentrations-
grenze in dem entsprechenden biologischen Material
fir den fraglichen Arbeitsstoff, seinen Metaboliten
oder einen Beanspruchungsindikator;

¢} ,,Gefahr* ist die wesenthiche Eigenschaft eines chemi-
schen Arbeitsstoffes mit dem Potendal, Schaden zu
verursachen;

f) ,.,Risiko” ist die Wahrscheinlichkeit, daf8 der poten-
tielle Schaden unter den gegebenen Verwendungs-
und/oder Expositionsbedingungen eintritt;

g) »Fachkraft* ist jede Person, die die zur Ausfihrung
der jeweiligen Aufgabe erforderlichen Kennunisse, Er-
fahrungen, praktischen Fihigkeiten und Fertigkeiten
besitzt;

h) ,,Abfille sind am Ende eines chemischen Prozesses

verbleibende chemische Arbeitsstoffe oder durch ei-

nen chemischen- Arbeitsstoff verunreinigte Gegen-
stinde oder Materialien, die zur Entsorgung besummt
sind;

'

i) ,,Gesundheitsiiberwachung® ist die Beurteilung eines .

einzelnen Arbeitnehmers, mit der sein Gesundheitszu-
stand festgestellt werden soll.
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ABSCHNITT I}
BESTIMMUNGEN FUR ARBEITGEBER
Artikel 3
Allgemeine Pflichten

{1) Zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer ergreift der Arbeitgeber die erforderlichen
Maflnahmen cinschiiefllich der Zuweisung besonderer
Aufgaben an Fachkrifte, um sicherzustellen, dafl bei Ti-
ugkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen

a) die Arbeitnehmer dic ihnen zupewiesene Arbeit aus-
fishren konnen, ohne die cigene Sicherheit und Ge-
sundheit und/oder die Sicherheit und Gesundheit an-
derer Arbeitnehmer zu gefihrden;

b) der Betricb am Arbeitsplatz, sofern Arbeitnehmer an-
wesend sind, unter der Aufsicht einer dafir verant-
wortlichen Person stattfinder;

¢) mit einem besonderen Risiko einhergechende Arbeit
nur Fachkrifien ibertragen und gemiB den gegebe-
nen Anweisungen ausgefithrt wird;

d) wirksame Vorkehrungen zur Abhilfe bei Unfillen und
Notfillen getroffen werden; hierzu zihlen auch in re-
gelmifligen Zeitabstinden stattfindende Sicherheits-
ibungen;

e) simtliche sicherheits- und gesundheitsbezogenen An-
weisungen fiir die betroffenen Arbeitnehmer verstind-
lich sind;

f) geeignete Mittel und Einrichtungen zur Ersten Hilfe
zur Verfiigung gestellt werden.

(2)  Der Arbeitgeber mufl im Besitz einer Bewertung

. der hinsichtlich Sicherheit und Gesundheit bestehenden

Risiken sein, die in ¢inem Dokument, im folgenden als
»oicherheits- und Gesundheitsschutzdokument™ bezeich-
net, niedergelegt wird; das Dokument ist stets auf dem
neuesten Stand zu halwen.

In dem Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument
wird insbesondere aufgezeichner:

— cine Bewertung der Risiken, denen die Arbeitnehmer
bei Titigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen unter-
liegen, und dafl diesc Bewertung von einer Fachkraft
ausgefithrt wurde; bei chemischen Arbeitsstoffen, die
bereits im Rahmen des Genchmigungsverfahrens fiir
das Inverkehrbringen Gegenstand einer besonderen
Evaluierung hinsichilich der Risiken fur die Verwen-
der waren, wigt die Risikobewertung deren Ergeb-
nissen Rechnung;

— daB angemessene Mafinahmen zur Erreichung des
Ziels der Richdinie gewroffen werden, insbesondere
die in anderen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
vorgeschricbenen  Sicherheitsvorkehrungen  zum
Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitneh-

mer,

— dafl die Auslegung, der Gebrauch und die Wartung
des Arbeitsplatzes und der fiir chemische Arbeits-
stoffe verwenderen Arbeitsmiuel sicher sind; .
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— dafl ein aktuelles Verzeichnis der chemischen Ar-
beitsstoffe, die bei der Arbeit verwendet werden bzw,
verwendet werden sollen, erstellt wurde.

Das Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument mufl
vor Aufnahme der Arbeit erstellt werden und besonders
dann aktualisiert werden, wenn groflere Verinderungen
cingetreten sind, so dafl es veraltet sein kdnnte.

Der Arbeitgeber stellt sicher, dafl die Arbeitnehmer im-
mer dann iiber den Inhalt des Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzdokuments unterrichtet werden, wenn eine
grofere Anderung am Arbeitsplaiz eine Anderung des
Dcokuments zur Folge hat.

(3) Der Arbeitgeber stellt sicher, daf die Gefihrdung
der Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer durch
chemische Acbeitsstoffe bei der Arbeit abgewendet oder
reduziert wird, und zwar insbesondere durch dic Abwen-
dung des Risikos an der Quelle oder durch das Bestre-
ben, eine méglichst weite Senkung des Risikos zu erzie-
len; hierbei ist kollektiven Schutzmafinahmen, insbeson-
dere saubereren Verfahren nach dem letzten Stand der
Technik, der Vorzug vor individuellen Schutzmafinah-
men zu geben.

(4) Bei bestimmten besonderen Titigkeiten innerhalb
des Unternehmens oder Betriebs, wie z. B. Wartungsar-
beiten, bei denen vorherzusehen ist, dafl auch nach Aus-
schopfung simtlicher technischer Mafinahmen die Mog-
lichkeit einer erheblichen Exposition besteht oder die
sich aus anderen Griinden schidlich auf Sicherheit und
Gesundheit auswirken kénnen, legt der Arbeitgeber nach
Anhérung der Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter im Un-
ternehmen oder Betrieb die erfordertichen Mafinahmen
zur Verringerung der Expositionsdauer der Arbeitnch-
mer auf das erreichbare Minimum und zur Sicherstellung
des Schutzes der Arbeitnehmer bei der Ausfihrung sol-
cher Titi~Yeiten fest

Der Arbengeber stellt sicher, dafl derartige Titigkeiten
nur in deutlich abgegrenzten und gekennzeichneten Be-
reichen ausgeiibt werden bzw. daf Unbefugten mit ande-
ren Mitteln der Zugang zu diesen Bereichen unmaoglich
gemacht wird.

(5) Die Mafinahmen, die der Arbeitgeber trifft, um
den Bestimmungen dieser Richtlinie nachzukommen,
miissen mit dem Erfordernis, die éffendiche Gesundheit
und die Umwelt zu schiitzen, konsistent sein.

Artikel 4
Besondere Schutz- und Priv_rentivmzﬂm.hmcn

Der Arbeitgeber trifft der Art des Risikos entsprechende
MaBinahmen und Sicherheitsvorkehrungen,

— um geeignete und sichere Maschinen und Acbeitsmit-
tel bereitzustellen,

— um die Menge eines gefihrlichen chemischen Ar-
beitsstoffes am Arbeitsplatz zu begrenzen und inkom-
patible chemische Arbeitsstoffe voneinander abzuson-
dern,
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— um die Entstchung und Ausbreitung von Brinden
und Explosionen zu vermeiden bzw. zu entdecken
und zu bekiimpfen und

-—— um die Entstehung von explosionsfihigen und/oder
gefihrlichen Atmosphiren zu verhiiten.

Artikel 5
Kommunikations-, Warn- und Alarmsysteme

Der Arbeitgeber ergreift die erforderlichen Mafinahmen,
um Warn- und sonsuge Kommunikationssysteme zur
Verftigung zu stellen, die erforderlich sind, um eine er-
hohte Gefihrdung der Sicherheit und Gesundheit anzu-
zeigen, so dafl Hilfs-, Evakuierungs- und Rettungsmaf-
nahmen im Bedarfsfall unverziiglich veranlafit werden
kénnen.

Artikel 6
Kontinuiediche Unterrichtuag der Arbeitnchmer

(1) Unbeschadet von Arikel 10 der Richdinie
89/391/EWG sind den Arbeitnehmern und/oder ihren
Vertretern zur Verfiigung zu stellen:

— Informationen iiber chemische Arbeitsstoffe, im Sinne
von Nummer 9 des Anhangs, in verstindlicher Form
und entsprechend dem Bedarf des cinzelnen Arbeit-
nchmers,

— Informationen iiber angemessene Sicherheitsvorkeh-
rungen und Mafinahmen, die der Arbeitnehmer zu
seinem eigenen Schutz und zum Schutz der anderen
am Arbeitsplatz anwesenden Arbeitnehmer zu treffen
hat,

— schrifiliche Informationen, sofern die gemifl Artikel

- 3 Absatz 2 durchgefiihrte Bewertung solche als erfor-
derlich erweist; sie sind stets auf dem neuesten Stand
zu halten.

(2)  Der Arbeitgeber hat sicherzustellen, daf Behiilter,
die fiir chemische Asbeitsstoffe bei der Arbeit verwendet
werden, eine Sicherheitskennzeichnung tragen oder mit
der Angabe der Identitit und Art des Inhalts sowie der
davon ausgehenden Gefahren gekennzeichnet sind. ‘War
bei der Lieferung kein Sicherhersdatenblau beigefiigr, so
beschafft der Arbeitgeber die relevanten Informationen
beim Licferer oder bei sonstigen Stellen; der chemische
Arbeitsstoff darf nicht verwender werden, bevor diese In-
formationen vorliegen und den Arbeitnehmern zugiing-
lich gemacht wurden.

ABSCHNITT III
SONSTIGE BESTIMMUNGEN
Artikel 7

Verbote

(1)  Dic Herstellung und Verarbeitung nachstehender
chemischer Arbeitsstoffe, ihre Verwendung bei der Ar-
beit sowie die nachstehenden Arbeitsverfahren werden in
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dem jeweils angegebenen Umfang verboten. Das Verbot
findet keine Anwendung, wenn der chemische Arbeits-
stoff in ¢inem anderen chemischen Arbeitsstoff oder als
Bestandteil von Abfillen vorliegt, sofern seine Konzen-
tration unter der angegebenen Grenze liegt.

. Konzentrations-

Bezeichnung des

EINECS-Nr. ()| CAS-Nr. (%) . renze fiir

r{ Arbeitsstoffes gusnahmen

202-080-4 91-59-8  |2-Naphthylamin | 0,1 % w/w
und seine Salze

202-177-1 92-67-1 |4-Aminodiphenyl | 0,1 % w/w
und seine Salze

202-199-1 92-87-5 (Benzidin und 0,1 % w/w

seine Salze
202-204-7 92-93-3  {4-Nitrodiphenyl | 0,1 % w/w

(" EINECS: Europaisches Verzeichnis der auf dem Markt vorhandenen
chemischen Stotfe.

(*) CAS: Chemical Abstrace Service.

(2) Auf Antrag eines Arbeitgebers konnen die Mit-
gliedstaaten eine Aufhebung der Bestimmungen des Ab-
satzes 1 unter folgenden Bedingungen gewihren:

— ausschlieflich zu wissenschaftlichen Forschungs-,
Versuchs- und Analysezwecken,

— fiir Arbeitsverfahren zur Beseitigung der verbotenen
chemischen Arbeitsstoffe,

— sofern die Herstellung oder Verwendung in einem
geschlossenen System erfolgt und der betreffende
chemische Asbeitsstoff nach Ende des Prozesses niche
mehr vorliegt.

(3)  Anderungen, die in bezug auf dic in diesem Ari-
kel bereits erfallten chemischen Arbeitsstoffe und Ar-
beitsverfahren erforderlich sind, werden nach dem in Ar-
tikel 13 genannten Verfahren bestimmt und vorgenom-
men.

Artikel 8
Asbeitsplatzkonzentration

(1)  Arbeitsplatzkonzentrationen werden unter Beriick-
sichtigung der verfiigbaren Information einschliefilich
wissenschaftlicher und technischer Daten nach dem in
Artikel 13 genannten Verfahren fesigesetzt.

(2) Fur jeden chemischen Arbeitsstoff, fiir den im An-
hang (Nummer 10) ein Grenzwert aufgefiihrt ist, setzen
die Mitgliedstaaten eine entsprechende Arbeitsplatzkon-
zentration fest, die nicht iiberschritten werden darf.

(3)  Arbeusplatzkonzentrationen, die durch die Riche-
linie 91/322/EWG als Richigrenzwerte festgelegt wur-
den, sind als Arbeitsplatzreferenzwerte im Sinne dieser
Richtlinie anzusehen.

(4)  Bei der Festsetzung von Arbeitsplatzkonzentratio-
nen fiir ihr Staatsgebiet beriicksichtigen die Mitgliedstaa-
ten die Arbeitsplatzreferenzwerte.

(5) Fihrt ein Migliedstaat eine Arbeitsplatzkonzen-
tration fiir cinen chemischen Arbeitsstoff ein oder revi-
diert er einen solchen Wert auf der Grundlage neuer Da-
ten, so sewzt er die Kommission und die anderen Mit-
gliedstazten hiervon in Kenntnis und #ibermittelt ihnen
die ecntsprechenden wissenschaftlichen und technischen
Daten.

Artikel 9
Gesundheitsiiberwachung

Die Mitgliedstaaten treffen Vorkehrungen, um sicherzu-
stellen, dafl den Arbeitnehmern in Ubereinstimmung mit
Artikel 14 der Richdinie 89/391/EWG eine Gesund-
heitsiiberwachung zinteil wird, die auf die bei der Arbeit
gegebene Gefiihrdung ihrer Sicherheit und Gesundheit
abgestimme ist.

Artikel 10
Anhdrung und Beteiligung der Asbeitnchmer

Die Anhérung und Beteiligung der Arbeitnehmer und/
oder ihrer Vertreter bei Angelegenheiten, die in den An-
wendungsbereich dieser Richtlinie fallen, erfolgt gemil
Aruket 11 der Richdinie 89/391/EWG. Insbesondere
uifft der Arbeitgeber Mafinahmen, um die Beteiligung
der Arbeitnehmer und/oder ihrer Vertreter bei der Beur-
teilung ihres Arbeitsplatzes und der Festlegung der im
Falle einer festgesteliten Uberschreitung einer Arbeits-
platzkonzentration oder eines biologischen Grenzwertes
zu wreffenden Sicherheitsvorkehrungen zu ereichtern.

Artikel 11
Mindestvorschriften fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit

(1)  Eine neue Titigkeit, bei der zum ersten Mal nach
Inkrafureten dieser Richtlinie gemifi Artikel 14 chemi-
sche Arbeitsstoffe verwendet werden, muff den im An-
hang aufgefilhrten Mindestvorschriften far Sicherheit
und Gesundheitsschutz entsprechen.

(2) Zum Zcitpunkt des Inkraftiretens dieser Richtlinie
gemif Artikel 14 bereits bestehende Titigkeiten mit che-
mischen Arbeitsstoffen miissen den im Anhang aufge-
fihrten Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesund-
heitsschutz so bald wie méglich entsprechen, spitestens
jedoch fiinf Jahre nach dem genannten Datum.

Artikel 12
Anpassungen des Anhangs

(1) Technische Anpassungen des Anhangs nach Maf-
gabe

— der Verabschiedung von Richtlinien auf dem Gebiet
der technischen Harmonisierung und Normung be-
treffend chemische Arbeitsstoffe



und/oder

— des technischen Fortschrius, der Entwicklung der in-
ternationalen Vorschriften und Spezifikationen sowie
des Wissensstandes auf dem Gebier der chemischen
Arbeitsstoffe

werden nach dem in Artikel 13 genannten Verfahren an-
genommen.

(2}  Deraillierte Vorschrifien fir technische Leitlinien
zur Durchfithrung der Bestimmungen der vorliegenden
Richtlinie werden nach dem i Artikel 13 genannten
Verfahren erlassen.

Artikel 13
Ausschufl

(1) Die Kommission wird von dem im Artikel 17 Ab-
satz 1 der Richtdinie 89/391/EWG gegriindeten Aus-
schufl unterstizezt.

(2} Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Verfah-
ren Bezug genommen, so befaflt der Vorsitzende den
Ausschull entweder auf eigene Initiative oder auf Verlan-
gen des Vertreters eines Mitgliedstaats.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schufl einen Entwurf der zu treffenden Mainahmen. Der
Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem Enrwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Be-
riicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festserzen kann. Die Steliungnahme wird mit der Mehr-
heit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages
fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kom-
mission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der

Abstimmung im Ausschufl werden die Stummen der Ver- .

treter der Mitgliedstaaten gemifl dem vorgenannten Ar-
ukel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstim-
mung nicht teil.

Die Kommission erliflt die beabsichtigten Mafinahmen,
wenn sie mit der Stellungnahme des Ausschusses iiber-
einstmmen. :

Stimmen die beabsichtigten Mafinahmen mit der Stel-
lungnahme des Ausschusses nicht dberein oder liegt

keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission -

dem Rat unverziglich einen Vorschlag fiir die zu tref-
fenden Mafinahmen. Der Rat beschliefft mit qualifizier-
ter Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist von drei Monaten
von der Befassung des Rates an keinen Béschiuf gefafi,
so werden die vorgeschlagenen Maflnahmen von der
Kommission erlassen. - -

Artikel 14
Auierkraftsetzung

(1)} Mit Inkraftreten der vorliegenden Richtlinie werden
die folgenden Richtlinien aufler Kraft gesetzt:

— Richdinie 80/1107/EWG zum Schutz der Arbeitneh-
mer vor der Gefihrdung durch chemische, physikali-
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sche und biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeir, ge-
indert durch die Richtlinie 88/642/EWG,

— Richtlinie 82/605/EWG iiber den Schutz der Arbeit-
nehmer gegen Gefihrdung durch metallisches Blei
und seine Ionenverbindungen am Arbeitsplatz,

— Richtlinie 88/364/EWG zum Schutz der Arbeitneh-
mer durch ein Verbot bestimmeer Arbeitsstoffe und/
oder Arbeitsverfahren.

() — In Arukel 15 Absatz 1 der Richtlinie
83/477/EWG und in Arukel 1 Absatz 5 der
Richtlinie 91/382/EWG  zur Anderung der
Richdinie 83/477/EWG iiber den Schurz der Ar-
beitnehmer gegen Gefihrdung durch Asbest am

~ Arbeusplatz und

— in  Artkel 12 Absatz 2 der Richtlinie
86/188/EWG tiber den Schutz der Arbeitnechmer
gegen Gefihrdung durch Lirm am Arbeitsplatz

15t die Bezugnahme auf das in Artikel 10 der Richlinie
80/1107/EWG genannte Verfahren als Bezugnahme auf
das in Artikel 13 genannte Verfahren zu versiehen.

(3} — In der Richtlinie 83/477/EWG iiber den Schutz
der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch As-
best am Arbeitsplatz, gedndert durch die Richuli-
nie 91/382/EWG,

— in der Richtlinie 86/188/EWG iiber den Schutz
der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch Lirm
am Arbeitsplatz und

— in der Richtdinie 91/322/EWG zur Festsetzung

von Richigrenzwerten zur Durchfihrung der

. Richtlinie 80/1107/EWG des Rates iiber den

Schutz der Arbeiwnehmer vor der Gefihrdung

durch chemische, physikalische und biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit

ist jede sonstige Bezugnahme auf die Richtlinie

80/1107/EWG, geindert durch die  Richtinie
88/642/EWG, als gegenstandslos zu betrachten.
Artikel 15
SchluBbestimmupgen

(1) Die Migliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwahungsvorschriften, um dieser Richsli-
nie spitestens am 30. Juni 1996 nachzukommen. Sie set-
zen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

(2) Wenn die Mitgliedstaaten die in Absatz 1 genann-
ten Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen Vor-
schriften selbst oder bei der amtlichen Versffendichung
auf diese Richdinie Bezug. Sie regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme.

(3) Die Mnugliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der innerstaatlichen Rechisvorschriften mit, die
sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet be-
reits erlassen haben oder noch erlassen werden.

{4)  Die Mugliedstaaten berichten der Kommission alle
funf Jahre iiber die prakische Durchfihrung dieser
Richilinie und stellen dabei auch die Positionen der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer dar.
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Die Kommission unterrichtet das Europiische Parla- Artikel 16

ment, den Rat sowie den Winschafts- und Sozialaus- . o Lo

schufl. Diese Richtlinie ist an dic Mitgliedstaaten gerichtet.
ANHANG

MINDESTVORSCHRIFTEN FUR GESUNDHEITSSCHUTZ UND SICHERHEIT, AUF DIE IN
ARTIKEL 11 DER RICHTLINIE BEZUG GENOMMEN WIRD

1. Vorbemerkung

Die in diesem Anhang festgeschriebenen Pflichten sind immer dann zu erfiillen, wenn es die Merk-
male des Arbeitsplatzes, die Titigkeit, die Umstinde oder ein spezifisches Risiko erfordern.

2. Uberwachungspflicht
2.1.  Verantwortliche Person

Fir jeden Arbeitsplatz, an dem chemische Arbeitsstoffe vorhanden und Arbeitnehmer anwesend
sind, mufl jederzeis cine verantwortliche Fachkraft, die vom Arbeitgeber gemifl den einzelstaacli-
chen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten benannt wurde, zustindig sein.

Besitzt der Arbeitgeber dic gemifl den einzelstaatlichen Rechusvorschriften und/oder Gepflogenhei-
ten erforderlichen Fertigkeiten und Fachkenntisse, so kann er persanlich die Verantwortng fir
die in Satz 1 genannten Arbeitsplitze itbernehmen.

2.2, Uberwachung

Um den Schuiz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer wihrend simidicher Arbeitsvor-
ginge sicherzustellen, hat die erforderliche Uberwachung durch Fachkrifie zu erfolgen, die iiber
die dazu notwendigen Fachkenntnisse, Erfahrungen und Fertigheiten gemiB den einzelstaatlichen
Rechisvorschrifien und/oder Gepflogenheiten verfiigen, vom Arbeitgeber benannt wurden und in
seinem Auftrag handeln.

Besitzt der Arbeitgeber die erforderlichen Fertigkeiten und Fachkenninisse gemiff den einzelstaatli-
chen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten, so kann er personlich die Uberwachung im
Sinne von Satz 1 wahrnehmen.

3. Schutzmaﬂnahm_en

3.1, Essind Mafinahmen zu treffen, um das Vorhandensein schidlicher und/oder potentiell explosions-
fihiger Stoffe in der Atmosphire zu beurteilen und die Konzentration derartiger Stoffe zu messen.

Wo dies nach dem Sicherheits- und Gesundheitsschuizdokument erfordedich ist, sind Uberwa-
chungsgerite zu automatischen und kontinuierlichen Messung von Gaskonzentrationen an be-
stimmten Stellén, selbsuitige Alarmgerite und automarische Abschaltvorrichtungen fiir elekerische
Anlagen und Verbrennungsmotoren bereitzusiellen,

Werden automatische Messungen vorgenommen, so sind die MeBwene aufzuzeichnen und diese

Aufzeichnungen aufzubewahren, wie in dem Sicherheits- und Gesundheirsschutzdokument vorgese-
hen.

32, Der Arbeitgeber stelle sicher, daBi, soweit dies technisch moglich ist, jeder chemische Arbeitsstoff,
der gemif den in Anhang VI der Richinic 67/548/EWG genannten Kriterien dic Bedingungen fiir
die Einstufung als krebserzeugender, erbgutverandernder oder fruchuschidigender Stoff der Kate-
gorie 1 oder 2 erfiillt, von der Verwendung ausgeschlossen oder durch einen chemischen Arbeits-
stoff oder cinen Prozef ersetzt wird, der unter Verwendungsbedingungen nicht oder weniger ge-
fahrlich fir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnchmer ist. Ist es technisch nicht moglich, den
chemischen Arbeitsstoff durch einen Arbeitsstoff oder einen Prozefl zu ersetzen, der nicht oder
weniger gefihrlich fir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnchmer ist, so hat der Arbeitgeber das
Risiko zu mindern, wober der Herstellung und Verwendung des chemischen Arbeitsstoffes in einem
geschlossenen System der Vorzug zu geben ist.

3.3, Der Arbeitgeber stellt sicher, daff die Exposition der Arbeitnehmer gegeniiber einem chemischen
Arbeitsstoff bei der Arbeit nicht den pach dem in Arikel 8 genannten Verfahren festgesetzien
Grenzwert fiir den betreffenden Arbeitsstoff iibersteigr.

3.4 st eine gleichzeitige Exposition gegenilber mehr als einem chemischen Arbeitsstoff mit fesigelegiem
Grenzwert gegeben, so werden die Expositionswirkungen als additiv angesehen, sofern ihre kombi-
nierte Wirkung nicht genauver bekannt ist.
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35, Der Arbeitgeber fiihrt periodische Messungen chiemischer Arbeitsstoffe am Arbeitsplatz durch, wie
si¢ inshesondere im Hinblick auf Grenzwerte erforderlich sind, sofern er nicht auf andere Weise
zweifelsfrei nachweist, daf ein angemessener Schutz erzielt wurde. Simdiche Messungen sind von
einer Fachkraft nach einem anerkannten Verfahren durchzufishren.

3.6. Die Messungen sind in einer Weise vorzunehmen, die sicherstellt, daf das Ergebnis reprasenuuv
fiur dic Exposition der Arbeitnehmer gegeniiber dem oder den fraghchcn Arbeitsstoffen ist.

4. Schutz vor anormalen Risiken

4.1.  Um die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor einem Zwischenfall, Unfall oder Noxfall
zu schiitzen, der zu anormalen und fiir Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer schidlichen
Bedingungen fithren kann, legt der Arbeitgeber Verfahren (Aktonspline) fest, die in einem solchen
Fall anzuwenden sind, damit angemessene Mafnahmen ergriffen werden kdnnen.

4.2,  Triut ein solches Ereignis ein, so unterrichtet der Arbeitgeber die Arbeitnehmer unverziiglich. Bis
zur Wiederherstellung der normalen Situation und zur Abstellung der Ursachen der anormalen Be-
dingungen

— hat der Arbeitgeber die Ursache unverziiglich ausfindig zu machen und so bald wie maglich
geeignete Abhilfemafinahmen zu ergreifen;

— diirfen nur dicjenigen Arbeitnehmer, die fiir Instandserzungsarbeiten und sonstige notwendige
Titigkeiten unbedingt gebraucht werden, in dem betroffenen Bereich arbeiten.

4.3.  Die Arbeitnehmer, dic in dem bewcoffenen Bereich arbeiten dirfen, sind mit geeigneter Schutzklei-
dung, personlicher Schutzausrtistung, spezieller Sicherheitsausriistung und besonderen Arbeitsmit-
teln auszustatten, die sie so lange benutzen miissen, wie die Situadon fortbesteht; eine solche Situa-
tion darf nicht dauerhaft sein. Ungeschiitzte Personen diifen nicht in dem betroffenen Bereich
verbleiben.

4.4.1. Wo sich schidliche Stoffe in der Atmosphire ansammeln oder ansammeln kdnnen, miissen gecig-
nete Mafinahmen ergriffen werden, mit denen ihre Erfassung an der Quelle und ihre Ableitung
sichergestellt wird.

Unbeschadet der Bestmmungen zum Schutz der 5ffentichen Gesundheit und der Umwelt mufl das

System so geartet sein, dafl es soiche gcfahrhchcn Awmosphiren dergestalt beseitigen kann, daf die
Arbeitnehmer nicht gefihrdet sind.

4.4.2. Unbeschadet der Richtlinic 89/656/EWG des Rates (*) miissen in Bereichen, in denen Arbeitnehmer
moglicherweise gegeniiber gesundheisschidlichen Atmosphiren exponient sind, in ausreichendem
Mafle geeignete Atemgeriite und Ausriistungen zur Wiederbelebung zur Verfiigung stehen.

In soichen Fillen muf eine ausreichende Anzahl von Arbeitnehmern, die im Gebrauch derartiger
Geriite und Ausriistungen ausgebilder sind, am Arbeitsplatz anwesend sein.

Die Ausriistung ist zweckentsprechend zu lagemn und zu warten.

4.4.3. 5ind in der Aumosphire tatsichlich oder moglicherweise toxische Gase vorhanden, so muf ein
Schuwzplan erstellt und den zusuindigen Behdrden zuginglich gemachy werden, in dem die verfiig-
bare Schutzausriistung und die ergriffenen PraventivmaBnahmen aufgefihr sind.

4.5, Der Asbeitgeber stelit sicher, da den zustindigen betriebseigenen und betriebsfremden Unfall- und
Notfalldiensten auf Anfrage Informationen iiber die im Notfall beziiglich chemischer Arbeitsstoffe
zu treffenden Vorkehrungen zur Verfigung gestellt werden. Hierzu zihlen:

— Vorabmiueilung einschlagiger Gefahren bei der Arbeir, der Vorkehrungen zur Feststellung von
Gefahren, der Sicherheitsmafinabmen und Verfahren, damit die Notfalldienste ihre eigenen Ab-
hitfernafnahmen und Sicherheitsvorkehrungen planen kisnnen, und

— alle verfiigbaren Informationen iiber spezifische Gefahren, dic bei einem Unfall oder Notfall
auftreten oder aufireten konnen, einschlieBlich der Informationen iiber die gemif Nummer 4.1
festgelegren Verfahren.

5. Information im Hinblick auf Ausnahmeregelungen

5.1. Beantragt der Arbeitgeber die Aufhebung eines Verbots oder einer Einschrinkung im Sinne von
Artikel 7 Absatz 2, so legt er der zustindigen Behérde nachstehende Angaben vor:

— die jihrlich zu verwendende Menge,

— die vorgesehenen Tiugkeiten, Reaktionen oder Prozesse,

(") ABL. Nr. L 393 vom 30. 12. 1989, S. 18.
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— die Zahl der voraussichdich exponierten Arbeitnehmer,

— die zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der betroffenen Arbeitnehmer vorgesehenen
Sicherheitsvorkehrungen,

— dic technischen und organisatorischen MaSnahmen zur Verhiltung der Exposition von Arbeit-
nehmem. '

Wartung der Sicherheitsausriistung

Die angemessene Sicherheitsausriistung muf so gewanet werden, dafl sie stets einsatzbereit und
funktionstiichtig ist.

Bei der Wartung ist der normale Betrieb entsprechend zu beriicksichtigen.

Besondere Mafnahmen zur Gesundheitsiberwachung

Der Arbeitgeber stellt sicher, dafl bei einer Exposition gegenitber
— einer Chemikalie, deren sensibilisierende Wirkung bekannt ist,
— den folgenden chemischen Acbeitsstoffen:

Arsen und seine Verbindungen, Beryllium, Cadmium und seine Verbindungen, Kohlenstoffdisul-
fid, Chromate (Cr*+), Kobalz, Blei und seine Verbindungen, Quecksilber und seine Verbindun-
gen, phosphororganische Ester, Tetrachlorethan

jeder Arbeitnehmer, der dies witnscht, einer Gesundheitsiiberwachung unterzogen wird.

Erfolgr ein Biclogical Monitoring, so ist es Bestandieil der Gesundheitsiberwachung. Wo dies auf-
grund der Art des Risikos angezeigt ist, wird das Biological Monitoring eingesetzt, um Wirkungen
auf die Gesundheit der Arbeitnehmer im subklinischen Stadium 2u entdecken, so daf MaBnahmen
zur Verhiitung ciner klinischen Verschiechterung getroffen werden konnen. Die Ergebnisse des Bio-
logical Monitoring diirfen nicht zur Diskriminierung von Arbeitnehmemn verwender werden.

Biologische Grenzwerte und damit zusammenhingende Vorschrifien sind als Teil der Gesundheits-
tiberwachung einzuhalten.

Ergibt die Gesundheitsiberwachung, daf ein Arbeitnehmer an einer Anomalie leidet, von der ange-

nommen wird, dafl sie das Ergebnis der Exposition gegeniiber cinem chemischen Arbeirsstoff ist, so
muf der Arbeitgeber

— das gemifl Artikel 3 erstelite Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument iberpriifen;

— "auf Anraten des Arztes oder der Gesundheitsbehorde spezifische MaBnahmen zur Unterbindung
oder Se.kung der Exposition ergreifen; hierzu zihit auch die Moglichkeit, dem Arbeitnchmer
eine andere Titigkeit mit einem geringeren Expositionsrisiko zuzuweisen;

— Vorkehrungen fiir eine kontinuierliche Gesundheitsiiberwachung treffen und fir eine Uberprii-
fung des Gesundheitszustands samulicher Arbeitnehmer, die in ghnlicher Weise exponiert waren,
Sorge tragen. In derartigen Fillen kann der zustindige Arzt oder die zustindige Gesundheitsbe-
hérde empfehlen, daf die Exponierten einer drztlichen Untersuchung unterzogen werden.

Der Arzt oder die Gesundheitsbehdrde informiert den Arbeitnehmer iiber die ihn persénlich betref-
fenden Ergebnisse der Gesundheitsiiberwachung. Hierzu zihlen auch Information und Beratung
tber Gesundheitsiiberwachungsmafinahmen, denen sich der Arbeitnehmer nach Abschluf der Expo-
sition unterzichen sollte. :

Fijbren von Aufzeichnungen

Der Arbeitgeber gewihrleister, daB das gemifl Arikel 3 erstelle Sicherheits- und Gesundheits-
schutzdokument so ausfihrliche Angaben Gber die ihm zugrunde liegenden Informationen und die
angewendeien Bewertungsverfahren enthilt, daf die zusuindige Behtirde in der Lage ist, die Bewer-
wing und die zur Abwendung oder Senkung des Risikos getraffenen MaBnahmen zu beurteilen.

Die Aufzeichnungen sind mindestens fiinf Jahre ab dem Dawum ihrer Erstellung oder Uberarbeitung
aufzubewahren und den Arbeitnehmern oder ihren Vertretern sowie der zustindigen Beharde auf
Verlangen zur Verfigung zu stellen.

Die Mitgliedstaaten treffen Mafinahmen, um sicherzustellen, dafl fiir jeden Arbeitnehmer, der einer
Gesundheitsiberwachung gemaR Arcikel 9 unterlieg, eine perssnliche Gesundheitsakee gefishrt und
auf dem neuesten Stand gehalien wird. Diese Akte muff eine Zusammenfassung der Ergebnisse der
durchgefithrien Gesundheitsitberwachung und der fir die Exposition der Person reprisentativen
Uberwachungsdaten enthaleen. Sie ist gemif den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflo-
genheiten und unter Beriicksichtigung des drztlichen Berufsgeheimnisses zu fiihren.
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Die Gesundheitsakien sind mindestens 40 Jahre ab dem Datum des letzten Eintrags aufzubewahren,
Eine Kopie ist der zustindigen Gesundheitsbehdrdé auf Verangen zu Gbermitieln. Gemi8 dea ein-
2elstaaichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten erhih der einzelne Arbeitnehmer auf Verdan-
gen Zugang zu der ihn personlich beueftenden Gesundheitsakse.

Stellt das Unternehmen seine Titigkeit ein, so sind die Gesundheitsakten der zustindigen Behorde
entsprechend den cinzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten zur Verfigung zu stel-

len.
Informarion {iber chemische Arbeitsstoffe

Die dem Arbeitnehmer zu gebenden Informationen tber chemische Arbeitsstoffe missen folgende
Angaben enthalten:

— Identitit des Arbeitsstoffes bzw. der Arbeitsstoffe, dem/denen gegentiber eine Exposition mig-
lich ist; ~ : )

— Risiken fir Gesundheit und Sicherheit aufgrund des Arbeitsverfahrens oder Prozesses oder auf-
grund moglicher Exposition am Arbeitsplatz;

— Sicherheitsvorkehrungen, die der Arbcitgeber'zur Minderung der Risiken getroffen hat, ein-
schlieBlich Informationen Gber UmschlieBungen, sichere Lagerung und Handhabung, Beforde-
rung und Abfallentsorgung innerhalb des Unternehmens;

— Sicherheitsvorkehrungen, dic der Arbeitnehmer zur Senkung der Exposition treffen muf, ein-
schlicBlich der Verwendung persdnlicher Schutzausriisungen;

— cinschligige Arbeitsplatzkonzentrationen;

— Auswirkungen vorhersehbarer anormaler Situationen einschlieBlich Uberexposition sowie erfor-
derliche Mafinahmen;

— erstelite A.ku'onsbline;
— Erste-Hilfe-MaBnahmen;
— Brandbekimpfungsverfahren;

— bereits getroffene oder zu ergreifende Mafinahmen fir unbeabsichtigte Freisetzungen oder Zwi-
schenfatle, Unfille und Notfille im Zusammenhang mit einem chemischen Arbeitsstoff;

— simtliche Verwendungseinschrinkungen fiir Arbeitssioffe oder Beschrinkung des Zutrins zu be-
stimmten Bercichen, einschlieflich Angaben dariber, wic solche Bereiche zu erkennen sind;

— akzuelle Informationen Uber die Ergebmsse von Expositionsmessungen.

Der Arbeitgeber stellt sicher, da Behaker und Rohreitungen far chemische Arbeitsstoffe bei der
Arbeit

— mit ciner Sicherheitskennzeichnung gemag der Richdinie 92/58/EWG verschen sind, sofern es
sich um chemische Arbeitsstoffe handelt, die unter die Definition gefthrlicher Stoffe oder Zube-
reitungen im Sinne der Richdinien 67/543/EWG bzw. 88/379/EWG, jeweils letziglltige Fas-
sung, fallen. Durch eine Etiketticrung des Behilters oder mit sonstigen geeigneten Minteln ist
ferner zu informieren Gber den Inhalt und dic von ihm ausgehenden Gefahren, die Idenutit
sowie die R- und S-Sktze nach den Kriterien in Anhang VI der Richdinie 67/548/EWG und in
der Richiinie 88/379/EWG;

— gekennzeichnet sind oder auf andere Art mit cinem Hinweis auf die Art des Inhalts verschen
sind, sofern es sich um sonstige chemische Arbeitsstoffe handel.

. Der Arbeitgeber stellt sicher, daf Behalter fur chemische Arbeitsstoffe, die 2um Zeitpunke ihrer

Lieferung an ihn mit einer Kennzeichnung verschen sind, diese Keanzeichnung auch am Arbeits-
platz aufweisen, solange eine Gefahrdung durch den chemischen Arbeisstoff fortbestehe.

Auf Verlangen stellt der Arbeitgeber des Arbeitnehmern oder ihren Vertretern die von dem Lieferer
gemaf Arikel 10 der Richtlinie 88/379/EWG und Antikel 27 der Richdinic 92/32/EWG gelicfer-
ten Sicherheitsdatenbiitter zur Verfiigung. In den Fillen, in dencn die genannten Richdinien keine
Anwendung finden, stellt der Arbeitgeber ein Datenblart mit ghnlichem Format und Inhalt zur Ver-
fiigung, das die relevanten Daten enthah.

Die zustindige Behorde stelh sicher, daf die Arbeitgeber Informationen tiber chemische Arbeits-
stoffe erhalten, damit sie die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit schizen
kdnnen. '
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10.  Grentwerte und biologische Grenzwerte

10.1.  Grenzwerte () fiir die berufibedingte Exposition -
EINECS-Nr. () CAS-Nr. (9 Bezeichnung des Arbeiusstoffes Grenzwen (%)
mg/m* (*) ppm ()
Merallisches Blei und seine 0,15 —
Ionenverbindungen

("} EINECS: Europiisches Verzeichnis der auf dem Markt vorhandenen chemischen Stoffe.

(*y CAS: Chemical Abstract Service Number.

(") Gemessen oder berechnet in bezug auf einen Referenzzeitraum von acht Stunden, soweit nichts anderes ange-
geben ist

() mg/m*: Milligramm pro Kubikmeter.

v
®

ppm: Volumenteile pro Million in Luft (ml/m).
Bei 20 °C und 101,3 KPa (760 mm Quechsifbersule).

10.2. Biologische Grenzwerte (Blei)

Abgeschen von der unter Nummer 11 Buchstabe b) genannten Ausnahme umfafle das Biological
Monitoring die Messung des Bludbleispiegels (PbB); der entsprechende biologische Grenzwert be-
uragt:

— 70 pg Pb/100 mi Blut,

Als Analyseverfahren ist die Atomabsorptionsspekrroskopie cinzusctzen.

11.  Besondere Mafnahmen fiir Blei

a)

b)

Q

Das Biclogical Monitoring kann auch einen oder mehrere der nachsichenden biologischen Indi-
katoren erfassen:

— Delta-Aminolivulinsiure-Gehak im Unn (ALAU);
— Zink-Prowporphyrin (ZPP);
— Delta-Aminobivulinsiure-Dehydratase-Gehalt im Blut (ALAD).

Zur Probenanalyse sind folgende Verfahren zu verwenden:

ALAU Davis-Verfahren oder gleichwentiges Verfahren

Zrp Haematofluorimetrie oder gleichwertiges Verfahren

ALAD Europiisches Standa.rdvcrfahren oder glexchwertiges Verfahren

Die Messung des Blutbleispicgels (PbB) kann durch die ALAU-Messung crsetzt werden, wenn es

sich um Arbeitnehmer handelt, die weniger als einen Monat lang dem Risiko einer hohen Expo-
sition ausgesetzt waren. In diesem Fall ist fiir ALAU folgender Grenzwert anzuwenden:

— 20 mg/g Kreatinin.

Das Biological Menitoring ist mindestens alle sechs Monate durchzufiihren; die Hiufigkeit der
Messungen kann auf einmal jahriich herabgesetzt werden, wenn gleichzeitig

—- die fiir einzelne Arbeitnehmer oder fir Arbeimehmergruppen vorgenommenen Messungen
bei den beiden vorangegangenen Kontrollen eine Bleikonzentration in der Luft von aber
0,075 mg/m’ und unter 0,1 mg/m* ergeben haben und

— der Blutbleispiegel bei keinem Arbeitnchmer 50 yg Pb/100 mi Blut ibersteigt.
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ANHANG A

AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
| AUF DIE UNTERNEHMEN
unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und
mittleren Unteniehmen (KMU)

Bezeichnung des vorgeschlagenen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates

Rechtsakts: _ zum Schutz vom Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer vor der
Gefihrdung durch chemische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit

MMMMer: HK/seh/consoli/100.6

Der vorgeschlagene Rechtsakt

1. Warum ist vor dem Hintergrund des Subsidiaritiitsprinzips ein Rechtsakt
der Gemeinschaft in diesem Bereich erforderlich, und welche Ziele werden
damit in erster Linie verfolgt?

.a) Begriindung fiir das Tatigwerden der Gemeinschaft

Eine Exposition gegeniiber chemischen Arbeitsstoffen ﬁnde; in allen Bereichen
des tiglichen Lebens statt. Das Europdische Verzeichnis der auf dem Markt
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vorhandenen chemischen Stoffe (EINECS) fahrt Gber 100 000 Chemikalien auf,
Eine Vielzahl davon besitzt gefahrliche Eigenschaften, die sich schidlich auf
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit auswirken kdnnen.
Schitzungen zufolge belaufen sich die Kosten fir arbeitsbezogene Unfiile und
Gesundheitsschaden auf etwa 7 % der gesamten Sozialversicherungsausgaben in
der Gemeinschaft; betroffen sind 10 Millionen Arbeitnehmer Jﬁhrhch bei
Gesamtkosten von 20 Milliarden ECU. Aus den in den Mitgliedstaaten
vorliegenden Informationen geht eindeutig hervor, da ein betrachtlicher Anteil
der arbeitsbedingten Gesundheitsschaden durch eine Exposition gegeniiber
chemischen Arbeitsstoffen verursacht wird. Daher ist es wichtig, derartige
Schiden durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen am Arbeitsplatz zu verhiiten.

Der Vorschlag stellt keinen VerstoB gegen das Prinzip der Subsidiaritit dar, da
ein Tatigwerden der Gemeinschaft gema8 Artikel 118 a des Vertrags die einzige
Moglichkeit ist, zu gewihrleisten, daB der Schutz der Arbeitnehmer vor der
Gefahrdung durch chemische Arbeitsstoffe in allen Mitgliedstaaten bestimmten
Minimalanforderungen entspricht. Aulerdem wird dieses Vorgehen méglichen
Wettbewerbéverzermngen vorbeugen, indem verhindert wird, daB
Mindestvorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer in  verschiedenen
Mitgliedstaaten unterschiedliche Anwendung finden.

Ferner stellt der Vorschlag einen Anreiz zu vermehrter Flexibilitit bei der
grenziiberschreitenden Beschiftigung dar, insofern die Arbeitnehmer darauf
vertrauen kbnnen, da in simtlichen Mitgliedstaaten mindestens die
Minimalanforderungen fiir den Schutz ihrer Gesundheit und Sicherheit gelten.
Die Arbeitgeber ihrerseits kdnnen sicher sein, dad die Produktionskosten nicht
durch Unterschiede im Bereich voa Gesundheitsschutz und Sicherheit der
Arbeitnehmer unndtig verzerrt werden.
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b) Zielsetzung des Vorschlags

(a) Fest'..legung von Mindestanforderungen fiir den Schutz von
Arbeitnehmern vor der Gefahrdung ihrer Gesundheit und Sicherheit
durch simtliche bei der Arbeit vorhandenen chemischen Arbeitsstoffe;

(b)  Konsolidierung, Aktualisierung und Anpassung bereits bestehender
Vorschriften Uber chemische Arbeitsstoffe vor dem Hintergrund des
derzeitigen Wissensstands sowie ihre Ausrichtung an den in Richtlinie
89/391/EWG festgeschriebenen MaBnahmen;

(c)  Einbindung der Einzelrichtlinic 82/60S/EWG iber die Gefihrdung
durch metallisches Blei und seine Verbindungen sowie der Richtlinie
88/364/EWG iber ein Verbot bestimmter | Arbeitsstoffe und
Arbeitsverfahren in den neuen Text;

(d)  Festlegung zusatzlicher Vorschriften zur Verbesserung des Schutzes der
Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch Titigkeiten mit chemischen
Arbeitsstoffen;

(¢)  Beseitigung von Unklarheiten in den Bestimmungen bereits bestehender
Richtlinien und von Unsicherheit Gber ihren Aanidungsbereich;

® Klarstellung der Gemeinschaftsvorschriften Gber den Gesundheitsschutz
und die Sicherheit von gegeniiber chemxschen Arbeitsstoffen
exponicrten  Arbeitnehmemn sowie Bereitstellung ciner verbesserten
Grundlage fiir die Unterrichtung der Arbeitnehmer;
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Gewihrleistung, daB simtliche Sicherheitsvorkehrungen bei der Arbeit
sich auf eine ordnungsgemiBe Risikobewertung stiitzen, die von der Art
der Verwendung der chemischen Arbeitssioffe ausgeht, und dafl die
SchutzmaBnahmen die Merkmale des jeweiligen Arbeitsplatzes, die
Titigkeit, die Umstinde und jedes spezifische Risiko in Rechnung
stellen. Auf diese Weise wird die Moglichkeit geschaffen, daB die
ergriffenen  MaBnahmen in cinem angemessenen Verhiltnis zum
Risikoausmal, zu den geeigneten Sicherheitsvorkehrungen und zur
UnternehmensgroBe stehen, ohne da8 den Arbeitgebern unndtige
Belastungen auferlegt werden;

deutlichere Herausarbeitung der Ausrichtung der
Gemeinschaftsvorschriften an dem IAO-Ubereinkommen Nr. 170! und
der zugehorigen Empfehiung Nr. 177 iber chemische Stoffe bei der
Arbeit;

Gewihrieistung, daB die Richilinie Gber Karzinogene (90/394/EWG) in
Kraft bleibt und aus dem vorlicgenden Text ausgegliedert ist, da sie
spezifische zusitzliche Vorschriften fir karzinogene chemische
Arbeitsstoffe enthilt.

Ubereinkommen Nr. 170 {ilber die Sicherheit bei der
Verwendung chemischer Stoffe  bei der Arbeit,
angenommen von der Internationalen Arbeitskonferenz
auf ihrer 77. Sitzung, Genf, 25. Juni 1990
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A ir i nierne
2, Wer wird von dem vorgeschlagenenen Rechtsakt betroffen?
+  welche Wirtschaftszweige?

. welche UnternehmensgroBen (wie hoch ist der Anteil an Kleinen und

mittleren Unternehmen)?

. sind diese Unternehmen in bestimmten geographischen Gebieten
innerhalb der Gemeinschaft angesiedelt?

Der vorgeschlagene Rechtsake betrifft simtliche Unternehmen, die Chemikalien
herstellen oder verwenden. Er gilt fir Produktions- und Bauunternehmen,
landwirtschaftliche Betriebe‘und in gewissem Umfang auch fir
Diénstleistungsbetriebe, auch solche des offentlichen Sektors.

Die Auswirkung auf die Unternehmen hingt von der Anzahl der jeweils
verwendeten chemischen Arbeitsstoffe und der exponierten Arbeitnehmer ab.

Es ist davon auszugehen, dafl es sich bei ca. 40 - 60 % der in den
Geltungsbereich der Richtlinie fallenden Unternehmea um KMU (unter
75 Arbeitnehmer) handelt. Es ist nicht moglich, Zahl und Prozentsatz der KMU
genau anzugeben, da keinerlei Daten iiber ihre Chemikalienverwendung
vorliegen. Folglich 148t sich nicht sagen, ob die Folgen fir die KMU im

allgemeinen schwerwiegender sind als fur groiere Unternehmen.
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Was miissen die Unternehmen tun, um demi Rechtsakt nachzukommen?

Den Arbeitgebern werden nur wenige zusitzliche Verpflichtungen auferlegt, da
die meisten Anforderungen bereits durch friihere Richtlinien zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnchmer bei der Arbeit festgeschrieben
wurden. Der vorliegende Text expliziert diese bereits bestehenden aligemeinen
Vorschriften, insofern sie auf chemische Arbeitsstoffe anzuwenden sind. 7

Beispiele fiir diese Explikation der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG sind in
denjenigen Teilen des Vorschlags zu finden, die die Risikobewertung, Schutz-
und Priventivmafnahmen, die Begrenzung der Exposition, Aktionspline fir den
Notfall sowie die Unterrichtung, Anhérung und Beteiligung der Arbeitnehmer
betreffen.

Auch die Vorschriften iiber die Gesundheitsiiberwachung, die dicjenigen
chemischen Arbeitsstoffe auffiihren, fir die cine Gesundheitsiberwachung
erforderlich erscheint, stellen eine Explikation der Rahmenrichtlinie
89/391/EWG, und zwar von Artikel 14, dar.

Ferner stellt der Text eine Konsolidierung einiger spezifischer Vorschriften dar,
die ebenfalls bereits vorliegen, z. B. das Verbot der Verwendung bestimmiter
chemischer Arbeitsstoffe oder Arbeitsverfahren, Vorschriften fiir Blei und das
Fithren von Aufzeichnungen.

Die Pflicht, ein Verzeichnis der bei der Arbeit verwendeten chemischen
Abeitsstoffe  aufzustellen, kann als Explikation der Bestimmung der
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG gesehen werden, eine Abschitzung der Risiken
am Arbeitsplatz vorzunehmen. Es handelt sich um ecine logische Ausweitung
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dieser Vorschrift, die die Gemeinschaft in den Stand setzt, die Anforderungen
des IAO-Ubereinkommens Nr. 170 und der dazugehdrigen Empfehiung Nr. 177
iiber chemische Stoffe bei der Arbeit umzusetzen.

Welche wirtschaftlichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt
voraussichtlich haben?

. fur die Beschiftigung?
. fiir Investitionen und Unternehmensgriindungen?

. fir die Wettbewerbsposition der Unternchmen?

Die Bestimmungen zur Gesundheitsiberwachung (Artikel 9 sowie Anhang
Nummer 7) gehen iiber die derzeitigen Anforderungen hinaus und werden in
simtlichen Mitgliedstaaten, médglicherweise mit Ausnahme Frankreichs, gewisse
Auswirkungen haben. Dies gilt wahrscheinlich in besonderem MaBe fir
Unternehmen in Danemark, Griechenland, Irland, den Niederianden und dem
Vereinigten Konigreich, wo bisher nur wenige derartige Bestimmungen

existieren.

Eine  Berechnung des Finanzbedarfs  ist nur  fur | Artikel 9
(Gesundheitsiberwachung) moglich. Ausgehend von den gegenwirtigen Kosten
fir 8 - 30 chemische Arbeitsstoffe in jedem Mitgliedstaat, wurden
Teilschitzungen vorgeﬁommen, die 31 % der in der Gemeinschaft beschaftigten
Arbeitnehmer (Danemark, Irland, Niederlande, Vereinigtes Konigreich)
abdecken. Auf der Grundlage von Daten aus den genannten fiinf Mitgliedstaaten |
ergaben sich zusitzliche Kosten von mindestens 100 - 120 Millionen ECU pro
Jahr fiir die 22 urspriinglich in die Liste aufgenommenen Arbeitsstoffe. Mit der
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Kurzung der Liste von 22 auf 10 Arbeitsstoffe, die eine Gesundheitsiiberwachung
erfordern, konnen die Gesamtkosten fiir die Umsetzung von Artikel 9
anteilsmiBig auf etwa 50 Millionen ECU gesenkt werden.

Die Kosten fir eine medizinische Untersuchung variieren stark, sowohl in
Abhangigkeit von dem fraglichen Arbeitsstoff als auch von dem Kostenniveau
des betreffenden Mitgliedstaates. Die angegebenen Mindestkosten bewegen sich
zwischen 20 und 130 ECU pro Untersuchung (einschlieBlich Biological

Monitoring).

Die Kosten pro Arbeitnehmer dirften in kleinen Unternehmen etwas hoher
ausfallen, da GroBunternehmen moglicherweise Rabatte fiir Laboruntersuchungen
usw. erhalten. Jedoch ist davon auszugehen, daB dic durch die
UnternehmensgrdBe bedingten Schwankungen wesentlich geringer sind als die
durch die unterschiedlichen Preisniveaus in den Mitgliedstaaten bedingten. Die
Gesamtkosten diirflen  keine meBbaren Auswirkungen auf Beschiftigung,
Investitionstatigkeit oder Untemehmensgriindungen haben.

Die Bestimmung von Artikel 3 Absatz 2, daB die Arbeitgeber cin Verzeichnis der
verwendeten chemischen Arbeitsstoffe zu fihren haben, wird sich wirtschaftlich
wahrscheinlich nur geringfiigig auswirken.

Enthiilt der vorgeschliagene Rechmktnatimgen,die\derhmnderm
Lage kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (etwa reduzierte
oder andersartige Anforderungen usw.)?

Dem Vorschlag liegt die Absicht zugrunde, ein akzeptables MindestmaB an
Schutz fiir alle Arbeitnehmer zu schaffen, und zwar unabhingig von der Grofe
des Untetnd}nms.
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Bei chemischen Arbeitsstoffen, die in der Gemeinschaft bereits Gegenstand einer
besonderen Evaluierung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fir das
Inverkehrbringen waren, z. B. bei Pflanzenschutzmittein, werden in vielen Fallen
diese Evaluierung und die entsprechenden Keanzeichnungs-  oder
Sicherheitsanweisungen die Grundlage fiir den Hauptteil der in dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Arbeitsbewertung bilden. Was dariber hinaus zu erfolgen hat,
ist eine Bewertung der Art und Weise, in der die‘ Gefahren der chemischen
Arbeitsstoffe mit anderen  Aspekten des Arbeitsplatzes und  der
Verwendungsverfahren in Wechselwirkung treten.

Nur ein einziger Artikel (Gesundheitsbewachung) verpflichtet den Arbeitgeber,

ein bestimmtes Verfahren anzuwenden. Die iibrigen Artikel legen nur die zu

erreichenden Ziele fest, lassen dem Arbeitgeber jedoch die Wahl zwischen

verschiedenen Verfahren, diese zu erreichen. Daher hat er die groBtmégliche

Freiheit, die dem Arbeitsplatz, der Technik oder der GroBe des Unternehmens
" entsprechenden Verfahren zu wahlen.

ANHORUNG

6. Fiihren Sie die Stellen auf, die zu dem vorgeschlagenen Rechtsakt gehért
wurden, und stellen Sie deren wichtigste Auffassungen dar

Zu dem Vorschlag wurde die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fir
Sichesheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz eingeholt, Die
Kommission hat bei der Abfassung des nunmehr dem Rat vorgelegten Textes
diese Stellungnahme gebithrend beriicksichtigt, insbesondere, sofem sie das
Verfahren fiir die Festsetzung von Grenzwerten, die Bedimrﬁungcn iber die
Bewertung und das Fihren von Aufzeichnungen, dle Verschirfung der die
Sicherheit betreffenden vofschriftm und den Grenzwest fiir Blei in der Luft
betrifft, der unverdndert aus der Bleirichtlinie 83/605/EWG Gbernommen wird.



Bundesrat | Drucksache 437/93 (Beschius)

24.09.93

BeschluBl

des Bundesrates

Vorschiag fur eine Richtlinie des Rates zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch chemische
Arbeitsstofte bei der Arbeit

KOM(93) 155 endg.; Ratsdok. 6756/93

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. September 1993 zu der Vorlage wie foigt
Stellung genommen:

1. Der Richtlinienvorschlag wird den in der eigenen Begrindung aufgesteliten An-
sprichen in wesentlichen Punkten nicht gerecht. Nach der Begrindung des Richt-
linienvorschlags sollten die Vorschrifien der Gemeinschaft so formuliert werden, da8
sie den Anforderungen an akzeptable Mindestnormen fiir Gesundheitsschutz und
Sicherheit entsprechen, ohne den Arbeitgebern unndtige Belastungen aufzuerlegen
und insbesondere von Auflagen absehen, die der Grindung und Entwicklung von
Klein- und Mittelbetrieben entgegenstehen.

Aliein jedoch die Ausdehnung des Geltungsbereichs der Richtlinie auf simtliche
chemische Arbeitsstoffe, d.h. also auch auf Stoffe wie z.B. Wasser, Kochsalz oder
Olivendi sowie die Verpflichtung des Arbeitgebers, in einem Sicherheits- und Ge-
sundheitsschutzdokument ohne Ausnahme die von einer Fachkraft ausgefihrte Be-
wertung von Risiken fir die Arbeitnehmer aufzuzeichnen und ein aktuelles Ver-
zeichnis der chemischen Arbeitsstoffe zu fiihren, stellen Maximalforderungen dar.

Dies gilt in besonderem MaBe auch fiir die Vorschrift in Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe b,
wonach Tatigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen, sofern Arbeitnehmer anwesend
sind, nur unter der Aufsicht einer dafiir verantwortlichen Person durchgefiihrt werden
diirfen und die Vorschrift nach Artikel 3 Abs. 3, daB SchutzmaBnahmen nach dem
letzten Stand der Technik getroffen werden miissen.

Andererseits bleiben verschiedene Bestimmungen der Vorlage in unakzeptabler Weise
hinter den geltenden nationalen Vorschriften zuriick. So ist z.B. in Nr. 7 des Anhangs
vorgesehen, daB Arbeitnehmer lediglich dann einer Gesundheitsiiberwachung zu
unterziehen sind, wenn sie dies selbst wilnschen.

Vettrisb: Bundesanteiger Vedagegesslschalt mbi, Postiach 1520, 53003 Born
Tolwlon: (220820840, Telelax: 020044
ISSM 0720-2048




BeschluB, Drucksache 43793 (BeschiuB)

2.

Die Arbeitsplatzbewertung ist jedoch eine zentrale Vorschrift der Richtlinie, von der
je nach Gefahrdungsgrad Art und Umfang der vom Arbeitgeber zu ergreifenden Ar-
beitsschutzmaBnahmen abhingen. Um eine weitgehend einheitliche Umsetzung der
Richtlinie in den Mitgliedstaaten zu erzielen und um Wettbewerbsverzerrungen zu
verhindern, bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich bei den anstehenden Be-
ratungen dafir einzusetzen, daB in die Richtlinie objektive und nachvollziehbare
Kriterien fir die Arbeitsplatzbeurteilung aufgenommen werden. Ohne diese Kriterien
kann die Richtlinie nicht einheitlich umgesetzt werden, da es unterschiedliche
Philosophien dber Risikoakzeptanz in Europa gibt. Hier muB ein MaBstab festgelegt
werden, der in allen Mitgliedstaaten gilt und an dem sich die mindestens zu er-
greifenden ArbeitsschutzmaBnahmen orientieren. In diesem Zusammenhang ist darauf
zu achten -auch um die Akzeptanz der Richtlinie nicht zu gefihrden -, daB die
formalen Regelungen des Gesundheitsschutzdokumentes {(insbesondere Artikel 3
Abs. 2.2., 3. und 4. Spiegelstrich) und die Benennung von verantwortlichen Personen
nach Ziffer 2.1 des Anhangs nur anzuwenden sind, wenn mit Gefahrstoffen umge-
gangen wird, analog der Ermittlungspflicht nach der Gefahrstoffverordnung.

Die Richtlinie enthdlt nur wenige konkrete Pflichten des Arbeitgebers zur Ver-
ringerung der Exposition der Beschiftigten gegeniiber Arbeitsstoffen am Arbeitsplatz.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Beratungen iber die Richtlinie zu
kliren, ob die im Anhang der Richtlinie aufgefiihrten ArbeitsschutzmaBnahmen solche
MaBnahmen sind, die unabhingig von der Arbeitsplatzbewertung nach Artikel 11
beim Umgang mit Arbeitsstoffen mindestens zu ergreifen sind, oder ob die MaB-
nahmen entsprechend dem Ergebnis der Arbeitsplatzbewertung vom Arbeitgeber fest-
gelegt werden. Der Bundesrat ist der Auffassung und bittet die Bundesregierung sich
dafir einzusetzen, daB bestimmte allgemeine MaBnahmen, wie z.B. hygienische MaB-
nahmen, als MindestmaBnahmen fur alle Arbeitsplitze, an denen mit Arbeitsstoffen
umgegangen wird, verbindlich in der Richtlinie festgelegt werden sollten. Dariiber
hinaus sollten weitergehende Mindestvorschriften in Abhingigkeit der Gefihrdung der
Beschiftigten am Arbeitsplatz vorgesehen werden. Diese MaBnahmen in Abhiingig-
keit bestimmter Gefihrdungsmerkmale sollten in der Richtlinie selbst prizisiert
werden. Begriffe wie z.B. "angemessene MaBnahmen”, "der Art des Risikos ent-
sprechende MaBnahmen" sollten vermieden werden, da damit eine Harmonisierung
der Arbeitsschutzvorschriften in der Praxis nicht erreicht wird.

Der Richtlinientext ist sehr allgemein gehalten und enthdlt mit Ausnahme einer um-
fangreichen Ermittlungspflicht und den bereits rechtsgiiltigen Stoffverboten keine
matericllen Anforderungen, sondern nur allgemeine Fiirsorgepflichten des Arbeit-
gebers. Der Richtlinientext selbst enthilt nur wenige Anforderungen, die iiber die
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG hinausgehen. Die eigentlichen materiellen Arbeitsy
schutzvorschriften und Arbeitgeberpflichten, die mindestens zu beachten sind, finde

sich im Anhang der Richtlinie.

Mit Ausnahme der Anderung bereits in der Richtlinie enthaltener Stoffverbote und
Festsetzung von Arbeitsplatzkonzentrationen, die von den Mitgliedstaaten mindeste
festgelegt werden miissen, kann der Richtlinientext nur durch BeschluB des Ministe
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rates geindert werden. Die Anderung bereits in der Richtlinie enthaltener Stoffver-
bote, die Festsetzung von Arbeitsplatzkonzentrationen, die Anderung der Be-
stimmungen im Anhang sowie der Erla8 von Vorschriften fiir technische Leitlinien
zur Durchfiihrung der Richtlinie kann durch einen Technischen AnpassungsausschuBl,
dem ein Vertreter der Kommission vorsitzt und dem die Vertreter der Mitgliedstaaten
angehoren, erfolgen. Dieses Verfahren wird in anderen Richtlinien zur Anpassung
bestimmter technischer oder stofflicher Aussagen an den Stand der Technik oder den
Stand der Erkenntnisse entsprechend festgelegter Kriterien eingesetzt, z. B. bei der
Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen.

Der Bundesrat hilt diese Vorgehensweise fiir sehr problematisch, da die wichtigen
materiellen Anforderungen der Richtlinie, die in erheblichem Umfang das Niveau des
Arbeitsschutzes in der Europdischen Gemeinschaft bestimmen, nicht mehr politisch
und unter Beteiligung der Sozialpartner im Ministerrat fesigelegt werden, sondern von
den jeweiligen Experten im AnpassungsausschuB.. Nach diesem Verfahren wird bei
wichtigen Fragestellungen, die erhebliche Auswirkungen auf das Arbeitsschutzniveau
und die nationale Ubenvachung der Vorschrifien haben konnen, weder das
Europidische Parlament beteiligt noch national der Bundesrat oder der Bundestag.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den Beratungen der Richtlinie da-
fiir einzusetzen, daB wichtige materielle Arbeitgeberpflichten nur durch Ratsverfahren
festgelegt oder geindert werden konnen. Fir stoffspezifische Vorschrifien, wie z. B.
die Festlegung von Mindestgrenzwerten, sollten Kriterien durch den Rat aufgestellt
werden, anhand derer ein technischer Anpassungsausschuf dann stoffspezifische
Regelungen festlegen kann.

5. Die in den der Richtlinie vorangestellten Erwidgungsgriinden und im verfigenden Teil
der Richtlinie enthaltenen Auflistungen und Benennungen sonstiger Richtlinien
machen deutlich, daB die hier in Rede stehende Richtlinie eine Vielzahl von Be-
rihrungspunkten und Uberlappungsbereichen zu anderen Regelungen aufweist.

Dabei sollen - Gber die allgemeinen Grundsatze hinaus, daB die Vorschriften neben-
einander gelten und Spezialregelungen allgemeinen Regelungen vorgehen - einzelne
Bestimmungen den Vorrang genieBen, sofern sie gréBere Vorteile fir Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer bei der Arbeit bewirken.

Der Bundesrat hat Zweifel, daB es auf dieser Basis vor dem Hintergrund unterschied-
licher Sicherheitsphilosophien in den Mitgliedstaaten und damit unterschiedlicher
Bewertungen der von einzelnen Regelungen fiir den Arbeitnehmerschutz ausgehenden
Vorteile zu einer EG-weit einheitlichen Umsetzung der Richtlinie bezogen auf ein
gleichmiBiges Mindestniveau kommen wird.

Er bittet daher die Bundesregierung, fur juristisch schlissige und haltbare klare Ab-
grenzungen der Richtlinie zu anderen Vorschriften Sorge zu tragen.

Nur wenn die Richtlinie prizise Begriffsdefinitionen beinhaltet und klar gegeniiber
anderen Regelungen abgegrenzt ist, kann sie ihrem Ziel, die Arbeitsbedingungen ip
Europa weiter zu harmonisieren, gerecht werden.

6. In Artikel 1 Abs. 5 werden den nationalen Uberwachungsbehdrden der Arbeitsschuts
vorschriften durch die Richtlinie selbst konkrete Pflichten auferlegt. Sie werden durc

-
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die Richtlinie verpflichtet, in regelmaBigen Abstinden die Betriebe und die vorge-
nommene Risikobewertung zu iiberpriifen. Damit wird in den nationalen Vollzug, fiir
den in der Bundesrepublik Deutschland die Bundeslinder zustindig sind, eingegriffen.

Der Bundesrat befiirchtet, daB mit dieser Regelung, die nicht allgemein gehalien ist,
sondern bereits konkrete Vorgaben ("in regelmaBigen Abstinden” und "Uberpriifung
der Risikobewertung") enthélt, der Einstieg der EG-Kommission in den Vollzug ein-
geleitet wird und bei einer Anderung der Richtlinie weitere Vorgaben fir den Vollzug
gemacht werden. Die Moglichkeit der Bundeslinder, bei der Erarbeitung oder
spéteren Anderung der Richtlinie mitzuwirken und EinfluB auf die Entscheidungen zu
nehmen, ist begrenzt.

Deshalb bittet der Bundesrat dne Bundesregierung, sich bei den Beratungen zur Richt-
linie dafir einzusetzen, daB der Text des Absatzes 5 gestrichen wird. Fiir diesen Fall
greift Artikel 3 Abs. 2 der Rahmenrichtlinie, in der es heiBt: "Die Mitgliedstaaten
tragen insbesondere fir eine angemessene Kontrolle und Uberwachung Sorge”.

Die in Artikel 2 enthaltenen Begriffsdefinitionen sind z. T. nicht hinreichend bestimmt
oder weichen wesentlich von der denselben Begriffen in anderen relevanten Rechts-
vorschriften beigemessenen Bedeutung ab.

So wird u. a. erst unter Beriicksichtigung der Regelungen in Artikel 8 deutlich, daB
der Begriff der "Arbeitsplatzkonzentration” fiir einen von der Kommission oder den
Mitgliedstaaten festgesetzten Grenzwert steht. Als weiteres Beispiel konnen die De-
finitionen der Begriffe "Gefahr" und "Risiko" benannt werden, die nicht im Einklang
stehen mit der Anwendung dieser Begriffe in anderen EG-Richtlinien, wie der Richt-
linie 89/391/EWG, oder in der nationalen Rechtsordnung, wonach der Begriff der Ge-
fahr regelmaBig die Eintrittswahrscheinlichkeit eines potentiellen Schadens einbezieht.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, zur Vermeidung méglicher
Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht darauf hinzu-
wirken, daB die Definitionen prizise gefat werden und nur, soweit es durch die Natur
der Sache zwingend erforderlich ist, von entsprechenden Festlegungen bzw. Anwen-
dungen in anderen Regelungen abzuweichen.

Artikel 3 Abs. 5 enthiilt die Forderung, daB die ArbeitsschutzmaB8nahmen mit dem
Erfordernis, die offentliche Gesundheit und die Umwelt zu schiitzen, konsistent sein
miissen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den Beratungen zu der Richtlinie
dafur einzusetzen, daB dieser Absatz gestrichen wird, da diese Forderung in ihrer All-
gemeinheit vom Arbeitgeber nicht zu erfiillen ist und notwendige ArbeitsschutzmaB-
nahmen verhindern kdnnte. Auch ohne diese Vorschrift diirfen die Arbeitsschutzma8-
nahmen nicht den einschligigen Umwelt-, Verbraucher- und Gesundheitsschutzricht-
linien widersprechen.

Im Anhang Ziffer 9.1 der Richtlinie werden den Behdrden Arbeitgeberpflichten iz
Rahmen der Ermittlung Gbertragen. Diese Regelung ist nicht praktikabel, da sie u.
die Kapazitit der Behdrden zweifellos Gberfordert.
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10.

11.

Angesichts dieser Ungereimtheiten bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen des Richtlinienvorschlages bei der EG darauf hinzuwirken, daB

der sachliche Geltungsbereich der Richtlinie auf Gefahrstoffe im Sinne des
Chemikaliengesetzes beschrankt wird,

die Forderung nach Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe b, daB Tatigkeiten mit chemischen
Arbeitsstoffen bei Anwesenheit von Arbeitnehmern nur unter der Aufsicht einer
dafir verantwortlichen Person stattfinden dirfen, auf Arbeiten mit einem
erhohten Ristko beschrinkt wird,

in die Vorschrift nach Artikel 3 Abs. 2 Gber die Erstellung eines Sicherheits- und
Gesundheitsschutzdokumentes eine Bagatellklausel fir den Umgang mit
chemischen Arbeitsstoffen in kleinen Mengen oder bei bestimmten Titigkeiten
aufgenommen wird,

in Artikel 3 Abs. 3 die Rangfolge der SchutzmaBnahmen nach § 19 der Gefahr-
stoffverordnung aufgenommen wird,

arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen der Beschiftigten bei Uber-
schreitung arbeitsmedizinisch begrindeter stoffspezifischer Grenzwerte und nicht
lediglich auf Wunsch der Beschiftigten durchzufthren sind,

die Vorschrift nach Nr. 9.5 des Anhangs, wonach die zustindige Behdrde sicher-
zustellen hat, daB die Arbeitgeber Informationen iber chemische Arbeitsstoffe er-
halten, gestrichen wird,

das Gewollte durch eine dem deutschen Sprachgebrauch entsprechende Verwen-
dung von Begriffen klargestellt wird. Dies gilt vor allem fir die Begriffe "Gefahr"
und "Risiko",

der Begriff "Fachkraft", der im gesamten Richtlinienentwurf mit sehr unter-
schiedlichen Funktionen und damit auch verschiedenen Qualititsanforderungen
belegt ist, fur jeden Einzelfall genauer differenziert wird,

es sich bei den der Art des Risikos entsprechenden MaBnahmen nach Artikel 4
nur um soiche handeln darf, die mindestens dem Stand der Technik entsprechen,
die Aufbewahrungsfrist fur das Sicherheits- und Gesundheitsdokument in
Ziffer 8.1 des Anhangs ebenfalls auf 30 Jahre erhdht wird und bei Betriebs-
stillegungen die Aufzeichnungen der zustindigen Behdrde auszuhiindigen sind,

die Kosten fir die Arbeitgeber und die Linder so gering wie moglich gehalten
werden.

In der gegenwirtigen Fassung wird der Richtlinienvorschiag abgelehnt.




