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Gesetz iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren

Straftaten
(Geldwischegesetz - GwG) "

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Gesetz dber das Aufspiren von Gewinnen
aus schweren Straftaten

31
Begriffsbestimmungen

(1) Kreditinstitut im Sinne dieses Gesetzes ist ein
Untemehmen, das Bankgeschifte betreibt, wenn der
Umfang dieser Geschafte einen in kaufmannischer
Weise eingerichteten Geschéifisbetrieb erfordert.
Bankgeschifte sind

1. die Annahme fremder Gelder als Einlagen ohne
Riicksicht darauf, ob Zinsen vergiitet werden {Ein-
lagengeschaft};

2. die Gewahnung von Gelddarlehen und Akzeptkre-
diten {Kreditgeschaft):

3. der Ankauf von Wechseln und Schecks (Diskont-
. geschaft);

4. die Anschaffung und die VerduBerung von Wert-
papieren fir andere (Effektengeschaft);

5. die Verwahrung und die Verwaltung von Wert-
papieren Hir andere (Depotgeschaft);

6. die in § 1 des Gesetzes iber Kapitalanlagegesell-
schaften bezeichneten Geschidfte (Investmentge-
schift);

7. die Eingehung der Verpflichtung, Darlehensforde-
rungen vor Filligkeit zu erwerben;

8. die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und
sonstigen Gewahrleistungen fiir andere {Garantie-
geschaft);

1} Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie
91/30B/EWG des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung
der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geld-
wasche (ABl EG Nr. L 166. 5. 77).

9. die Durchfihrung des bargeldlosen Zahlungsver-
kehrs und des Abrechnungsverkehrs (Giroge-
schift).

Der Bundesminister der Finanzen kann nach Anho-
rung der Deutschen Bundesbank durch Rechtsverord-
nung weitere Geschifte als Bankgeschifte bezeich-
nen, wenn dies nach der Verkehrsauffassung und dem
Zweck dieses Gesetzes gerechtfertigt ist. Das Bundes-
aufsichtsamt fir das Kreditwesen kann im Einzelfall
bestimmen. daB auf ein Unternehmen im Sinne dieser
Vorschrift wegen der Art der von ihm betriebenen
Geschifte die Vorschriften dieses Gesetzes nicht
anruwenden sind.

{2) Finanzinstitut im Sinne dieses Gesetzes ist

1. ein Unternehmen, das nicht Kreditinstitut im Sinne
des Absatzes 1 ist und dessen Haupttitigkeit darin
besteht,

a) Beteiligungen zu erwerben,
b) Geidforderungen entgeltlich zu erwerben,
c) Leasingvertrige abzuschliefen,

d) Kreditkarten oder Reisechecks auszugeben
oder zu verwalten,

e} auslindische Zahlungsmitte! fiir eigene Rech-
nung oder im Auftrag von Kunden zu handeln
oder zu wechseln (Sortengeschift),

f) mit Wertpapieren fir eigene Rechnung zu han-
deln,

g) mit Terminkontrakten, Optionen, Wechselkurs-
oder Zinssatzinstrumenten fiir eigene Rechnung
cder im Auftrag von Kunden zu handeln,

h) an Wertpapieremissionen teilzunehmen und
damit verbundene Dienstleistungen zu erbrin-
gen,

i) Untemehmen dber die Kapitalstruktur, die
industrielle Strategie und die damit verbunde-
nen Fragen zu beraten sowie bei Zusammen-
schliissen und Ubernahmen von Unternehmen
diese zu beraten und ihnen Dienstleistungen
anrubieten,

j) Darleben zwischen Kreditinstituyten zu vermit-
teln (Geldmaklergeschift),

k) in Wertpapieren oder in Instrumenten nach
Buchstabe g angelegte Vermdgen fiir andere zu
verwalten oder bei der Anlage in diesen Vermd-
genswerten zu beraten oder

2. ein Versicherungsunternehmen, das Lebensversi-
cherungsveririge anbletel
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Der Bundesminister der Finanzen kann nach Anh3-
rung der Deutschen Bundesbank durch Rechtsverord-
nung weitere Unternehmen als Finanrinstitute
bezeichnen, um welche die Liste im Anhang der
Richtlinie 89/646/EWG des Rates vom 15. Dezember

{4) apsatz 1 gilt nicht, wean Inbaber oder Mitarbsiter sinaes
) Unternehmens auf das Xonto des Unternehmens regelnibig Gel-
der bar einzahlen oder von ihm abhaban oder wenn Bargeld

eigem Nachttresor deponiert wird.
Unterhalt ein nach Absatz 1 verpflichtetes Institnt

1989 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften Gber die Aufnahme und Ausibung der
Tatigkeit der Kreditinstitute (ABL EG Nr. L 386, S. 1)
erweitert wird.

{3) Eine im Inland gelegene Zweigstelle eines
avjxsli.ndischen Kreditinstituts gilt als Kreditinstitut.
Eine im Inland gelegene Zweigstelle eines auslindi-
schen Finanzinstituts gilt als Finanzinstitut.

(-ﬂ_ @nstitute im Sinne dieses Gesetzes sind ein
Kreditinstitut, ein Finanrinstitut und die Deutsche
Bundespost.

(5) [dentifizieren im Sinne dieses Gesetzes ist das
Feststellen des Namens aufgrund eines Personalans-
weises oder Reisepasses sowie des Geburtsdatums
und der Anschrift, soweit sie darin enthalten sind, und
das Feststellen von Art, Nummer und ausstellender
Behorde des amtlichen Ausweises.

_ (6) Finanztransaktion im Sinne dieses Gesetzes ist
jede Handlung, die eine Geldbewegung oder eine

sonstige Vermégensverschiebung bezweckt oder

bewirkt.

§2
Allgemeine Identifizierungspflichten fir Institute

(1) Ein Institut hat bei Annahme oder Abgabe von
Bargeld, Wertpapieren in Sinne von § 1 Abs. 1 des

Depotgesetzes oder Edelmetalien im Wert
von 25 000 Deutsche Mark oder mehr zuvor denjeni-
gen zu identifizieren, der ihm gegeniiber auftritt.

(2) Absatz 1 gilt auch, wenn das Institut mehrere
Finanztransaktionen im Sinne von Absatz 1 durch-
fithrt, die zusammen einen Betrag im Wert von 25 000
Deutsche Mark oder mehr ausmachen, sofem la.bich-
liche Anhaltspunkte datir vorliegen, daB zwischen
ihnen eine Verbindung besteht.

(3) Absatz 1 gilt nicht im Verhaitnis von Instituten
untereinander.

einen Nachitresor, so hat es dessen Benutzer im
verpilichten, dariiber nur Geld fir eigene Rechnung

einzuzahlen.

§3

Identifizierungspflicht fiir andere Unlernehmen
und Personen

(1) Ein Gewerbetreibender, soweit er in Ausibung
seines Gewerbes handelt und nicht der Pflicht zur
Identifizierung nach § 2 Abs. 1, auch in Verbindung
mit Abs. 2 unterliegt, eine Person, die entgeltlich
fremdes Vermigen verwaitet, in Ausibung dieser
Verwaltungstitigkeit oder eine Spielbank hat bei
Annahme von Bargeld im Wert von 25 000 Deutsche
Mark oder mehr zuvor denjenigen zu identifizieren,
der ihm gegeniiber auftritt. Dies gilt auch fiir die von
diesen Unternehmen und Personen zur Entgegen-
nahme von Bargeld Beauftragten, soweit sie in Aus-
ibung ihres Berufes handeiln.

(2) Absatz 1 findet auf Rechtsanwalte und Rechts-
lehrer an deutschen Hochschulen, soweit sie als
Strafverteidiger titig sind. sowie auf gewerbliche
Geldbefdrderungsunternehmen keine Anwendung.

§4

ldentitizierung beim Abschiufl
von Lebensversicherungsvertrigen

(1) SchiieBt ein in § 1 Abs, 2 Nr. 2 genanntes

" Unternehmen einen Lebensversicherungsvertrag ab,

so hat es zuvor den Vertragspartner zu identifizieren,
wenn die Hohe der im Laufe des Jahres zu zahlenden
periodischen Pramien 2 000 Deutsche Mark Uber-
steigt. wenn bei Zahlung einer einmaligen Primie
diese mehr als 5000 Deutsche Mark betriégt oder
wenn mehr als 5 000 Deutsche Mark auf ein Beitrags-
depot gezahilt werden. Dies gilt auch, wenn der Betrag
der im Laufe des Jahres zu zahlenden periodischen
Primien auf 2 000 Deutsche Mark oder mehr angeho-
ben wird.



{2) Absatz 1 gilt nicht fiir Versicherungsvertrdge,
die zur betrieblichen Altersversorgung aufgrund
eines Arbeitsvertrages cder der beruflichen Tatigkeit
des Versicherten abgeschlossen werden sind. sofem
weder bei einer vorzeitigen Beendigung ein Rick-
kaufswert fallig wird noch diese Versicherungen als
Sicherheit fur ein Darlehen dienen kénnen.

(3) Kommt in den in Absatz 1 genanntern Fallen der
Vertrag dber einen Vermittler zustande oder wird er
iiber einen solchen abgewickelt, so kann die Identifi-
zierung auch durch den Vermittler erfoigen.

(4) Die Pflicht zur Identifizierung nach Absatz 1 gilt
als erfiillt, wenn das Unternehmen bei Vertragsab-
schluB feststellt, daB die Prdmienzahlung dber ein
Konto des Versicherungsnehmers, dessen Erdffaung
der Pilicht zur Feststellung der Identitdt nach Artikel 3
Abs. 1 der Richtlinie 91/308/EWG unterliegt. oder
Gber ein in einer Rechtsverordnung pach Absatz 5
bezeichnetes Konto des Versicherungsnehmers abzu-
wickeln ist.

{5} Der Bundesminister des Innern wird ermichtigt,
im Einvernehmen mit dem Bundesminister der
Finanzen durch Rechisverordnung weitere Konten zu
bestimmen, bei deren Einschaltung in die Abwick-
lung der Primjenzahlung Absatz 4 Anwendung tin-
det, wenn deren Erdffnung einer Pflicht zur Feststel-
lung der ldentilit des Verfiigungsberechtigten unter-
liegt.

§5
Anpassung von Schwellenbetrigen

Der Bundesminister des Innern wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
die in § 2 Abs. 1, Abs. 2 und § 4 Abs. 1 genannten
Betrdge durch Rechtsverordnung an die in Artikel 3
Abs. 2 und 3 der Richtlinie 91/308/EWG genannten
Bezugswerte anzupassen, wenn der ECU-Leitkurs der
Deutschen Mark gedndert wird.

§6
‘ientifizierung in Verdachisfillen

Stellt ein Institut oder eine Spielbank Tatsachen
fest, die darauf schlieBen lassen, daD die vereinbarte
Fmanztransaktion einer Geldwasche nach § 261 des
Strafgesetzbuches dient oder im Fall ibrer Durchfih-
rung dienen wiirde, so besteht die Pflucht zur Identifi-
zierung nach § 2 Abs. 1, auch in Verbindung mit
Abs. 2, § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 auch, wenn die dort
genannten Retrdge unterschritten werden. Sprechen
Anhaitspunkte dafiir, daB der Geschaftsbetrieb weite-
rer Gewerbetreibender vermehrt zur Geldwasche
mifbraucht wird, kann der Bundesminister des Innem
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirt-
schaft durch Rechtsverordnung diese zur Beachtung
des Satzes 1 verpflichten.
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- §7
-Absehen von Identifizierung

Von einer Identifizierung nach § 2 Abs. 1, auch in
Verbindung mit Abs. 2, § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 und § 6
Satz 1 kann abgesehen werden, wenn der zu Identifi-
zierende bei dem zur Identifizierung Verpflichteten
personlich bekannt und wenn er bej friherer Gele-
genheit identifiziert worden ist oder wenn der zu
ldentifizierende fir ein gewerbliches Geldbefarde-
rungsunternehmen auftritt.

§8
Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten

(1)Einnach § 2 Abs. 1, auchin Verbindung mit Abs.
2,§3ADbs. 1, §4 Abs. 1 und § 6 Satz 1 und nach § 154
der Abgabenordnung zur Identifizierung Verpflichte-
ter hat sich beim zu Identifizierenden zu erkundigen,
ob dieser fir eigene Rechnung handelt. Gibt der zu
Identifizierende an, nicht fir eigene Rechnung zu
handeln, so hat der zur ldentifizierung Verpflichtete
nach dessen Angaben Namen und Anschrift desjeni-
gen festzustellen, fiir dessen Rechnung dieser han-
deit. Handelt der zu Identifizierende fir eine nicht
rechtsfahige Vereinigqung, so ist deren Name und der
Name und die Anschrift von einem ihrer Mitglieder
festzustellen. :

(2) Absatz 1 gilt nicht gegeniiber einem Mitglied einer
Rechtsanwaltskammer, siner Patentanwaltskamme:, einer
Notarkammer, siner Wirtschafesprifer- oder Steusrberater-
kammer oder sinem Motar im Landesdienst im Zusammenhang mit
der Fiihrung eines von einer sclchen Person eingerichteten
derkontos oder bei Er&ffrung eines Kontos, sines Depots od:r
eines Schlieffachs fir einen Dritten. Eine in Satz 1 bezsich-
nete Person,’ die ein solches ariffnet oder die auf ein sol~
ches Konto, Depot oder in ein sokhes SchlieBfach Barzahlun~—
gen von 25.000 Deutsche Mark oder mehr einbringt, mus dieg
unverziiglich dem Vorstand der fiir die Berufsaufsicht zustan-
digen Kammer oder obarsten Landesbehrde schriftlich anzei=
gen. Dis Anzeige muB die Angaban gemis Absatz 1 enthalten.
Der Inhalt der Anzeige darf{ nur unter den Vorayssetzungert
des § 97 Abs. 2 Satz J erate Alternative der s:n!prozeﬁord.-
nung oder wenn die iiber das Xonto., Depot oder Schlieffach
abgewickelten Geldzahlungen Gegenstinde im Sicze des § 97
Abs. 2 Satz 3} zweite Alternative der StrafprozeBordnung
sind und nur in dem Unfang des § 10 herangezogen und verw
wendet werden.’

(3) Die Institute sind verpflichtet, Barzahlungan im Sinne
von Absatz 2 Satz 2 uaverziiglich dem Vorstand fer zustindi~
gen Kanmer oder obersten Landesbehdrde anzuzeigen.

(4) Die zustindige Xaomar oder oberste lLandeshehdrde hat
eingehende Anzeigen alsbald suf Tatsachen zu iiterpriifen,
darauf schlieBen lassen, daf die vorgenomsens Barzahlung
einer Geldwische nach § 261 des Strafgesstzbuches dient,
bejahendenfalls dies unverziiglich miindlich, fernmindlich,
feraschriftlich oder durch elektronische Dannﬁhcmittlun’
den zustindigen Strafverfolqungsbhehdrden anzuzeigen. Die
Anzeigen sind pach MaBgabe des § 3 Abs. 2 und 3 aufzusewsh-
ren. -

{5} Absatz 1 giit nicht im Verhiltnis von Instituten
untereinander.
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§9
Aufreichnungs- und Aofbewahrongspficht

(1) Dienach § 2 Abs. 1, auch in Verbindung mit Abs.
2,§3Abs.1,§4Abs. 1, §6Satz1und § 8Abs 1Satz2
und 3 getroffenen Feststellungen sind aufzuzeichnen.
Die Anfzeichnung soll. soweit mdglich, durch Kopie
der zur Feststellung der Identitit vorgelegten Doku-

mente erfolgen. Wird nach § 7 von einer Identifizias

rung abgesehen., 5o sind der Name des zu Identifizie-
renden sowie der Umstand aufruzeichnen, daB erdem
zur Identifizierung Verpflichteten persanlich bekannt
ist oder daB der zu Identifizierende fiir ein gewerhli-
ches Geldbefdrderungsunternehmen aufgetreten ist.

4 /93,

Besteht eine Pflicht zur Identifizierung nach § 2 Abs. 4
Satzr 1 erste oder zwaits Alternative nicht, so hat das In-

atitut den Namen des Einzahlezdea oder Abhebenden

auf dem

Einzahlungs- oder Abhsbungsbeleg aufzuzeichnen. Der Einzah-
lende oder Abhebende muf dem Institut zuver namentlich zu-
samsen mit der Erklirung des Unternshaens bekanntgegeben
worden sein, dad das Unternehmen durch ihn in Zukuaft wie-
derholt Bargeld auf ein eigenes XKonto sinzahlen oder wn'thfl
abheben wird. Einzahlender und Abhebender sind bei der er-

sten Einzahlung oder Abhebung zu identifizieren.

{2) Die Aulzeichnungen kdnnen auch als Wiederga- '

ben auf einem Bildtriger oder auf anderen Datentra-
gern gespeichert werden. Es muB sichergestellt sein,
daB die gespeicherten Daten

1. mit den {estgesteliten Angaben {ibereinstimmen,

2. wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfrist ver-
fagbar sind und jederzeit innerhalb angemessener
Frist lesbar gemacht werden kénnen.

(3) Die Aufzeichnungen sind sechs Jahre aufzube-
wahren. Die Aufbewahrungsfrist imm Falle des § 4
Abs. 1 beginnt mit dem Schlufi des Kalenderjahres, in
dem die Geschiftsbeziehung mit dem Vertragspm—
ner endet. In den idbriger Fallen beginnt sie mit dem
Schiul des Kalenderjahres, in dem die }ewelhge
Angabe festgestellt worden ist.

§10

Heranziehung und Verwendung
von Aufzeichnungen

(1) Dienach § 9 Abs. 1 gefertigten Aufzeichnungen
dirfen nur zur Verfolgung einer Straftat nach § 261
des Strafgesetzbuchesund derin § 261 Abs. 1 Nr. 1 bis
3 des Strafgesetzbuches genannten Straftaten fiir
Zweckc eines Strafverfahrens herangezogen und ver-
wendet werden.

(2) Soweit in einem Strafverfahren nach Absatz !

-eine rechtskriftige Verurteilung wegen einer dort

bezeichneten Straftat erfolgt. ist § 116 der Abgaben-
ordnung mit der MaBgabe anzuwenden, daB die
Mitteilungen allein im Besteuerungsverfahren ver-
wendet werden dirfen.
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§11

Sorgfalispflichten bei der Erditnung von Konten
oder Depots Hir Dritte

(1) Ein Institut hat vor dar Erdffnung eines Anderzkoutos
oder eines Kontos, Depots oder Schliedfachs fiir einen Drit~
tin durch eine der in § 8 Abs, 2 genannten Personan oder
Gesellschafter von diesen die Erklirung zu verlangen,

1. daB die Eréffnung ausschlieSlich im Rahmen ihrer berufli-
chen Aufgaben und unter Beachtung ihrer beruflichen
Pflichten erfolgt,

2. daB sie die hieriiber abzuwickelnden Transaktiocen im Rgh-
men ihrer beruflichen Pflichten {iberwachen werden.

(2) Wird eine nach Absatz 1 verlangte Erklirung v-r-uiqert,

darf das Anderkonto, Depot oder SchlieSfach nisht erdffnet
werden.

§12
Anzeige von Verdachisfillen durch Institute

(1) Ein Institut oder eine Spielbank hat bei Feststel-
lung von Tatsachen, die darauf schlieSen lassen, dad
eine Finanztransaktion einer Geldwésche nach § 261
des Strafgesetzbuches dient oderim Falle ihrer Durch-
fihrung dienen wiirde, diese uhverziglich mindlich,
fernmiindlich, fernschriftlich oder durch elektronische
Datenibarmittlung den zustindigen Stratverfol-
gungsbehdrden anzuzeigen. Eine angetragene Fi.
nanztransaktion darf erst durchgefiihrt werden, wenn
die Strafverfolgungsbehdrde, an die die Anzeige
gerichtet ist, dem Institut mitteilt, das sie gegen die
Finanztransaktion nicht einschreiten wird oder wenn
der auf den Abgang der Anzeige folgende Tag ver-
strichen ist. Ist ein Aufschub der Finanztransaktion
nicht méglich, so darf diese durchgefiihrt werden; die
Anzeige ist unverziglich nachzuholen.

{2) Eine Anzeige nach Absatz 1 ist schriftlich zu
wiederholen, sofern sie nicht bereits fernschriftlich
oder durch elekironische Datenlibermittlung erfolgt
ist. )

(3) Ein Institut oder eine Spielbank darf den Auf-
traggeber der Finanztransaktion oder einen.anderen
als staatliche Stelien nicht von einer Anzeige nach
Absatz 1 oder Absatz 2 oder von einem darguﬂ:in
eingeleiteten Ermivlungsverfahren in Kenntis set-
zen.
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(4) Die Pflicht zur Anzeige nach den Absatzen 1 und
2 schlieft die Freiwilligkeit der Anzeige im Sinne des
§ 261 Abs. 9 des Strafgesetzbuches nicht aus.

(5) Der Inhalt einer Anzeige nach Absatz 1 darf tar
andere Zwecke als fiir diein § 10 Abs. 1 bezeichneten
Strafverfahren nicht verwendet werden, wenn der
Strafrichter nach § 25 des Gerichtsverfassungsgeset-
zes zustindig wire. § 10 Abs. 2 gilt fir den Inhalt einer
Anzeige nach Absatz 1 entsprechend.

§13
Freistellung von der Verantworllichkeit

Wer den Strafverfolgungsbehérden Tatsachen an-
zeigt, die auf eine Straftat nach § 261 des Strafgesetz-
buches schlieBen lassen, kann wegen dieser Anzeige
nicht verantwortlich gemacht werden, es sei denn, die
Anzeige ist vorsatzlich oder grob fahriissig unwahr
-erstattet worden.

§14

Anzeige von Verdachtstillen durch
die zustindige Behdrde

w

Stellt die zustindige Behdrde (§ 17) Tatsachen fest,
die auf eine Straftat nach § 261 des Strafgesetzbuches
schliefen lassen, so hat sie diese unverziglich den
zustindigen Strafverfolgungsbehdrden anzuzeigen.

§15
Interne SicherungsmaSnahmen

(1) Folgende Unternehmen oder Personen miissen
Vorkehrungen dagegen treffen, daB sie zur Geld-
wische miBbraucht werden konnen:
1. Kreditinstitute,
2. Versicherungsunternehmen,
3. Versteigerer,

4, Finanzinstitute, deren Haupititigkeit darin be-
steht,

a} Geldforderungen entgeltlich zu erwerben,
b) Leasingvertrige abzuschlieBen,

c) Kreditkarten auszugeben,

d) Geld zu wechseln oder

e) fremdes Vermégen .zu verwalten,

5. Finanzinstitute nach § 1 Abs. 2Nr. 1 Buchstabenf,
gund h,

§ . Edelmetaithindler,

4ee[43

3. Spieibanken,

£. die Deutsche Bundespost.

(2) Vorkehrungen im Sinne des Absatzes 1 sind -

1. die Bestimmung einer leitenden Person, die
Ansprechpartmer fiir die Strafverfolqungsbehérden
bei der Verfolgung der Geldwasche nach § 261 des
Strafgesetzbuches ist,

. die Entwicklung interner Grundsitze, Verfahren
und Kontrollen zur Verhinderung der Geldwa-
sche, '

3. die Sicherstellung, daB die Beschaftigten, die
befugt sind. bare und unbare Finanztransaktionen
durchzufithren, zuverldssig sind, und

4. die regelmiadige Unterrichtung dieser Beschaftig-
ten Gber die Methoden der Geldwésche.

§ 16
Zweigsiellen und Unternehmen im Ausland

Ein Unternehmen im Sinne des § 15 Abs, 1 Nr. 1
bis 6 hat dafiir zu sorgen, daB die Verpflichtungen der
5§52 bis 4, 6, 8, 9, 11 und 15 auch von seinen
Zweigstellen im Ausland erfillt werden; das gleiche
gilt fiir die von ihm abhingigen Untemehmen im
Ausland, die mit ihm unter einheitlicher Leitung
zusammengefaBt sind (§ 18 des Aktiengesetzes).
Soweit dies nach dem Recht des anderen Staates nicht
zuldssig ist, ist die zustindige Behdrde innerhalb von
sechs Monaten nach dem Inkraftireten dieses Geset-
zes zu unterrichten. Erfolgt die Erffnung der Zweig-
stelle oder die Zusammenfassung unter der einheitli-
chen Leitung nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes,
so ist die zustindige Behdrde innerhald von drei
Monaten nach der Erdtinung oder der Zusammentas-
sung unter der einheitlichen Leitung zu unterrich-
ten.

§17
Zustindige Behorde

Zustindige Behdrde fur die Durchfihrung dieses
Gesetzes ist

1. fir die Kreditanstait fir Wiederaufbau der Bundes-
minister der Finanzen,

2. fir die Gbrigen Kreditinstitute, mit Ausnahme der
Deutschen Bundesbank, das Bundesaufsichtsamt
for das Kreditwesen, )

. fir Versicherungsunternehmen die jeweils zustan-
dige Aufsichtsbehorde fir das Versicherungswe-
sen,

4. im ibrigen die jeweils nach Bundes- oder Landes-
recht zustindige Stelle.
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§18
Buigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder
leichtfertig

1. entgegen §2 Abs.1, auch in Verbindung mit
Abs. 2, § 3Abs. 1 Satz 1 oder § 4 Abs. 1 eine Person
nicht identifiziert,

2. entgegen § S Abs. 1 Satz 1, 3 und 4 eine Feststel-
lung nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig
aufzeichnet,

3. entgegen § 9 Abs. 3 Satz 1 Aufzeichnungen nicht
aufbewahrt oder

4. entgegen § 11 Abs. 1 eine Erklarung nicht ver-
langt.

{2) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1 sich micht arkundigt oder
entgegen § B Abs. 1 Satz 2 und 3 Namen und Anschrift nicht
feststellt oder entgegen § ¥ Abs. 2 eine Barzahlung nicht
oder nicht rechtzeitig anzeigt,

2. entgegen § 11 Abs. 2 ein Konto oder Depot erdff-
net,

3. entgegen § 12 Abs. 3 den Auftraggeber oder einen
anderen als staatliche Stellen in Kenntnis setzt
oder

4. entgegen § 16 Satz 2 oder Satz 3 die zustindige
Behdrde nicht oder nicht rechtzeitig unterrichtet.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des
Absatzes 1 mit einer GeldbuBe bis zu 200 000 Deut-
sche Mark, in den Fillen des Absatzes 2 mit einer
Geldbufie bis zu 100 000 Deutsche Mark geahndet
werden.

{4) Die jeweils in § 17 Nr.2 und 3 bezeichnete
Behdrde ist auch Verwaltungsbehérde im Sinne des
§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten. Fir Steuerberater, Steuerberatungsgesell-
schaften und Steuerbevollmachtigte, ihre Gehilfen
und die Personen, die zur Vorbereitung auf den Beruf
an der berufsmiBigen Tatigkeit teilnehmen, ist Ver-
waltungshehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes itber Ordmungswidrigkeiten das Finanzamt.
Soweit nach § 17 Nr. 4 die jeweils nach Bundes- oder
Landesrecht zustindige Stelle zustindig ist, ist sie
auch Verwaltungsbehédrde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten; dies
gilt nicht fir Rechtsanwdlte, Patentanwdite und
Notare.

{5} Soweit nach Absatz 4 Satz 2 das Finanzamt
Verwaltungsbehdrde ist, gelten § 387 Abs. 2, § 410
Abs. 1 Nr. 1,72 6bis 11, Abs. 2 und § 412 der Abga-
benordnung sinngemaa.



Artikel 2

Anderung des Gesetzes iber die
Elarichtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes
(Bnndﬁkriminalamles]

§ 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber die Ein.
richtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundes-
kriminalamtes) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. Juni 1973 (BGBL I S. 704), das zuletzt durch
Artikel 8 Nr. T des Gesetzes vom 9. Dezember 1974
(BGBL I S. 3393) geindert worden ist, wird wie folgt

gefaBt:

.1. In Fillen des international organisierten unge-
setzlichen Handels mit Waffen, Munition, Spreng-
stoffen oder Betaubungsmitteln, der intermational
organisierten Herstellung oder Verbreitung von
Falschgeld, die eine Sachaufklirung im Ausland
erfordern, sowie damit im Zusammenhang began-
gener Straftaten einschlieflich der international
organisierten Geldwische:; die Staatsanwalt-
schaft kann im Benehmen mit dem Bundeskrimi-
nalamt die Ermittlungen einer anderen sonst
zustindigen Polizeibehérde Gbertragen.*

Artikel 3
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Nach § 12 des Gesetzes {iber die Finanzverwaltung
in der Fassung vom 30. August 1971 (BGBL I 5. 1426,
1427), das zuletzt durch Artikel 19 des Gesetzes vom
21. Dezember 1992 (BGBL I S. 2150) geindert worden
ist, wird folgender § 12a eingefigt: ,

»8 12a

Die Zollfahndungsimter haben unabhingig von
ihrer Zustindigkeit nach § 208 Abs. 1 der Abgabenord-
nung die Aufgabe, die international organisierte
Geldwdsche sowie damit in Zusammenhang stehende
Straftaten, soweit diese in Verbindung mit dem Wirt-
schaftsverkehr mit Wirtschaftsgebieten auBerhalb des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes stehen, zu erfor-
schen und zu verfoigen. Die Zolfahndungsamter und
ihre Beamten haben dabei dieselben Rechte und
Pflichten wie die Behérden und Beamten des Polizei-
dienstes nach den Vorschriften der Strafprozeford-
nung; ihre Beamten sind Hilfsbeamte der Staatsan-
waltschaft.*

$S6/82

Artikel 4

Anderung des Gesetzes
iiber das Kreditwesen

In § 29 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes {iber das
Kreditwesen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Jull 1985 (BGBI. I S. 1472}, zuletzt geindert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 1992
(BGBL 1 S. 2211), werden nach der Angabe _§§ 12
und 18" die Warter .und die Verpflichtungen nach
§ 15 des Gesetzes Giber das Aufspiiren von Gewinnen
aus schweren Straftaten* eingefigt

Artikel 5
Einschrinkung des Postgeheimnisses
. Das Grundrecht des Postgeheimnisses (Artikel 10
des Gnundgesetzes) wird durch dieses Gesetz einge-
schrankt.
Artikel 8

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt einen Monmat nach der Verkiindung th

Xraft.
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Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Zum

Gesetz Uber das Aufsplren von Gewinnen aus schweren Straftaten
(Geldwaschegesetz - GwG)

Der Bundesrat hat in seiner 659. Sitzung am 9. Juli 1993 beschlossen, zu dem vom
Deutschen Bundestag am 2. Juli 1993 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, daB der
Vermittlungsausschul gemif Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus den in der Anlage
angegebenen Griinden einberufen wird.
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Anlage

Grinde
fir die Einberufung des Vermittlungsausschusses
Zum
Gesetz iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten

(Geldwischegesetz - GwG)

Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 1 und 2 und § 3 Abs. 1 GwG)

In Artikel 1 ist

a) in§2Abs.1und?2
b) in§3Abs.1
jeweils die Zahl "25.000"
durch die Zahl "15.000"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf - Drucksache
229/92 (BeschluB) - gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die vorgesehenen
Grenzbetrige (Schwellenwerte) zu iiberpriifen.

§ 2 Abs. 1 und 2 GwG sieht nun eine allgemeine Identifizierungspflicht fiir Institute
bei Annahme oder Abgabe von Bargeld, Wertpapieren oder Edelmetallen im Wert von

25.000 Deutsche Mark oder mehr vor. Einen entsprechenden Schwellenwert enthiilt
§ 3 Abs. 1.

Auch wenn die Vereinheitlichung der Schwellenwerte fir Bareinzahlungen und
sonstige Finanztransaktionen zu begriien ist, so ist doch der bisher vorgesehene
Grenzwert von  25000DM  fir eine wirksame Bekimpfung von
Geldwiischetatbestinden zu hoch. Potentielle Geldwischer kénnen bei diesem
Grenzwert dic ¢inzuzahlenden Betrige mit sehr geringem Aufwand aufteilen und

somit unterhalb des Grenzwertes und damit auBerhalb der Identifizierungspflicht
bleiben.
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(noch Zift. 1)

2.

Die Erfahrungen in den Vereinigten Staaten haben gezeigt, dal selbst der dort
urspriinglich geltende Schwellenbetrag von 10.000 US-Dollar Geldwische nicht
nachhaltig verhindern konnte und deswegen viele Einzelstaaten diesen Wert bereits
auf 3.000 US-Dollar abgesenkt haben.

Der deutsche Gesetzgeber sollte sich diese Erkenntnisse eines im Umgang mit Organi-
sierter Kriminalitit erfahrenen Staates nutzbar machen, um von vornherein einer
Regelung groBimaogliche Wirkung zu verleihen. Der Schwellenbetrag mufl deshalb so
niedrig angesetzt werden, daB fir den betroffenen Personenkreis das
Stiickelungserfordemis und somit auch das Entdeckungsrisiko aufgrund der Vielzahl
erforderlicher kleiner Transaktionen méglichst grof ist.

Allerdings konnen gesamtwirtschaftliche Aspekte dabei nicht unberiicksichtigt
bleiben, denn die Attraktivitit des Finanzplatzes Deutschland darf nicht prinzipiell in
Frage gestellt werden.

Ein dem Anwendungszweck des Gesetzes und dem gesamtwirtschaftlichen Anliegen
Rechnung tragender ausgewogener KompromiB wird in der Festsetzung eines
Schwellenbetrages von 15.000 DM geschen.

Dies erscheint als ein akzeptabler Kompromifl zwischen der gewiinschten Belastung
von Straftitern, die hierdurch gezwungen wiren, mit einem weitaus héheren Aufwand
an Personal- und Sachmitteln Geldwésche durchzufithren oder alternmativ eine
Entdeckung zu riskieren, und der unerwiinschten Belastung der Finanzinstitute mit
cinem erhohten Verwaltungsaufwand und der Strafverfolgungsbehsrden mit
zusitzlichen Ermittlungsaufwand.

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 GwG)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs. 2

die Worte "Rechtsanwilte und Rechtslehrer an deutschen Hochschulen, soweit sie als
Strafverteidiger titig sind, sowie auf”

Zu streichen.

Begriindung:

Die Ausnahmemdglichkeit fiir bestimmie Berufsgruppen schrinkt den Anwendungs-
bereich des Gesetzes nicht nur ¢in, sondern sie ist mit der Zielsetzung iiberhaupt nicht
zu vereinbaren. Diese Regelung stellt eine Mdéglichkeit zur Umgehung des Gesetzes
dar, von der erwartet werden kann, dal sie die betroffenen Personenkreise nutzen
wiirden, denn nach den Erkenntnissen des Bundesnachrichtendienstes wird von dieser
Moglichkeit schon heute Gebrauch gemacht. Das Geldwischegesetz bleibt aber
weitgehend wirkungslos, wenn bestimmte Berufsgruppen fir ihre Klientel
offenkundig dubiose bzw. rechtswidrige Finanztransaktionen unter Inanspruchnahme
ihres Berufsgeheimnisses durchftihren kénnen.
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(noch Ziff. 2)

wiirden, denn nach den Erkenntnissen des Bundesnachrichtendienstes wird von dieser
Mbéglichkeit schon heute Gebrauch gemacht. Das Geldwischegesetz bleibt aber
weitgehend wirkungslos, wenn bestimmte Berufsgruppen fir ihre Klientel
offenkundig dubiose bzw. rechiswidrige Finanztransaktionen unter Inanspruchnahme
ihres Berufsgeheimnisses durchfithren kénnen.

Durch die Streichung tritt auch keine Pflichtenkollision mit der anwaltlichen
Schweigepflicht nach § 203 Abs. 1 Nr. 3 StGB ein, weil aufgrund der gesetzlichen
Offenbarungspflicht die namentliche Bekanntgabe des Auftraggebers nicht "unbefugt"
im Sinne dieser Vorschrift wiire.

3. ZuArtikel 1 (§ 8 Abs. 2 bis 4 GwG)

In Artikel 1ist § 8 Abs. 2 bis 4 zu streichen.

Als Folge ist Artikel 1 wie folgt zu dndern:
a) § 11 ist zu streichen.

b) In § 16 Satz 1 ist
die Angabe ", 11"

zu streichen.

c) In§ 18 Abs. 1 ist in Nummer 2
das Komma durch das Wort "oder" zu ersetzen und

Nummer 4 zu streichen.

d) In § 18 Abs. 2 ist in Nummer 1

nach dem Wort "feststellt" ein Komma zu setzen und der nachfolgende Satzteil zu
streichen.

e) In § 18 Abs. 2 ist Nummer 2 zu streichen.
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(noch Ziff. 3)

Begriindung:

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zu § 8 Abs. 2 des Gesetzentwurfs
gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die in dieser Bestimmung
vorgesehenen Ausnahmen fiir Berufsgeheimnistriger gestrichen werden kdnnen oder
wie sie wirksam e¢inzuschrinken sind. Die Bundesregierung hat in ihrer
Gegendulerung zu der Stellungnahme des Bundesrates (BT-Drucksache 12/2747)
erkldrt, sie werde im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Maglichkeit priifen, die in
§ 8 Abs. 2 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Ausnahmen fir Berufsgeheimnistriger
zu streichen oder wirksam einzuschrinken. Der nun verabschicdete "Kompromi8”
kann nur als unbrauchbare und den Erfolg des Gesetzes stark gefihrdende Losung
gewertet werden. Diese "Kammerlosung” beinhaltet nach wie vor eine Privilegierung
von Rechtsanwilten usw., auBerdem sind die Kammern, deren wichtige Stellung nicht

in Zweifel gezogen werden soll, fiir die ihnen hier neu erwachsende Kontrollaufgabe
denkbar ungeeignet.

Solange die genannten Berufsgruppen bei Finanztransaktionen Sonderrechte genieen,
werden sie von den an der Geldwische beteiligten Gruppierungen verstirkt zur
Verschl¢icrung ihrer Finanztransaktionen in Anspruch genommen werden.

Den Institutionen, die aufgrund ihrer ortlichen und fachlichen Sachkenntnisse bei
zweifelhaften Finanztransaktionen Verdacht schopfen konnten, werden durch die jetzt
vorgeschene  "Kammerregelung"  die  notwendigen  Informationen  zur
Verdachtsgewinnung vorenthalten; den Kammern, die nunmehr die Informationen
erhalten sollen, fehlen die notwendigen Kenntnisse iiber Sachzusammenhinge und das
erforderliche Wissen iiber verdachtserregende Umstinde bei Finanztransaktionen, um
uberhaupt den Verdacht auf Geldwische schépfen zu konnen.

Die Kreditinstitute sind nach § 12 in Verdachtsfillen auf Geldwische zur Anzeige an
die zustindige Strafverfolgungsbehdrde verpflichtet. Bei "Normalbiirgern”, die ihren
"Hintermann" benennen miissen, konnen vom Institut diec Daten beider Personen
angegeben werden. Bei einem Rechtsanwalt, Steuerberater oder dhnlichem kann nach
dem vorlicgenden Losungsvorschlag das Institut im Verdachtsfall den Namen des
"Hintermannes" nicht mitliefern, da es ihn nicht kennt. Das bedeutet eine deutich
schiechtere Qualitit der Ermittlungsansitze insbesondere im Hinblick auf die knappe
Zeitspanne des § 12 Abs. 1 des Gesetzes. Bei der "Kammerlosung" mu zwar die
Kammer grundsitzlich auch gemiB § 8 Abs. 3 Verdachisfille anzeigen; welche
Tatsachen konkret mitzuteilen sind, ist aber leider offengelassen. Zudem hat sie
weniger Erkenntnisse vorliegen, die zur Verdachtschopfung geeignet sind. Dariiber
hinaus erschwert die relative Beschlagnahmefestigkeit nach § 97 Abs. 2 Satz 3
1. Alternative StPO die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehérden.

Die Ausnahme bestimmter Berufsgruppen von der Offenbarungspflicht ist auBerdem
willkiirlich und nicht gerechtfertigt. Ein Rechtsanwalt kann auch nicht fiir einen
anonym bleibenden Mandanten Klage einreichen, ein Steuerberater nicht fiir einen
anonymen Klienten eine Steuererkldrung abgeben.
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(noch Zift. 3)

Das diesen Personen in § 53 StPO gewihrte Aussageverweigerungsrecht bezieht sich
nur auf Aussagen im Strafverfahren. Wollte man diese Regelung auch beziiglich der
Offenbarungspflicht im Zusammenhang mit dem Gewinnaufspiirungsgesetz
entsprechend anwenden, so miilten auch die nach § 52 StPO noch weitergehend
privilegierten Verlobten, Ehefrauen und weiteren Verwandten von der
Offenbarungspflicht des § 8 Abs. 1 ausgenommen werden. Damit wiire das
Geldwiischegesetz insgesamt hinfillig.

Die Vorschrift des § 203 StGB, die den Geheimnisverrat unter Strafe stellt, liefert
ebenfalls keine Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit einer Privilegierung von
Berufsgeheimnistrigern. Strafbar macht sich hiernach nimlich nur, wer unbefugt
fremde Geheimnisse offenbart. Eine Befugnis, sogar eine gesetzliche Verpflichtung
schafft aber gerade § 8 Abs. 1, so daB § 203 StGB keine Notwendigkeit bedingen
kann, einen Teil der hier genannten Berufsgruppen von dieser Verpflichtung
auszunehmen.

Auch das Grundrecht der Berufsfreiheit schiitzt nicht die Tatigkeit als Strohmann fir
einen im Hintergrund agierenden Geldgeber. Soweit ein Geldgeber ein berechtigtes
Interesse an Anonymitit hat, kann ein Anwalt, Steuerberater oder Angehériger eines
vergleichbaren Berufs dieses Interesse auch ohne Privilegierung im Geldwischegesetz
wahren. Eine Offenbarungspflicht nach diesem Gesetz nur gegeniiber dem
Geldinstitut behindert den Anwalt nicht in der Ausiibung seines Berufes. Sofern kein
Verdacht auf Geldwische begriindet werden kann, werden die erhalienen
Informationen an niemanden dbermittelt, auch nicht an die berufsstindischen
Kammern.

Eine Gleichbehandlung mit allen anderen Biirgerinnen und Biirgern wiirde daher die
Berufsgeheimnistréiger nicht diskriminieren, vielmehr wiirde gerade eine
Privilegierung dieser Berufsgruppen im Zusammenhang mit der Geldwische in der
offentlichen Meinung einen Zusammenhang der beruflichen Betitigung mit der
Geldwische vermuten lassen. Eine Privilegierung wiirde daher dem Ansehen dieser
Berufsgruppen schaden.

§ 8 Abs, 2 bis 4 ist daher zu streichen.
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4.

Zu Artikel 1 (8§ 12 Abs. 1 Satz 2 GwG

In Artikel 1 ist § 12 Abs. 1 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Eine angetragene Finanztransaktion darf friihestens durchgefiihrt werden, wenn dem
Institut die Zustimmung der Staatsanwaltschaft Gbermittelt ist oder wenn der zweite
Werktag nach dem Abgangstag der Anzeige verstrichen ist, ohne daB die
Durchfithrung der Transaktion strafprozessual untersagt worden ist."

Der Bundesrat hat sich in seiner Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf fiir eine
entsprechende Anderung des § 12 Abs. 1 Satz 2 eingesetzt. Die bisher vorgesehene
Regelung, Anhalten der Finanztransaktion allenfalls bis zum Ende des folgenden
Tages, beriicksichtigt nicht die Fille, in denen Einzahlungen vor Feiertagen oder vor
Wochenenden vorgenommen werden. In diesen Fillen wiire eine ordnungsgemilie
Sachbearbeitung durch die Strafverfolgungsbehérden ausgeschlossen. Ein
Einschreiten gegen Finanztransaktionen an Montagen oder an einem auf einen
Feiertag folgenden Werktag wire damit unmdéglich, da die Finanztransaktion schon
durchgefiihrt worden wire. Um Verdachtsmomenten nachgehen zu kénnen, bedarf es
dariiber hinaus im Einzelfall weiterer Nachforschungen, wie z.B. bei Handelsregistern
und Anfragen bei anderen Strafverfolgungsbehdrden. Auch die befragten Behorden
bendtigen eine gewisse Zeitspanne, um Anfragen ordnungsgemiB bearbeiten zu
konnen. Die bisher in § 12 vorgesehene Frist ist daher nicht ausreichend, um in allen
Fillen eine Finanztransaktion, die der Geldwische dient, wirksam zu verhindern. Eine

Zeitspanne von zwei Werktagen erscheint demgegenniiber erfoderlich, aber auch
angemessen.



