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Empfehlungen Wi
der Ausschusse

zu Punkt der 661. Sitzung des Bundesrates am 15. Oktober 1993

a) Neuntes Hauptgutachten der Monopolkommission 1990/1991
und

Anlagenband zum Neunten Hauptgutachten der
Monopolkommission 1990/1991

Drucksache 490/92
zu Drucksache 480/92

b) Stellungnahme der Bundesregierung zum Neunten Hauptgutachten der
Monopolkommission 1990/91

Drucksache 458/93

Der Wirtschaftsausschul empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Neunten Hauptgutachten der

Monopolkommission und der Stellungnahme der Bundesregierung hierzu wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Die Monopolkommission legt in ihrem Neunten Hauptgutachten "Wettbewerbspolitik
oder Industriepolitik" sowohl in ihrer Analyse der Unternechmenskonzentration und
der Wettbewerbsaufsicht als auch in ihrer Stellungnahme zu aktuellen wettbewerblich
relevanten Entwicklungen die Uberragende Bedeutung wettbewerblicher Marktstruktu-
ren und unverfalschten Leistungswettbewerbs dar. Der Bundesrat nimmt von den

Ausfithrungen der Monopolkommission im wesentlichen zustimmend Kenntnis.

Der Bundesrat sieht sich jedoch zu folgenden erginzenden wettbewerbspolitischen
Feststeliungen veranlaBt:

!x..'l

Die Monopolkommission stelit im Handel eine Beschleunigung der Konzentra-
tionsentwicklung sowie das erneute Auftreten von GroBfusionen fest. Sie ist der
Auffassung, daB Konzentrationsentwicklung und bereits erreichter Konzentra-
tionsgrad im Lebensmittelhandel das Ergebnis anhaltender Strukturverinderungen
seien und gegenwirtig noch wirksamer Wettbewerb bestehe. Sie legt aber auch

dar, daB wegen statistischer Unzulinglichkeiten die Konzentration im Handel un-
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dar, daB wegen statistischer Unzulinglichkeiten die Konzentration im Handel un-
terschitzt werde und hat angesichts des bereits erzielten Konzentrationsgrads
Verstindnis fir Bedenken, die sich auf die Moglichkeiten der Fusionskontrolle
beziehen, Marktmacht auch in Zukunft wirksam zu verhindern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine méglichst vieltaltige Unternehmens-
landschaft das stabilste Fundament fiir die Funktionsfahigkeit des Wettbewerbs
bietet. Wettbewerbspolitik mull daher in erster Linie fir wettbewerbliche Struktu-
ren und eine dezentrale Machtkontrolte sorgen. Dies kann sie aber nur, wenn sie
wettbewerblich bedenklichen Entwicklungen rechtzeitig entgegensteuert. Sie darf
nicht nur die gegenwirtige Situation beleuchten, sondern mu8 sich auch mit den

mittel- und langfristigen Folgen des Konzentrationsprozesses auseinandersetzen.

Der Bundesrat hilt es fir notwendig, zu prifen, ob die geltenden Fusionskontroll-
vorschriften ausreichen, die gegenwirtige und kinftige Erfassung und Be-
kimpfung der Nachfragemacht sicherzustellen. Im Berichtszeitraum konnten
fihrende Handelsunternehmen durch nicht untersagte Zusammenschlisse ihre
Einkaufsvolumina entscheidend stirken. Die Fusionskontrolle konzentrierte sich
trotz der nachfragebezogenen Neuregelungen der Fiinften GWB-Novelle, die eine
verbesserte Erfassung der Nachfragemacht ermoglichen sollten. auf die Marktver-
haltnisse beim Angebot von Waren und Leistungen.

Nachfragemacht ist ein zentrales wettbewerbspolitisches Problem, das nicht nur
im Handel, sondern auch in anderen Wirtschaftsbereichen aktuell ist, wie die ge-
genwartige Diskussion des Verhiltnisses zwischen Automobil- und Zulieferin-
dustrie zeigt. Sie kann giinstige, nicht leistungsgerechte Beschaffungskonditionen
verschaffen, zusitzliche Verhaltensspielriume erdffnen und damit auch Wetthe-
werb und Marktstrukturen auf der vorgelagerten Wirtschaftsstufe beeinflussen.

Der Bundesrat ist daher der Auffassung, daB die Nachfragemacht einer inten-
siveren wettbewerbspolitischen Diskussion bedarf, die sich auch verstirkt mit der
Frage der Praktikabilitit, Vollzugsfahigkeit und Bestimmtheit der entsprechenden

kartellrechtlichen Normen, insbesondere der Fusionskontrollvorschrifien. ausein-
andersetzen muB.

Der Bundesrat begriift ebenso wie die Bundesregierung, daB die Monopolkom-
mission kinftig die Konzentration im Handel vertieft darstellen und untersuchen
wird, insbesondere ein Sondergutachten zur Konzentration im Handel und ihren
Auswirkungen erstellen wird. Er erwartet sich hiervon auch fiir die Suche nach

geeigneten gesetzlichen GegenmaBnahmen wertvolle Hinweise.
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Die Bundesregierung legt dar, sie sehe derzeit keinen Handlungsbedart fiir cine
handelsbezogene Anderung des Kartellgesetzes. Der Bundesrat versteht dicse
Aussage so, dafl die Wettbewerbssituation nach Vorlage des Sondergutachtens der
Monopolkommission neu bewertet werden soll.

Der Bundesrat unterstiitzt die Anregung der Bundesregierung, nicht nur die Ent-
wicklung im Bereich des Lebensmittelhandels, sondern auch des Non-food-Han-
dels sowie ihrer Auswirkungen auf andere Wirtschaftsbereiche einzubeziehen.

3. Die Sicherung wettbewerblicher Marktstrukturen und dezentraler Machtkontrolle
ist unerlaBliche Rahmenbedingung fir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternch-
men auf nationalen und internationalen Mirkten. Hierzu kann und muB die euro-

pdische Fusionskontrolle einen wesentlichen Beitrag leisten.

Der Bundesrat hilt es aus wettbewerblicher Sicht fiir unverzichtbar, daB bei der
Beurteilung von Zusammenschlissen mit gemeinschaftsweiter Bedeutung wett-
bewerblichen Kriterien der absolute Vorrang gewihrt wird und da8 GroBfusionen.
die der europédischen Fusionskontrolle unterliegen im Vergleich zu kleineren Fu-
sionen, die am vergleichsweise strengen deutschen Fusionskontrollrecht gemessen
werden, nicht bevorzugt werden.

Der Bundesrat sieht ebenso wie Monopolkommission und Bundesregierung die
Gefahren, die sich aus der gegenwirtigen Gestaltung der europdischen Fusions-
kontrolle insbesondere fiir deren wettbewerbliche Orientierung ergeben kdnnen.
Er unterstitzt daher mit Nachdruck alle Vorschlige, die auf transparentere Ver-
fahrensgestaltung sowie verbesserte Information und Beteiligung der Mitglied-
staaten zielen.

Diese MaBnahmen allein konnen jedoch auf Dauer eine effiziente und wettbe-
werblich orientierte Fusionskontrolle nicht sicherstellen. Die Schaffung eines un-
abhéngigen Europidischen Kartellamts wire ein wesentlicher Schritt zur Gestal-
tung einer schnellen, transparenten und dem Wettbewerb verpflichteten Fusions-
kontrolle. Der Bundesrat teilt nicht die Einschitzung der Monopolkommission,
die Errichtung eines unabhingigen Europiischen Kartellamts sei derzeit nicht ge-
boten. Er unterstiitzt alle Bemihungen der Bundesregierung, die auf die Errich-
tung eines unabhingigen Europdischen Kartellamts zielen und ersucht die Bun-
desregierung, bei allen Verhandlungen zur Neugestaltung des europdischen Wett-
bewerbsrechts, insbesondere der europdischen Fusionskontrolle, die Errichtung

eines unabhingigen Europiischen Kartellamts zu einer zentralen Forderung zu er
heben.
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Solange die europiische Fusionskontrolle nicht effizienter und transparenter ge-
staltet ist, lehnt der Bundesrat eine Absenkung der Aufgreifschwellen strikt ab.
Der Bundesrat ersucht daher die Bundesregierung, sich bei allen Verhandlungen
zur europdischen Fusionskontrolle einer Absenkung der Aufgreifschwellen zu wi-

dersetzen.

Der Bundesrat begriBt, daB sich die Monopolkommission nochmals zu den in ih-
rem Sondergutachten 21 "Die MiBbrauchsaufsicht iiber Gas- und Fernwirmeun-
ternehmen” behandelten Fragen duBert und dabei auf die EntschlieBung der Kar-
tellbehérden zur MiBbrauchsaufsicht iber Gaspreise vom September 1991 ein-
geht.

Die Monopolkommission gesteht zu, daB die rechtlichen Voraussetzungen der
MiBbrauchsaufsicht vorligen, wenn bei einem hohen Anteil von Gasheizungen in
einem Versorgungsgebiet Wettbewerb um Neukunden kaum noch stattfinde. Sie
raumt weiter ein, dafl brancheniibergreifender Wettbewerb bei Ausschluf von di-
rektem Gas-Preiswettbewerb die Versorgungsunternehmen nicht dazu veranlassen
konne, moglicherweise vorhandene Gestehungskostenvorteile von Gas gegeniiber
Heiz6l an ihre Kunden weiterzugeben.

Die Monopolkommission hilt aber an ihrer grundsitzlichen Einschatzung fest,
Gegenstand der wettbewerbsrechtlichen Beurteilung miisse der "HuK'-Wirme-
markt" konkurrierender Heizsysteme sein, fir die sich Kunden an Hand der
Kosten des Gesamtsystems - im wesentlichen Energie- und Anlagekosten -
entschieden; auf diesem Markt herrsche im Regelfall wesentlicher Wettbewerb.
Sie sieht die Gefahr, daB durch ein zu frihes Eingreifen der Kartellbehdrden der
Systemwettbewerb behindert werde.

Nach Auffassung des Bundesrates schrinkt die Monopolkommission den Anwen-
dungsbereich der kartellrechtlichen MiBbrauchsaufsicht unzulissig ein. Die Zu-
sammenfassung der Markte fiir Heizungsanlagen und Heizenergie zu einem
"HuK-Warmemarkt” - die der obergerichtlichen Rechtsprechung widerspricht -
wird den wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht gerecht. Bei der Entscheidung
tber die Wahl eines Heizungssystems kann der Energiepreis schon deshalb kein
wesentliches Entscheidungskriterium sein, weil die Energiepreisentwicklung iiber
die Lebensdauer der Heizanlage hinweg zum Investitionszeitpunkt in keiner
Weise bekannt oder vorauszusehen ist. AuBerdem ist bei der - im Regelfall anzu-

" private Haushalte und gewerbliche Kicinverbraucher
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treffenden - Personenverschiedenheit von Bauherrn und Wohnungsnutzer ersterer
vor allem an niedrigen Investitionskosten interessient, wihrend letzterer, der nur
eine Energieart einsetzen und Gas fiir den Betrieb einer Gasheizung nur von ei-
nem Anbieter beziehen kann, mit den Energiekosten belastet wird. Eine wirksame
wettbewerbliche Kontrolle des Preissetzungsspielraums der Gasversorgungsunter-
nehmen hinsichtlich ihrer Gaspreise findet daher - anders als hinsichilich der An-
schluBkosten - auch durch Wettbewerb um Neukunden nicht statt.

Der Bundesrat hilt daher - da eine Preisgenehmigungspflicht fiir Gaspreise nicht
besteht und auch nicht eingefihrt werden soll - die kartellrechtliche MiBbrauchs-
aufsicht iber Gaspreise tir HuK-Kunden aus wettbewerblicher Sicht und im In-
teresse der von den marktbeherrschenden Gasversorgungsunternehmen abhingi-
gen Abnehmer flr unerlaBlich.

5. Die Monopolkommission setzt sich kritisch mit strategischer staatlicher Handels-
politik auseinander. Neben einer klaren Absage an aggressive strategische Han-
delspolitik zeigt sie auch die Gefahren defensiver MaBnahmen auf.

Der Bundesrat begriiBt, daB Monopolkommission und Bundesregierung die zen-
trale Bedeutung freien Handelsverkehrs und globaler offener Mirkte fir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Bundesrepublik betonen.

Die Internationalisierung der Markte erhGht zwar einerseits den Wettbewerbs-
druck fiir deutsche Unternchmen und kann erhebliche strukturelle Anpassungen
fordern, erGffnet den Unternehmen aber durch neue Betitigungs- und Absatzfel-
der erhebliche Vorteile und Chancen.

Aufgabe staatlicher Wirtschaftspolitik ist es unter anderem, klare, wettbewerbsbe-
lebende Rahmenbedingungen einschlieBlich infrastruktureller Hilfen auch im
AuBenwirtschaftsbereich zu setzen. Dazu zihlt auch der Einsatz fiir einen inter-
nationalen Markt ohne jegliche Marktzutrittsschranken, der jedem Unternehmen
den Zugang zu allen Markten sichert sowie fir die Schaffung cines wirksamen
internationalen Wettbewerbsrechts. Der Bundesrat unterstitzt daher mit Nach-
druck alle Bemiihungen der Bundesregierung, die auf den Abbau von Handels-

schranken zielen.

Der Bundesrat verkennt nicht, daB es dort, wo es den Unternehmen durch protek-
tionistische MaBnahmen verwehrt wird, ihre Leistungen international zur Geltung
zu bringen, sinnvoll sein kann, zu defensiven strategischen MaBnahmen zu grei-
fen. Angesichts der von der Monopolkommission zutreffend geschilderten Aus-
wahl- und Prognoserisiken sowie der Gefahr von Fehlanreizen strategischer Han-
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delspolitik kann dies jedoch nur die sorgfaltig zu prifende Ausnahme sein. Eine
konsequente Handelspolitik nach den GATT-Prinzipien ist - nicht zuletzt auch mit
Blick auf die internationale Glaubwirdigkeit bundesdeutscher Handelspolitik -
langfristig der beste Weg, fir deutsche Unternehmen eine gute Ausgangsposition
zu schaffen.

Die Internationalisierung der Markte kann im Einzelfall dazu fihren, da8 die fi-
nanziellen und personellen Ressourcen eines Unternehmens nicht mehr genigen,
um im Wettbewerb bestehen zu kénnen. Das deutsche Wettbewerbsrecht bietet
fir alle Phasen des unternehmerischen Entscheidungsprozesses vielfiltige Mog-
lichkeiten zwischenbetrieblicher Zusammenarbeit. Es ist Aufgabe des Staates, vor
allem auch der Kartellbehorden, den Unternehmen iiber die rechtlichen Moglich-
keiten und Grenzen Aufklirung zu geben. Es muB jedoch den Unternehmen
iiberlassen bleiben, sich weltweit - auch auBerhalb Europas - jene Partner auszu-
suchen , die sie fiir geeignet halten.

Der Bundesrat unterstitzt mit Nachdruck die Einschitzung von Monopolkom-
mission und Bundesregierung, daB das deutsche Kartellrecht flexibel genug ist,
um die Auswirkungen des internationalen Wettbewerbs angemessen zu berick-
sichtigen, auch wenn die Marktabgrenzung an den deutschen Grenzen orientient
ist.



