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I. Auftrag der Monopolkommission und Schwerpunkte des neunten
Hauptgutachtens

1. Die Monopolkommission hat nach § 24 b des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen (GWB) den gesetzlichen Auftrag, alle zwei
Jahre Stand und Entwicklung der Unternehmenskonzentration sowie
die Praxis der Fusionskontrolle und der MiRbrauchsaufsicht iiber
marktbeherrschende Unternehmen zu begutachten. Die Bundesre-
gierung hat das IX. Hauptgutachten der Monopolkommission vom

30. Juni 1992 dem Deutschen Bundestag (Drucksachen 1273031 und
12/3032) und dem Bundesrat (Drucksache 490/92 und zu Drucksache
490/92) unverziiglich zugeleitet; sie legt nunmehf ihre Stellung-
nahme dazu vor. |

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat am '10. Dezember 1992 die
betroffenen Verbinde einschlieflich der Gewerkschaften und Ver-
braucher angehdrt und ihre Stellungnahmen zum IX. Hauptgutachten
eingeholt. Schwerpunkte der Anhdérung waren die Konzentrations-
entwicklung in der Wirtschaft, Fragen der Entwicklung der EG-
Fusionskontrolle, die Vorschlage zur Privatisiérung in den neuen
und alten Bundesldndern sowie die Ausfithrungen zur strategischen
Handelspolitik und zur Industriepoclitik im Vertrag von
Maastricht.

2. In ihrer konzentrationsstatistischen Analyse gelangt die
Monopolkommission zu dem Ergebnis, daB der Konzentrationsprozef
durch kontridre Entwicklungen gekennzeichnet ist. Steigende und
fallende Konzentrationsraten in den verschiedenen Wirtschafts-
bereichen halten sich im wesentlichen die Waage. Nach den Fest-
stellungen der Kommission hat die Zahl der Unternehmenszusammen-
schliisse -in erster lLinie als Folge der deutschen Einheit- im
Berichtszeitraum stark zugenommen. Im Lebensmittelhandel habe
sich die Konzentrationsentwicklung erneut beschleunigt und sei
durch das abermalige Auftreten von Grofifusionen (s. Tz. 31) ge-
kennzeichnet. Der Schwerpunkt habe auch hier bei der Expansion in

die neuen Bundeslander gelegen.
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Die Bundesregierung sieht aufgrund der generellen Konzentrations-
entwicklung keinen gesetzlichen Handlungsbedarf. Andererseits
bedarf die weitere Entwicklung in kritischen Einzelbereichen wie
etwa bei GroBunternehmen oder im Lebensmitteleinzelhandel der
kritischen Beobachtung. Die Bundesregierung begriilRt die Absicht
der Monopolkommission, die Analyse der Konzentrationsentwicklung

und der Wettbewerbsverhidltnisse im Handel weiter zu vertiefen.

3. Die Monopolkommission bedauert die Erweiterung des Gemein-
schaftsrechts der Buropidischen Gemeinschaften um den industrie-
politischen Artikel 130 des Vertrages iiber die Buropadaische Gemein-
schaft {EGV). Sie beklagt zum einen den Mangel demokratischer
Legitimation bei der Neufassung dieses Artikels, zum anderen

sieht sie in der allgemeinen Fassung des MaBnahmekatalogs die
Gefahr, dafl dieser in Riéhtung dirigistischer und sektoraler
Industriepolitik interpretiert werden kdénnte. Sie spricht sich
daher dafiir aus, spidtestens bei der fiir 1996 anstehenden Verhand-
lung {iber eine Revision der Maastrichter Vertrdge auf Streichung

dieser Vorschrift zu drangen.

Die Bundesregierung hat Verstindnis fiir die Sorgen der Monopol-
kommission. Sie hat wiederholt deutlich gemacht, daB sie die vom
Industrieministerrat Ende 1930 verabschiedeten Leitlinien fiir
eine horizontallausgerichtete, marktwirtschaftliche Industrie-
politik weiterhin éls gliltigen Orientierungsrahmen fiir die Gemein-
schaft ansieht. Sie hat -ebenso wie einige andere Mitglied-
staaten- darauf hingewiesen, daB sie interventionistische oder
protektionistische MaBnahmen weiterhin ablehnen wird. Dariiber
hinaus ist zu beriicksichtigen, daB mit der Einfiihrung des
industriepolitischen Art. 130 EGV eine Umwertung des Vertrags-
systems zu Lasten des Wettbewerbhsprinzips nicht verbunden ist.
Vielmehr wird durch zahlreiche Vorkehrungen eine Schwiachung des
Wettbewerbsprinzips verhindert. So miissen die Initiativen der
EG-~Kommission ausdrﬁcklich in den Rahmen eines "Systems offener
und wettbewerbsorientierier Markte™ gestellt werden. Im iibrigen
sieht der Vertragstext vﬁr, daf die Gemeinschaft keine MafBnahme

einfilhren darf, die zu Wettbewerbsvefzerrungen fihrt.



Rechtlich und politisch sind damit auch nach Maastricht die
Weichen so gestellt, danR die Néttbewerbspolitik der EG nicht zu
industrie- oder anderen politischen Zwecken instrumentalisiert

wérden darf.

4. Die Monopolkommission widmet der Privatisierung sowohl in den
neuen als auch den alten Bundeslindern breiten Raum. Die Bundes-
regierung begrift die Ausfithrungen und Anregungen der Monopol-
kommission. Eine ziigige Privatisierung auf allen Ebenen trdgt
entscheidend zum Erhalt der Attraktivitit des Wirtschaftsstand-
ortes Deutschland bei. Gerade vor dem Hintergrund der &ffent-
lichen Haushaltssituation muB die Privatisierung zu einem Schwer-
punkt wirtschaftspolitischen Handelns in den nichsten Jahren

werden.

Die Monopolkommission wiirdigt eingehend die Arbeit der Treuhand-
anstalt (THA) und bewertet das bisher erreichte Privatisierungs-
ergebnis unter den schwierigen Rahmenbedingungeh als "sehr erfolg-
reich”. Diese Einschdtzung und die Vorschlige der Kommission zur
Durchsetzung wetthewerblicher Grundsitze im Privatisierungsprozef
der neuen Bundeslander entsprechen im wesentlichen den Vor-

stellungen der Bundesregierung.

5. Die Bundesregierung betrachtet ebenso wie die Monopolkommis-
sion die Verstdrkung der Marktaktivititen der THA als positiv,
Die THA hat nach eindeutigen Erfolgen, die sie mittels interna-
tionaler Ausschreibungsverfahren erzielen konnte, nunmehr auch
begonnen, kleinere und mittlere Firmen nach Branchen geordnet,
international auszuschreiben und jeweils auch unter Einschaltung

von Investmentbanken zu verkaufen:

Die Monopolkommission sieht in der Bildung wettbewerbsfihiger Ver-
kaufsobjekte durch Entflechtung der Unternehmen eine wichtige
Voraussetzung des Privatisierungserfolges. Die bisherigen Er-
fahrungen bestdtigen diese Einschitzung. Die Entflechtung grofler
Unternehmen in kleinere funktionsfihige Einheiten hat wesentlich
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zu einer beschleunigten Privatisierung beigetragen. Die Bundes-
regierung unterstiitzt die THA auch weiterhin bei der Fortsetzung
ihres erfolgreichen Privatisierungskurses.

Den Ausfilhrungen der Kommission zur Mittelstandspriferenz stimmt
die Bundesregierung grundsitzlich zu. Sie begriiBt es trotz des
Fehlens eines besonderen mittelstindischen Forderauftrages der

THA aus wettbewerbs- und gesellschaftspolitischen Griinden
ausdrilcklich, daB mittelstandsgerechte‘Privatisierungen, etwa
durch die auch von der Monopolkommission befiirworteten
Management-buy-outs oder artverwandte Formen durchgefiihrt werden.,
Sie tragen wesentlich zur Entstehung ausgeglichener Wirtschafts-
strukturen und zur Erhéhung der gesellschaftlichen Akzeptanz des
marktwirtschaftlichen Systems bei. Als unrealistisch hat sich in
diesem Zusammenhang die Forderung der Monopolkommission erwiesen,
gezielte Unterstiitzungen mittelstindischer Unternehmen auf steuer-
politische Férdefinstrumente'zu beschrénken. tber die klassischen
FordermaBnahmen hinaus sind mittelstandsspezifische Angebote und
Vertriebsformen unentbehrlich fiir die Schaffung mittelstidndischer
Strukturen, z.B. die Ausschreibung von Immobilien, die fiir mittel-
stdndische Nutzungen besonders geeignet sind, oder Modelle des

Miet- oder Pachtkaufsrsowie Stundungen des Kaufpreises.

Die Bundesregierung stimmt den Ausfilhrungen der Monopolkommis-
sion, die der Privatisierung der THA-Unternehmen deutlichen Vor-
rang vor der Sanierung einr&umen, grundsitzlich zu. Dort wo eine
rasche Privatisierung nicht moglich ist, hat die THA im Hinblick
auf den Erhalt der industriellen Kerne Hilfestellungen bei der
Sanierung zu leisten. Die Bundesregierung legt dabei grofien Wert
darauf, daB das Ziel des Sanierungsverfahrens die Privatisierung
bleiben mus.

Dem von der Monopolkommission angesprochenen Problem unwirt-
schaftlicher Dauersubventionen wird dadurch begegnet, daB eine
Sanierungsbegleitung ausschliefilich Unternehmen mit realen Zu-
kunftschancen zugute kommen soll. Dabei sollen fir die Beur-



teilung der Sanierungsfidhigkeit die mittelfristigen Aussichten
mafgeblich sein. Fir die Umstrukturierung der Unternehmen wird
ein bestimmter Zeitraum festgelegt. Eine Arbeitsplatzgarantie
widhrend der Sanierungsphase wird es nicht gehen. Zur Be-
schleunigung der Sanierung will die THA verstarkt auf den Einsatz
geeigneten Managements sowie die Grindung von Management-KG's
zuriickgreifen.

Die von der Monopolkommission gesehene Gefahr, in der Sanierungs-
phase gewidhrte Garantien zum Verlustausgleich wiirden zu
unlauteren Preisunterbietungen genutzt, um private Konkurrenz zu
verdrdngen, hat sich in der Praxis als nicht nachweisbar er-
wiesen. Hierzu hat beigetragen, daB es sich bei den Garantien der
THA nicht um PreisstiitzungsmaBnahmen handelt. Die Unternehmen der
THA miissen sich vielmehr auch in der Sanierungsphase dem Markt-
risiko stellen. Gelingt es ihnen trotz des Sanierungskonzeptes
nicht, ihre Wettbewerbsfihigkeit zu beweisen, werden sie von der
THA stillgelegt.

6. Die Bundesregierung stimmt mit der Monopolkommission darin
Uberein, daB der massive Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente in den neuen Bundesiéndern (nBL) voriibergehend unver-
zichtbar war. Ohne eine arbeitsmarktpolitische Flankierung wire
der tiefe Strukturwandel nicht durchstehbar. Der Umfang von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM} kann und muB jedoch mit der
Entstehung neuer Arbeitsplaitze in den nBL wieder zurickgenommen
werden. Nach dem zunichst fléchendeckedden Einsatz werden ABM
dann auf Problemgruppen und -regionen des Arbeitsmarktes konzen-
triert eingesetzt. Die ab Jahresbeginn 1993 neugeschaffene
Arbeitsfdrderung-0st (§ 249 h AFG) ermdglicht der Bundesanstalt
fiir Arbeit, die Beschdftigung von sonst Arbeitslosen in den
Bereichen Umweltsanierung, soziale Dienste und freie Jugendhilfe
durch einen pauschalierten ZuschuBf zu den Lohnkosten in Héhe des
ersparten Arbeitslosengeldes bzw. der Arbeitslosenhilfe zu
férdern.
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7. Die Bundesregierung teilt die Kritik der Monopolkommission an
den bestehenden institutionellen und infrastrukturellen Hemm-
nissen in den nBL, wenngleich in der Zwischenzeit erhebliche An-

strengungen unternommen wurden, diese Engpisse zu beseitigen.

Lange Planungs- und Genehmigungsverfahren, ungekldrte Eigentums-
fragen und ein noch nicht abgeschlossener Verwaltungsaufbau haben
dringend erforderliche Investitionen hinausgezdgert. Die Bundes-
regierung raumt dem Abbau dieser unnétigen Hemwmnisse hohe
Prioritdt ein. Durch das Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetz sowie andere Vorschriften konnte das Bau- und Raum-
ordnungsrecht sowie das Umweltrecht vereinfacht und die Aus-
weisung von Bauland verstdrkt werden. Durch die von Bund und
Lindern vereinbarte Finanzierungsregelung beziiglich der Altlasten
im Umweltbereich konnté ein wesentliches Investitionshemmnis
abgebaut werden. Die Defizite in der Verwaltung sollen durch Fort-
- setzung der finanziellen und personellen Unterstiitzung des Ver-
waltungsaufbaus ziigig beseitigt werdgn. Das zweite Vermdgens-
rechtsinderungsgesetz von Juli 1992 mit seinem Vorrang der
Investitionen vor der Riickgabe an Alteigentiimer zeigt bereits
erste Erfolge. So stieg die Zahl der Investitionsvorrangverfahren
deutlich an.

8. Der Aufbau einer leistungsfihigen Infrastruktur in den nBL muB
zilglg vorangebracht werden. Neben der durch das Verkehrswege-
Planungsbeschleunigungsgesetz méglich gewordenen schnelleren
Planung sind fiir besonders dringliche Verkehrsprojekte spezielle
Investitionsmafinahmengesetze in Vorbereitung. Auf einen Grofteil
der Infrastrukturprojekte hat die Bundesregierung keinen direkten
‘EinfluB, da sie in die Zustdndigkeit der Linder und Gemeinden
fallen, so z.B. die BFlektrizitidts-, Gas; und Abfallwirtschaft,
die Wasserver- und Abwasserentsorgung, den 6ffentlichen Nahver-
kehr und dielrlughéfen.



Die Bundesregierung h&lt es aus Grilnden der Wirtachaftliqhkeit,
Effizienz und zeitlichen Beschleunigung des Anpassungsprozesses
fiir notwendig, daB die nBL alle Méglichkeiten der Einbeziehung
privaten Fachwissens und Kapitals bei der Finanzierung, Br-
richtung sowie dem Betrieb ihrer Infrastrukturprojekte mit Vor-
rang ausschopfen. Hierzu gehdrt die konsequente Durchfiithrung von
Markttests und Interessenbekundungsverfahren, um tatsdchlich
auszuloten, inwieweit private Interessenten eine Rolle beim Auf-
und Ausbau der Infrastruktur spielen kénnen. Die Bundesregierung
unterstitzt die Haltung der Monopolkommission in der Frage der
Notwendigkeit verstidrkter Priva;isierungsbemﬁhungen. Der Bund hat
diesen Gedanken in den letztén zehn Jahren ohne Anderung der
Bundeshaushaltsordnung konseqguent verfolgt und sich von zahl-
reichen Beteiliqungen getrennt. Auch die Landeshaushaltsordnungen
bediirften keiner Anderung, da sie ebenso wie die Bundeshaushalts-
ordnung das Gebot enthalten, Beteiligungen nur da zu halten, wo
wichtige Landesinteressen bestehen. Die Linder sind allerdings
aufgefordert, gemifl diesem Haushaltsrecht ihre Privatisierungsbe-
mithungen deutlich zu verstdarken. Um Privatisierungsanreize zu
setzen, sollten im iUbrigen FﬁrQerbestimmungen verstarkt die

Pflicht zur Priifung von Privatisierungsmdglichkeiten enthalten.

9. Die Bundesregierung ist mit der Monopolkommission der Auf-
fassung, daR der rasche Ausbau einer bedarfsgerechten Tele-
kommunikationsinfrastruktur eine wichtige Voraussetzung fiir den
Wirtschaftsaufschwung in den nBL darstellt. Trotz der groBen
Anstrengungen der Deutschen Bundespost TELEKOM (DBP TELEKOM) hat
der Ausbau der Netzinfrastruktur in den nBL noch nicht das Niveau
des iibrigen Bundesgebietes erreicht. Mit dem langfristig ange-
legten Regelausbauprogramm Telekom 2000 der DBP TELEKOM soll bis
1997 auch in den nBL ein dem westlichen Standard entsprechendes
Telekommunikationsnetz aufgebaut werden. Zur Beschleunigung
dieser Ausbaumafinahmen soll auch auf private Initiativen zuriick-
gegriffen werden. Hierzu wird das Zusatzprogramm "Turn-Key" einen

wichtigen Beitrag leisten, mittels dessen die DBP TELEKOM erst-
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mals auch Planungsaufgaben an die fternmeldetechnische Industrie
vergibt., Im idbrigen sind von den Bemihungen der Bundesregierung
Zur Privatisierung der TeleknmmunikaLiunsvorsorgung, zZur Umwand-
lung des Unternehmens DBP TELEKOM in eine Aktiengesellschaft
sowie zur Auflockerung der noch bestehenden Monopole weitere
erhebliche Wettbewerbsimpulse zu erwarten. Die Marktbelebung im
Hobil- und Satellitenfunk, die durch Lizenzierung privater
Betreiber erreicht werden konnte, ist ein deutlicher Beweis fir
die erfolgreiche auf Harktdffnung und Wettbewerhb ausgerichtete

Politik der Bundesregierung in dicsem Bereich.

10. Die Monopolkommission sieht auch in den alten Bundeslandern
2in gewaltiges Privatisierungspotential und macht in ihrem Gut-
achten detaillierte Privatisierungsvorschldge. Sie reichen vom in-
dustriellen Beteiligungsbesitz der dffentlichen Hand, den Ver-
kehrshbereich unter Einschlulf von DRP TELEKOM, Bundesbahn und Luft-
hansa, das Banken- und Versicherungsgewerbe bis hin zu den Sffent-

lich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

Die Bundesregieruny wird den Privatisierunysméglichkeiten in den
alten Bundesldndern hesondere Aufmerksamkeit widmen. Die Monopol-
kommission fithrt zurecht aus, daB sich mit einer durchgreifenden
Privatisierung staatlicher Unternehmen angesichts der erfolg-
reichen Privatisierungspolitik auf Bundesebene namentlich bei
Lindern und Gemeinden Erlése in dreistelliger Milliardenhéhe
erzlelen lieBen. In Anbetracht der erheblichen Einsparpotentiale
und der damit verbundenen Entlastuny der dffentlichen Haushalte
sowie des Steuerzahlers ist Uberall dort der Rilckzug des Staates
gefordert, wo ein Titigwerden des Staates nicht unhedingt er-

forderlich ist.

Die Bundesregierung steht mit ihrem Privatisierungsprogramm auch
im Vergleich zu einigen anderen europalschen Landern, die troty
weitaus stédrkerer administrativer Tradition eine zum Teil schon

welitgehendere Weichenstellung vorgenommen habhen. Fs kann nach



Auffassung der Bundesregierung nicht angehen, daR auf Ebene der
Lander und Kommunen bei hoher Steuerlast, hoher Staatsver-
schuldung und hohen Forderungen nach Finanzhilfen des Bundes
Substanzakkumulation zu Lasten und anstelle des einzelnen Birgers

getriehen wird.

11. Das am 21. Juli 1992 vowm Bundeskabinetf verabschiedete
Privatisierungsprogramm fﬁhrt die 1983 wieder aufgenommenen Pri-
vatislierungsbemihungen entschlossen weiter. Es strebt neben dem
Rickzug des Bundes aus den Industriebeteiligungen und dem Dienst-
leistungssektor eine Verringerung der Liegenschaften des Bundes
an. Mit der Privatisierung der Bundesbeteiligung an der Deutschen
Pfandbrief- und Hypothekenbank AG und der Berliner Industriebank
AG sowlie einer Verringerunyg der Bundesheteiligung bei

Schenker & Co GmbH 1n den Jahren 1991 uﬁd 1992 konnten Fort-
schritte erreicht werden. Nach Uberfiihrung der Deutschen Beamten-
versicherung Offentlichrechtliche Lebens- und Rentepversicherungs-
anstalt {DBV) in private Rechtsfuorm besteht kein éffentlichrecht-
licher Versicherer des Bundes mehr. An der noch bestehenden DBV

- Offentlichrechtliche Anstalt fiir Beteiligungen - ist der Bund
kapitalmdfliig nicht beteiligt. Auch im Verkehrsbereich scllen die
von der Meonopolkommission angesprochenen Privatisierungsméglich-
keiten realisiert werden. Die Bundesregierung beabsichtigt, die
Deutsche Lufthansa AG nach deren Sanierung und Konsolidierung zu
privatisieren. Eine Teillprivatisierung der Gesellschaft fiir Neben-
betriebe der Bundesautobahnen mbH ist fir 1994 vorgesehen. Die
Bundesregierung verweist beziglich ihrer Privatisierungs-
hemithungen hinsichtlich der Hdfen und Flughidfen auf ihren
Betelligungsbericht vom 21. Juli 1992. Gegenwdrtig wird geprift,
ob und wiewelt privates Risiko- oder Beteiligungskaptial zur Ent-
lastung der offentlichen Haushalte u.a. beim Aushau der Berliner

Flughafen herangezogen werden kann.

Die Privatisierung der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Reichsbahn ist mit den Regierungsbeschlissen vom 15%. Juli 1992
und 17. Februar 1993 einen entscheidenden Schritt weitergekommen.

Danach s01l1 sich die Neuorganisation in drei Schritten voll-
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ziehen, beginnend mit der Uberfiihrung der zusammengefiihrten
Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn in
eine Aktiengesellschaft mit den drel Bereichen Fahrweg, Personen-
transport und Gilitertransport. Nach einer Ubergangszeit von

3 Jahren wird die Aktiengesellschaft in drei selbstidndige Aktien-
gesellschaften fiir Fahrweg, Personentransport und Giitertransport
unter dem Dach einer Holding AG aufgespalten. Nach weiteren

5 Jahren soll die Holding AG aufgeldst werden. Die Anregung der
Monopolkommission, Wettbewerb durch andere Nutzer des Schienen-
netzes zu ermdglichen, wird von der Bundesregierung begriiBt. Der
Gedanke ist Bestandteil des Privatisierungskonzepts der Bundes-
regierung. Der von der'Honopolkommission angesprochene Liegen-
schaftsbereich des Bundes wird erstmals in die Privatisierungs-
bemiihungen einbezogen. Die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche
Reichsbahn verfiigen iiber einen groflen Bestand an nicht bahnnot-
wendigen Liegenschaften, die einer schnellen Privatisierung

zugefithrt werden sollen.

12. Die Bundesregierung zieht in Erwidgung, auch das Autobahnnetz
in ihre Privatisierungsbestrebungen mit einzubeziehen. Hierzu
gehdrt auch die Einfithrung von Gebiithren fiir die Benutzung von
Autobahnen.

Privatfinanzierung im Wege der Vorfinanzierung des Baus von

Verkehrswegen soll an zwei Pilotprojekten getestet werden.

13. Die Bundesregierung begriiBt die Unterstiitzung der Postreform
durch die Monopolkommission. Die Vorschlidge der Monopolkommis-
sion, die neben einem raschen Netzaufbau in den nBL weitergehende
Strukturreformen des Fernmeldewesens fiir unerlidBlich erachtet,
stellen fiir die langfristige Telekommunikationspolitik der Bundes-
regierung einen wichtigen Diskussionsbeitrag dar. Die Bundesregie-
rung verfolgt das Ziel, die Aufgaben des Post- und Fernmelde-
wesens zu privatisieren und die Unternehmen der Deutschen Bundes-

"post in private Rechtsform zu iiberfithren. Entsprechend der



Diskussion in der Europiischen Gemeinschaft spricht sie sich
zugleich fiir eine Aufhebung nocﬁ bestehender Monopolpositionen
aus. Hierfiir bedarf es eines prizis festgelegten Zeitplans fiir
den Ubergang, um allen Beteiligten Dispositionssicherheit zu
verschaffen. Nur durch die mit diesen Schritten verbundene Inten-
sivierung des Wettbewerbs wird es mdglich sein, die wachsende
Heterogenitidt der Nachfrage nach Telekommunikationsdienst-
leistungen zu befriedigen. In diesem Ordnungsrahmen bleiht es
Aufgabe des Bundes, durch marktkonforme Instrumente der
Regulierung die Infrastrukturversorgung -insbesondere in den nBL-
sicherzustellen und eine miBbraduchliche Ausnutzung marktbe-
herrschender Stellungen von vornherein zu verhindern. Die Un-
setzung dieses Vorhabens setzt eine Anderung des Grundgesetzes
voraus. Die Bundesregierung hofft auf einen Konsens aller im
Deutéchen Bundestag vertretenen Parteien und der Bundeslinder,

damit die Postreform II zigig Gestalt annehmen kann.

14. Die Monopolkommission betrachtet das Bankengewerbe als einen
Bereich, in dem 6ffentliche Leistungserbringung nicht mehr nétigqg
ist. Sie regt daher an, den gesamten Sparkassensektor, einschliefi-
lich der Landesbanken ggf. nach einer Umwandlung in die Rechts-
form einer AG, zu verdufiéern. Sie fithrt zu Recht aus, daf die DBP
POSTBANK im Fall einer materiellen Privatisierung bis hin zu

einer Universalbank mit umfassenderer Tdtigkeitspalette ausgebaut
werden kdnnte.

Die Vorschlige der Monopolkommission stellen einen wichtigen Bei-
trag fiir die Privatisierungsdiskussion in der Bundesrepublik
Deutschland dar. Da Sparkassenrecht Landesrecht ist, liegt die
Entscheidung iiber die Aufrechterhaltung des 6ffentlich-recht-
lichen Sparkassensystems einschliefilich der Landesbanken bei den
Landern und Kommunen.
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15. Die Monopolkommission analysiert eingehend die bisherige
Praxis der EG-Fusionskontroclle seit Inkrafttreten der Euro-
pdischen Fusionskontrollverordnung im September 1990. Trotz der
verschiedenen seither aufgetretenen Probleme ist die Bundes-
regierung mit der Monopclkommission der Ansicht, daf sich das
Instrument der EG-Fusionskontrolle grundsidtzlich bewdhrt hat.
Insbesondere ist zu begriiBen, daB die EG-Fusionskontrolle mit

zunehmender Entscheidungspraxis berechenbarer geworden ist,

Die Bundesregierung unterstiitzt die Ausfithrungen der Monopol-
kommission zu Verfahrens- und Zustidndigkeitsfragen im Rahmen der
Europdischen Fusionskontrolle. Sie sieht wie die Monopolkommis-
sion in der ‘gegenwdrtigen Praxis der EG-Kommission, fdrmliche
Priifungsverfahren in Fusionsfillen mit wettbewerblich kritischer
Ausgangslage nicht zu erdffnen, erhebliche wettbewerbliche
Gefahren., Es erscheint ihr deshalb wettbewerbspolitisch wiinschens-
wert, in allen Fdllen, in denen ein Mitgliedsstaat in einem Ver-
fahren substantielle und plausible Bedenken vortrigt oder wo enge
Oligopolsituationen vorliegen, ein fdrmliches Priifungsverfahren
einzuleiten. Dariiber hinaus hidlt es die Bundesregierung auch
unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt fiir sinnvoll, daf die
Kommission ihre zuriickhaltende Praxis bei der Verweisung eines
Fusionsfalles an die nationale Kartellbehérde aufgibt., Die un-
mittelbare Betroffenheit und Sachnihe der nationalen Behdrde
spricht dafiir, ihr die Entscheidungskompetenz zuzuweisen. Die
Schaffung erweiterter Entscheidungsspielriume fiir nationale
Kartellbehdrden wiirde entscheidend zur Verbesserung des Vollzuges
des EG-Wettbewerbsrechts beitragen. Die bisherige Praxis der
EG-Kommission, auch solche Fdlle selbst zu entscheiden, in denen
Wettbewerbsinteressen eines einzigen Landes betroffen sind, kann
nicht befriedigen. Als Lésung bietet sich aus Sicht der Bundes-
regierung das Prinzip an, wonach in der Regel der Mitgliedsstaat
das Fusionsvorhaben zugewiesen bekonat, in dem der Schwerpunkt
des Wettbewerbsproblems zu sehen ist. Liegen kritische Marktan-
teilskonzentrationen nur in einem Mitgliedsland vor oder wird die
Fusion nur von einem Mitgliedsland kritisch gesehen, sollte eine

automatische Verweisung erfolgen.



Da sich die EG-Fusionskontrolle nach zwei Jahren Entscheidungs-
praxis immer noch in der Entwicklungsphase befindet, lassen sich
gesicherte Schluffolgerungen aus der Handhabung dieses
Instruments durch die EG-Kommissidn nicht ziehen. Insgesamt hat
sich die fehlende Transparenz der Entscheidungspraxis bei der
Kommission als problematisch erwiesen. In der Frage der {tber-
prifung der Aufgreifschwellen, die nach der EG-Fusionskontrollver-
ordnung fir das Jahr 1993 vorgesehen ist, sieht die Bundes-
regierung ebenso wie auch die Monopolkommission derzeit keinen
Handlungsbedarf. Die EG-Kommission hat nicht zuletzt angesichts
unterschiedlicher Auffassungen der Mitgliedstaaten bisher noch
keine VorSchlége unterbreitet. Die Bundesregierung hilt es fiir
zZweckmidBig, die Uberpriifung auf eine breitere Entscheidungspraxis
zu stiltzen und sie im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Ver-
trdge von Maastricht im Jahre 1996 vorzunehmen.

Eine Absenkung der Schwellen wiirde zu einer weiteren Verscharfung
der bestehenden administrativen Effizienzprobleme bei der EG-
Kommission fithren, wenn nicht wie von der Bundesregierung ge-
fordert, zugleich institutionelle Verbesserungen durch Schaffung
eines Europdischen Karteilamtes und stirkere Beteiligung der Mit-
gliedstaaten am Vollzug des EG-Kartellrechts vorgesehen werden.
Schon jetzt hat die Kommission erhebliche Probleme innerhalb der
kurzen Fristen der Verordnung eine gréBere Anzahl férmlicher
Priifungsverfahren durchzufiihren.
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16. Die Monopolkommission sieht derzeit keinen konkreten
Handlungsbedarf fiir die Errichtung eines Europdischen Kartell-
amtes. Die bisherige Entscheidungspraxis der EG-Kommission weist
aus der Sicht der Monopolkommission auf keine direkte Beein-
flussung durch nicht wettbewerbsbezogene politische Uberlegungen
hin.

Die Bundesregierung ist dagegen der Ansicht, daB auf Gemein-
schaftsebene der effizienten Durchsetzung des Wettbewerbsprinzips
am besten durch ein Europidisches Kartellamt gedient wiirde. Die
Errichtung.eines Europdischen Kartellamtes, das sowohl fiir den
Vollzug der Wettbewerbsregeln als auch fiir die Fusionskontrolle
unter der Aufsicht des filr die Wettbewerbspolitik verantwort-
lichen Kommissars zustidndig widre, wiirde durch die Trennung
zwischen legislativen und administrativen Aufgahen Zu einer deut-
lichen Entlastung der EG-Kommission fiithren. Die Kommission sollte
die M8glichkeit einer formellen Uberpriifung der Entscheidungen
des:Europﬁischen Kartellamtes im Rahmen eines Widerspruchsver-
fahrens erhalten. Die EG-Kommission miiBte sich dabei an die auch
fir das Amt maBgeblichen Entscheidungsgrundlagen halten. Ein
solches Konzept wiirde die Effizienz des Wettbewerbsschutzes ver-
bessern, mehr Transparenz in den Entscheidungsprozel bringen und
der Befiirchtung einer Politisierung von Entscheidungen entgegen-
wirken.

Die Einfiihrung eines mit dem deutschen Kartellrecht vergleich-
baren zweistufigen Verfahrens, das auf der 2. Stufe eine
politische Ausnahmemdglichkeit von einer Wettbewerbsentscheidung
vorsieht, setzt -wenn der Wettbewerb nicht ausgehthlt werden
s0ll- eine traditionelle Verankerung des Wettbewerbsprinzips auf
allen Ebenen der Politik voraus.



IXI. Stand und Entwicklung der Unternehmens- und Angebotskonzen-
tration im Produzierenden Gewerbe (Kapitel I), der Unter-
nehmens- und Konzernkonzentration im Handel (Kapitel II)
sowie im Bereich von GroBunternehmen (aggregierte Konzen-
tration) (Kapitel III)

17. Die Monopolkommission verweist erneut auf d&e mit der verfiig-
baren amtlichen Datenbasis verbundenen systematischen und
empirischen Mangel, welche die wettbewerbliche Beurteilung der
Unternehmenskonzentration stark erschweren. Das zur Verbesserung
der Konzentrationsbhetrachtung entwickelte Konzept der Kommission
2ielt deshalb darauf ab, die wesentlichen Verzerrungen der
Statistik, insbesondere aufgrund der bislang unzugeichenden
Beriicksichtigung des Diversifizierungsgrades der Unternehmen, der
bestehenden Unternehmensverflechtungen und der fehlenden Einbe-

ziehung des AuBlenhandels schrittweise abzubauen.

Hierzu gehdren die im vorliegenden Gutachten in Angriff ge-
nommenen Arbeiten zur besseren Vergleichbarkeit der Konzen-
trationsstatistik iber die in den einzelnen Wirtschaftsbereichen
tdtigen Unternehmen (sog. Unternehmenskonzentration) einerseits
mit der Konzentration nach Anbietern bestimmter Warengruppen
{sog. Angebotskonzentration) andererseits. Darilber hinaus strebt
die Kommission in den kommenden Gutachten an, systematische
Midngel durch léangerfristige Trendanalysen zu minimieren, die im
Rahmen der Statistik der "100 GrdfRten"™ erfafiten Kapitalver-
flechtungen (sog. aggregierte Konzentratibn) durch verstidrkte
Nutzung externer Datenbanken in engere Beziehung zur amtlichen
Statistik zu setzen und die auflenwirtschaftlichen Verflechtungen
durch Verzahnung mit der AuBenhandelsstatistik konzentrations-
statistisch besser abschitzbar zu machen. Schliefilich will die
Kommission dié Ergebnisse der Konzentrationsberichterstattung
kiinftig in einen international vergleichbaren Rahmen stellen und
heteiligt sich an einem von den Europdischen Gemeinschaften
unterstiitzten Projekt zum Aufbau einer europaischen Konzen-
trationsstatistik.
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18. Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kommission, das
mit der Konzentrationsstatistik auf Basis der amtlichen Statistik
eine exakte Erfassung der tatsdchlichen Wettbewerhsverhidltnisse
auf den einzelnen Markten nicht mdglich ist. Eine Alternative
besteht insgesamt jedoch nicht, da die amtliche Erhebung
spezieller konzentrationsstatistischer Daten mit einem unver-
haltnismédBig hohen Aufwand verbunden wdre und ausreichende
externe Datenbanken nicht zur Verfiigung stehen. Die Bundes-
regierung begriiBt daher das Konzept der Honopolkomnission, die
systematischen Beschrinkungen der Statistik so weit wie méglich
zurickzufilhren. Sie unterstiitzt die Anregungen der Kommission, im
Rahmen der amtlichen Statistik auf eine stirkere Integration der
Produktions- und Wirtschaftszweigstatistik hinzuwirken. Hierzu
kénnte -wie die Monopolkommission zu Recht feststellt- die
Beréchnung aggregierter Angaben zur Unternehmenskonzentration fiir
die 5 industriellen Hauptgruppen, die Fortschreibung der
Statistik der fachlichen Unternehmensteile iiber das Jahr 198S
hinaus und die Gliederung der 6-stelligen Giiterarten nach ihren
primdren Verwendungszweck in besonderem MaBe beitragen. Um eine
dynamische Analyse der Entwicklung der filhrenden Unternehmen im
Zeitablauf zu erméglichen, ist nach Auffassung der Bundes-
regierung zu priifen, inwieweit in anonymisierter Form identifi-
zierende Angaben filir die jeweils gréBten Unternehmen, Betriehe
ocder Anbieter zur Verfiigung gestellt werden k&énnen. Hohes wett-
bewerbspolitisches Interesse besteht schlieflich am Aufbau einer
vergleichenden internationalen Konzentrationsstatistik vor allem
im europdischen Rahmen. Die Bundesregierung miffit daher der
aktiven Mitarbeit der Monopolkommission an den europidischen
Projekten zur Konzentrationsanalyse erhebliche Bedeutung bei. Sie
geht davon aus, daB die umfassenden deutschen Erfahrungen einen
wesentlichen Beitrag zu den laufenden europdischen Forschungs-
bemiihungen leisten ké&nnen.

Die Monopolkommission hat in ihrem vorliegenden Gutachten auf der
Grundlage einer statistischen Sonderauswertung des Statistischen

Bundesamtes {iber fachliche Unfernehmensteile, welche die



Diversifikation der Unternehmen in verschiedene Miarkte wider-
spiegelt, neue Erkenntnisse iiber den Grad der Diversifizierung

und die daraus folgenden Angebotsstrukturen der Wirtschaftsbe-
reiche gewonnen..Die Ergebnisse sind geeignet, die Konzentrations-
betrachtung niher an die wettbewerblich relevanten Markte heran-
zufiihren. -

Die iiber mehr als 10 Jahre zusammenfassend dargestellte und
graphisch aufbereitete Entwicklung der Unternehmenskonzentration,
welche die Monopolkommission erstmals vorgenommen hat, fiihrt nach
Auffassung der Bundesregierung zu einer verbésserten Prdsentation
und wettbewerblichen Beurteilung des langerfristigen Konzen-
trationsgeschehens.

A. Unternehmens- ﬁnd Angebotskonzentration im Produzierenden
Gewerbe

19. Der KonzentrationsprozeR im Bergbau und im Verarbeitenden
Gewerbe ist nach den Feststellungen der Monopolkommission durch
kontrdre Entwicklungen gekennzeichnet. Gemessen an den Umsatzan-
teilen ist der Stand der Konzentration in 8 der insgesamt 41 Wirt-
schaftsbranchen hoch. Dort vereinigen die jeweils 3 gréften
Unternehmen der Branche mehr als rund S0 % der Umsatze auf sich.
In 17 Wirtschaftshranchen ist demgegeniiber die Konzentration
relativ gering. Der Umsatzanteil der jeweils 3 gréfAten Unter-

nehmen liegt hier bei weniger als 10 %.

Der Verlauf der Konzentration zeigt, daB der Konzentrationsgrad
im Zeitraum 1977 bis 1990 in der Halfte der Wirtschaftsbhereiche
gestiegen, in der anderen H&ilfte gesunken ist.

20. Zu dhnlichen Ergebnissen gelangt die Monopolkommission mit
ihrer Analyse der Angebotskonzentration, die sich auf die jeweils
gréB8ten Anbieter der verschiedenen Warengruppen hezieht. Die
globale Betrachtung macht deutlich, daB 15 ¥ des gesamten Waren-

umsatzes auf die 10 grdften Anbieter entfallen. Die 100 grédften
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Anbjieter erzielen rund 31 % bis 36 t des Gesamtumsatzes. Dieser
Heft entspricht in etwa dem Umsatzanteil der "100 gréfiten
Konzerne”™, welche die Monopolkommission im Rahmen der sog.
aggregierten Konzentration (s. unter C.) analysiert. Gliedert man
den gesamten Warenumsatz in die 35 Gilitergruppen der Produktions-
statistik, so erzielen die 3 gréften Anbieter in 7 Glitergruppen
mehr als 50 %, in 13 Giitergruppen bis zu 10 3 des Umsatzes der
jeweiligen Gilitergruppe.

Nach'nuffassung der Bundesregierung zeigen die Feststellungen der
Monopolkommission zur Unternehmens- und Angebotskonzentration,
daB zwar derzeit nicht von einem einheitlichen konzentrativen
Trend gesprochen werden kann, jedoch in BEinzelbereichen Stand und
Entwicklung der Konzentration nach wie vor eher kritisch zu sehen
sind. Auch wenn in einzelnen hochkonzentrierten Branchen riick-
ldufige Tendenzen 2u verzeichnen sind, so gibt es andererseits
Branchen mit steigendem Trend. Es besteht daher kein AnlaB zu
einer wettbewerbspolitischen Entwarnung. Die Konzentrationsent-
wicklung bedarf weiterhin -insbesondere im Bereich der GroBunter-

nehmen- der aufmerksamen Beobachtung.
B. Unternehmens- und Konzernkonzentration im Handel

21. Die Monopolkommission weitet mit einer besonderen Unter-
suchung die Koﬂzentrétionsberichterstattung auf den Handel aus.
Dies wird von den Wirtschaftsverbdnden einhellig begriiBt. Die
Monopolkqnmission mufte sich zundchst auf die Verdffentlichung
von Daten zum Grofhandel beschrédnken. Die Daten zum Einzelhandel
unter Beriicksithtigung der Konzernverflechtungen werden demnichst
vom Statistischen Bundesamt fiir die Monopolkommission auf-
bereitet. Erste Erkgnntnisse liegen im Rahmen der Analyse der

20 grdften Handelsunternehmen bereits vor, die im europidischen
Vergleich eine dominierende Stellung einnehmen. Die Monopolkommis-
sion verweist daritber hinaus auf die zunehmende Konzentration der
zum Teil international t&tigen groRen Einkaufsvereinigungen,
deren zentrale Beschaffungsvolumen im Berichtszeitraum {(1988-90)

stirker gestiegen sind als die Umsitze im Einzel- und Grofihandel.



22. Die zunehmende wirtschaftliche Konzentration im Handel ist
nach Auffassung der Bundesregierung nicht ohne wettbewerbs-
politische Risiken. Die Initiative der Monopolkommission, die
Konzentration im Handel auf breiterer empirischer Grundlage zu
untersuchen, verdient daher die Unterstiitzung aller zustidndigen
Stellen in Regierung und Verwaltung. Insbesondere die Bemithungen
der Monopolkommission, in Zusammenarbeit mit dem Statistischen
Bundesamt und den Statistischen Emtern der Linder die Konzen-
tration der Unternehmen auf der Grundlage der bestehenden Konzern-
verbindungen kontinuierlich ndher zu untersuchen, ist von groBem
wettbewerbspolitischem Interesse. Nach Auffassung der Bundes-
regierung sind durch den mit der 5. GWB-Novelle neu eingefiigten

§ 24 ¢ GWB die von einzelnen Bundeslidndern gesehenen datenschutz-
rechtlichen Probleme ausgerdumt. Die Bundesregierung appelliert

an die Bundeslidnder, die statistischen Arbeiten der Monopolkommis-
sion vor allem auch im Bereijich des Handels im Zusammenwirken mit
dem Statistischen Bundesamt aktiv zu begleiten.

C. Die "100 GrdBten”

23. Aufgrund der Mdglichkeit der GroBunternehmen, insbesondere
durch ihre Finanzkraft marktiibergreifende wirtschaftliche Macht
auszﬁﬁben, ist die Untersuchung der aggregierten Konzentration
von besonderem wetthewerbspolitischem und allgemein gesellschaft-
lichem Interesse.

Die Monopolkommission ermittelt die Rangfolge der "100 Gr&ften”
vor allem anhand ihrer inlédndischen Wertschdpfung. Zusidtzlich
werden die Merkmale Beschiaftigte, Sachanlagevermdgen und
Cash-flow betrachtet, um die Bedeutung dieser Unternehmen im
gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang beurteilen zu kénnen. Dariiber
hinaus werden die vVerflechtungen zwischen den "100 GréBten™ Unter-
nehmen im Hinblick auf Anteilsbesitz, die Zusammenarbeit ilber
Gemeinschaftsunternehmen und personelle Verflechtungen ermittelt
sowié die Beteiligung an den dem Bundeskartellamt angezeigten

Unternehmenszusammenschliissen untersucht.
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Neben der Ermittlung der "100 GroRten” Unternehmen nach Wert-
schdpfung erstellt die Monopolkommission branchenspezifische Rang-
.listen fiir die Industrieunternehmen (Produzierendes Gewverbe),
Handelsunternehmen, Kredit- und Versicherungsunternehmen sowie
Verkehrs- und Dienstleistungsunternehmen nach deren jeweiligen
Geschdftsvolumenmerkmalen und vergleicht die "Spitzenreiter” im

internationalen, insbesondere europiischen Rahmen.

24. Die Honopolkomnissipn verzeichnet ein Wachstum der Wert-
schdpfung bei den ;100 Groften" Unternehmen von 12,5 %, wahrend
die Wertschdépfung aller Unternehmen amit 14,6 ¥ deutlich stdrker
zunahm. Der Anteil der "100 GréBten™ an der gesamten Wert-
schapfung der Wirtschaft ging damit wie in der Vorperiode weiter
zuriick. Er sank seit 1986 von 19,2 % auf 18,5 % in 1990. Bei
einer Aufteilung der "100 GréBten™ in Zehner-Ranggruppen zeigt
sich, daB zwischen diesen Ranggruppen ein groBes Gefille besteht.
Die 20 grdBten Unternehmen vereinigen 60 3% der Wertschépfung der
"100 GroRten” auf sich. Zwischen den beiden ersten Zehnergruppen
besteht ebenfalls ein deutliches Ranggefille.

Nach den Feststellungen der Monopolkommission ging die personelle
Verflechtung zwischen dén "100 GrofAten™ zuriick, widhrend der Grad
der Verflechtung zwischen den "10 Grofiten” -einem lingerfristigen
Trend entsprechend- zugenommen hat. Bei den Kapitalverflechtungen
und den Verflechtungen iiber Gemeinschaftsunternehmen hat die
Monopolkommission einen weiteren Anstieg feststellen kénnen. Uber-
proportional waren die "100 GrdRten” an den im Zuge der deutschen
Einheit nachhaltig gestiegenen Unternehmenszusammenschliissen be-
teiligt. An den beim Bundeskartelamt angezeigten 3.555 {1990/91)
Fusionen hatten die GroBunternehmen einen Anteil von 42,4 %; der
entsprechende Wert der'Vorperiode war mit 31,4 % wesentlich
geringer.

25. In der ldngerfristig positiven Umsatzentwicklung (1962-1990)
der 10 grdRten deutschen Unternehmen im weltweiten Vergleich

sieht die Bundesregierung ein deutliches Zeichen fiir deren
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internationale Wettbewerbsfihigkeit. Khnliches gilt fiir die 20
gréBten deutschen Industrieunternehmen im europidischen Rahmen, wo
die deutschen Produzenten vor allem in den Béreichen Automobile,
Chemie und Elektroindustrie eine fithrende Rolle spielen. Die
hervorragende Position dieser Unternehmen ist allerdings nach den
Feststellungen der Monopolkommission nicht Folge der jiingsten
Entwicklungen, sondern bestand schon in frilheren Perioden,
wdhrend sich in letzter Zeit allenfalls noch die Wechselkursent-
wicklung positiv auf die Rangfolge der deutschén Gesellschaften
auswirkte.

Die Bundesregierung ist sich mit der Monopolkommission einig, daB
sich die Konzentrationsentwicklung bei den "100 GréBten" insge-
samt nicht ungewdhnlich verdndert hat. Die Entwicklungen im
letzten Berichtszeitraum verlaufen uneinheitlich, zudem haben
sich Sondereinfliisse -insbesondere die Deutsche Einheit- auf die
Ergebnisse ausgewirkt. Wahrend die gesamtwirtschaftliche Be-
deutung gemessen vor allem an der Wertschépfung leicht rilckliufig
ist, muB die Zunahme der Verflechtungen iiber Kapitalbeteiligungen
und Gemeinschaftsunternehmen trotz riickldufiger personeller Ver-
bindungen wettbewerblich eher kritisch beurteilt werden. Der
internationale Vergleich macht iiberdies deutlich, daB Gréne fiir
sich allein die internationale Wettbewerbsfihigkeit nicht sichern
kann. Vielmehr mitssen Wachstumschancen durch ilberlegene
Technologien, Produktivitdt oder rationellere Fértigung lang-
fristig und konsequent wahrgenommen werden, wenn die deutschen
Unternehmen ihre internationale Rangposition behaupten oder

weiter ausbauen wollen.
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I1IT. Praxis der MiBbrauchsaufsicht {iber marktbeherrschende Unter-
nehmen und der Fusionskontrolle (Kapitel IV)

A. MiBbrauchsaufsicht

26. Die Monopolkommission stellt fest, daB trotz einer Zunahme
der Verfahrenszahlen im Berichtszeitraum kein Wiederaufleben der
Mifbrauchsaufsicht in der Praxis des Bundeskartellamtes statt-
fand. Vielmehr war die Entwicklung durch Sondereinfliisse, so den
Krieg am Golf, die Wiedervereinigung und die damit zusammen-
hidngende zeitweise Zustindigkeit des Bundeskartellamtes fir
regionale Wettbewerbsbeschrankungen in den neuen Lindern gekenn-
zeichnet. Gegenstand von HiBbrauchsvérfahren der Kartellbehérden

des Bundes und der Linder waren vor allem Benzin- und Gaspreise.

Die Bundesregierung teilt die Ansicht der Monopolkommission, daR
die Mifibrauchsaufsicht als Marktergebniskontrolle fehlenden Wett-
bewerb nur begrenzt ersetzen kann. Ihr Bestreben ist deshalb
darauf gerichtet, die rechtlichen Rahmenbedingungen so zu ge-
stalten, daf Wettbewerb mdglich wird. Im {ibrigen liegt die {iber-
wiegende Bedeutung der Miflbrauchsaufsicht -wie die Monopolkommis-
sion zu Recht ausfiihrt- im Bereich der Vorfeldwirkung, nach der
mibrauchliche Praktiken im Hinblick auf die Priventivwirkung des
Gesetzes von vornherein unterbleiben, oder eine Kla&rung der Fialle
nach Verfahrenseinleituhg auch ohne férmliche AbschluBfverfiigung
erfolgt.

Hinsichtlich der einstweiligen Anordnung des Bundeskartellamtes
gegen finf Mineraldélkonzerne wegen mifSbrduchlicher Benzinpreis-
erhdhungen im Raum Hamburg teilt die Bundesregierung die Auf-
fassung der Monopolkommission, da8 trotz der Entscheidung des
Kammergerichts, die Anordnung fir rechtswidrig zu erklaren, auch
in Zukunft MifRbrauchsverfahren im Mineraldlbereich noch praktisch
durchfiithrbar sind. Die Beweisanforderungen an geeignete Ver-

gleichsmdrkte und die regionale Marktabgrenzung in Bereichen, in



denen sich die Preise rasch andern, stellen das Bundeskartellamt
allerdings vor erhebliche praktische Probleme. Dies muB jedoch

vor dem Hintergrund der Konzeption der HiBbrauchsaufsicht als
Auffangtatbestand gesehen werden, nach dem insbesondere die Preis-

héhenkontreolle nur restriktiv erfolgen solite.

27. Die Monopolkommission hdlt die bisherige kartellrechtliche
Praxis der Kontrolle der Gas- und Fernwirmepreise fiir verfehlt.
Anders als die Landeskartelibehdérden und das Bundeskartellamt
kommt die Monopolkommission zu dem Ergebnis, daffi zwischen den
einzelnen Energietrdgern des Widrmemarktes fiir Haushalte und ge-
werbliche Kleinverbraucher im Prinzip Wettbewerb besteht. Ent-
scheidend fiir die Wettbewerbsbeurteilung im Einzelfall sei die je
nach Marktphase unterschiedliche Kunkurrenzsituation im Neukunden-
geschdft. Die kartellrechtliche Preisaufsicht {lber Gas- und Fern-
warmeunternehmen sei daher wegen mdglicher negativer Auswirkungen
auf das Investitionsverhalten der Versorgungsunternehmen vor-
sichtig zu handhaben. Zudem sei bei fehlendem wesentlichen
Substitutionswettbewerb die Verwendung eines brancheniiber-
greifenden Preises, nidmlich des Preises fiir leichtes Heizdl, als
VergleichsmaBSstab zur Ermittlung des kartellrechtlich zulissigen
Gas- bzw. Fernwdrmepreises im Rahmen der Preishdhenkontrolle iiber

marktbeherrschende Versorgungsunternehmen ungeeignet.

Die Bundesregierung sieht durchaus die von der Monopolkommission
festgestellten Elemente des Systemwetthewerbs zwischen leitungs-
gebundenen Energietrdgern und Heizdl zur Erzeugung von Raumwirme
und Warmwasser. Ob der bestehende Substitutionswettbewerb aller-
dings ein solches AusmaB erreicht, daB von einem einheitlichen
Warmemarkt und nicht mehr von jeweils eigenen sachlichen Midrkten
fiir verschiedene Energietrdger auszugehen ist, ist Tatfrage und
unterliegt letztlich der Entscheidung durch die Gerichte. Bei
festgestellter Marktbeherrschung erscheint es jedoch bei der
Preishéhenkontrolle angebracht, im Rahmen des Vergleichsmarkt-
konzepts den Preis, den die Verbraucher bei einer Versorgung mit
leichtem Heiz31 zu zahlen haben, als einen VergleichsmafSstab mit

heranzuziehen.
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Angesichts der Schwierigkeiten einer effizienten MiBbrauchsauf-
sicht iber Versorgungsunternehmen und im Hinblick darauf, daB die
MiBbrauchsaufsicht wirksamen Wettbewerb nicht ersetzen kann, hilt
die Bundesregierung es filr erforderlich, auf den Miarkten fiir
leitungsgebundene Energien eurcpaweit mehr Wetthewerb zu
ermdglichen.

B.. Fusionskontrolle

28. Wie schon im vergangenen Berichtszeitraum hat auch 1990/91

die Gesamtzahl der beim Bundeskartellamt angezeigten Zusammen-
schliisse deutlich zugenommen: Sie stieqg von 2.574 auf 3.5%5. Die
Monopolkommission fithrt die weiterhin wachsende Zahl von Zusammen-
schliissen in erster Linie auf die nach der Hiedervereinigung'de;
beiden deutschen Staaten aufgenommene Privatisierung von ehe-
maligen DDR-Betrieben zuriick. Allein in 911 F&ilen waren ost-
‘deutsche Betriebe beteiligt. Nur in einem dieser Fidll: wurde vom
Bundeskartellamt eine Untersagung ausgesprochen. .s handelte sich
vorwiegend um rein deutsch-deutsche -usammenschliisse. Nur in 164

Fédllen waren auslindisch: .nternehmen bheteiligt.

Insgesamt ergingen t Jﬂtersagungsentscheidungen des Bundeskartell-
amtes, nelche die Gesamtzahl aller bislang untersagten Zusammen-
schl:sse auf 98 erhdhten. Den gegehﬁber dem Berichtszeitraunm
1988789 um 50 % zu beobachtenden Riickgang der Untersagungen fiihrt
die Monopolkommission vor allem auf eine Ausdehnung der
rdumlich-relevanten Midrkte und die damit verbundene hdhere Wett-
bewerbsintensitdt zuriick. Der Riickgang der Untersagungen ist
jedoch auch unter dem Gesichtspunkt der Vorfeldwirkungen der
Fusionskontrolle zu beurteilen. Die Bundeéregierung sieht auch in
der Tatsache, daf im Berichtszeitraum 19 ZusammenschluBvorhaben
von den Beteiligten aufgegeben wurden, nachdem das Bundeskartell-
amt Bedenken gedufert hatte, eine Bestidtigung der Wirksamkeit der
Wettbewerbsaufsicht. ’



29. Die Monopolkommission stellt fest, daB der durch die

S. GWB-Novelle von 1989 eingefiigte Auffangtatbestand des § 23
Abs. 2 Nr. 6 GWB, der vor allem Umgehungen der Fusionskontrolle
im Handel aufgrund von Minderheitsbeteiligungen von Wettbewerbern
unter 25 % ausschlieBen sollte, vom Bundeskartellamt nur in
wenigen Verfahren angewandt wurde. Es wurden allerdings vor allem
im Vorfeld von Entscheidungen wesentliche Erfolge erreicht. Die
Ankiindigung einer ggf. auf § 23 Abs. 2 Nr. 6 GWB gestiitzten Unter-
sagungsverfligung des Bundeskartellanmtes veranlafite in einer Reihe
von Fdllen die Unternehmen zu einer Anderung der Modalititen
eines ZusammenschluBfvorhabens. Entgegen ihren ursprilnglichen Er-
wartungen Konnte die Monopolkommission eine Beeintradchtigung der
Rechtssicherheit durch die neue, wettbewerbsbezogene Auffang-
klausel nicht feststellen.

Die Bundesregierung begriiBt, daf das Bundeskartellamt den neuen
Tatbestand auf wesentliche Beteiligungen zwischen Wettbewerbern
beschrédnkt und damit die von der Monopolkommission genannten

Anforderungen bereits in der Praxis realisiert sind.

30. Die Monopolkommission hat sich in ihrenm Gutachten erneut mit
der Zusagenpraxis des Bundeskartellamtes befaBt. Im Berichtszeit-
raum 1990/91 sind 5 Zusagen entgegengenommen worden, wovon mehr
als die H&lfte den Bereich des Lebensmitteleinzelhandels be-
trafen. Es handelte sich hierbei ausschlieflich um VerduBerungs-
zusagen. Die Monopolkommission begriifit die im Berichtszeitraum
verfolgte Praxis des Bundeskartellamtes, auf 8ffnungszusagen und
Zusagen, welche die Begrenzung des Einflusses eines Unternehmens
zum Gegenstand haben, zu verzichten, um Probleme bei der Durch-
setzung von Zusagen zu vermeiden. Auch die Bundesregierung ist
der Auffassung, daB sich VerduBerungszusagen im Einzelfall als
ausreichendes und flexibles Instrument erwiesen haben, partielle
wettbewerbliche Bedenken gegen einen Zusammenschluf auszurdumen,
ohne diesen insgesamt scheitern zu lassen. Sie ist sich mit der
Monopolkommission darin einig, daB Gffnungszusagen und Zusagen
zur Einflubegrenzung wettbewerblich héchst problematisch sind.
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31. Zur Fusionskontrolle im Handel weist die Monopolkommission
darauf hin, daf die Konzentration durch GroRfusionen und Um-
strukturierung bei den Grefunternehmen vor allem auch im Lebens-
mittelhandel einen neuen Schub erhalten habe. Die Monopolkommis-
sion rdumt ein, daB das Bundeskartellamt aufgrund der bestehenden
Rechtslage die Konzentratidnsentwicklung mit der Fusionskontrolle
nur in begrenztem Umfang beeinflussen kann. Die These des Bundes-
kartellamtes, daf Veréuaeruhgszusagen zur Vermeidung marktbe-
herrschender Stellungen auf einzelnen Regionalmidrkten auf Dauer
zu anndhernd gleichen regionalen Marktstrukturen filhren, sieht
sie empirisch noch nicht als belegt an. Sie schlieBt jedoch die
Gefahr nicht aus, daB sich gegeneinander abgegrenzte Oligopole
bilden kénnten, in denen die fithrenden Handelsunternehmen wegen
ihrer Reaktionsverbundenheit untereinander auf wettbewerbliche
VorstéBe verzichten. Die Monopolkommission hidlt deshalb eine
erneute eingehende Auseinandersetzung sowohl mit den Beurteilungs-
kriterien fiir die Existenz von Wettbewerb auf den Handelsmirkten
als auch mit den Nachweiskriterien fiir Marktbeherrschung bei
Handelsfusionen fiir erforderlich. Dabei wédren die Auswirkungen
der Marktdffnung im Zuge des europdischen Binnenmarktes sowie die
Beurteilung von Handelsfusionen im Rahmen der europidischen

Fusionskontrolle zu beriicksichtigen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Kommission, daB die
Konzentrationsentwicklung im Lebensmittelhandel hauptsachlich
Ergebnis anhaltender Strukturverénderungen ist und bislang noch
wirksamer Wettbewerb existiert. Auch nach ihren Erkenntnissen
lassen sich Hinweise, daB der Wettbewerb bereits erlahmt sei (so
soll z.B. die Anzahl der Sonderangebote stark zuriickgegangen sein
und sich die Handelsspannen erhdéht haben) in der Tat bisher
empirisch kaum belegen. So gibt es nach wie vor -auch regional-
eine ausreichende Angebotsvielfalt bei hinreichendem Preiswett-
bewerb und guter Versorgungssituation, d.h. auch im Bereich der
Nahversorgung. Ebenfalls lassen sich in der bidherigen Ertrags-
entwicklung kaum Anhaltspunkte fiir einen schon nachlassenden Wett-

bewerb im Handel erkennen. Fiir eine handelsbezogene Knderung des



kartellrechtlichen Instrumentariums sieht die Bundesregierung
daher keinen AnlaB.

In einer Gesamtbewertung der bisherigen Konzentrationsentwicklung
ist auBerdem zu beriicksichtigen, daB auch die Handelsunternehmen
in immer gréBere Markte (in der EG, Osteuropa) hineinwachsen und
sich einem zunehmenden internationalen Wettbewerb ausgesetzt
sehen. Diese Entwicklung macht zum Teil eine Neubewertung der
Mirkte, der Gréfenordnung und Marktpositionen der Unternehmen
erforderlich.

Auch die Bundesregierung sieht allerdings, daB8 sich in Anbetracht
des erreichten Konzentrationsgrades besonders aufgrund der
jiingsten ZusammenschluBaktivitdten im Handel, das Gefahrdungs-
potential fiir einen funktionierenden Wettbhewerb und eine weiter-
hin positive Strukturentwicklung im Handel erhdht hat. Auch sie
ist der Ansicht, daB die weitere Konzentrationsentwicklung im
Handel aufmerksam zu verfolgen sein wird. Sie begriiBt deshalb
neben der weiteren Verbesserung der Datenbasis die Abs;cht der
Monopolkommission, ein Sondergutachten geméaf § 24 b Abs. 5 Satz 4
GWB zur Konzentration im Handel und ihren Auswirkungen zu er-
stellen. Eine solche Untersuchung fiir den Bereich des Lebens-
mittelhandels hat die Monopolkommission erstmals 1985 vorgelegt.
Weitere Aufschliisse iiber das Ausmal der XKonzentration im Handel
erwartet die Bundesregierung auch von der Auswertung der 13993
durchzufiihrenden Handels- und Gaststidttenzdhlung (HGZ), deren
erste Ergebnissé allerdings nicht vor Ende 1994 vorliegen
dirften.

Die Bundesregierung hilt es fiir zweckmdfig, danf bei einer neuen
Betrachtung die Entwicklung nicht nur im Bereich des Lebensmittel-
handels einbezogen, sondern auch aufgrund der zunehmenden Ver-
flechtung zwischen Food- und Non-Food-Bereich die Auswirkungen

auf den gesamten Einzelhandel mit den von ihm ausgehenden An-
stdBen zur Konzentration auch in anderen Wirtschaftsbereichen

{GroBhandel, Tourismus, Konsumgiiterindustrie) miterfaft wird.
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Angesichts der zunehmenden Bedeutung der "Globalisierung™ der
Mirkte widre auBerdem eine Vorstellung von Stand und Entwicklung

der Konzentration in den wichtigsten EG-Staaten wiinschenswert.

32. Die Monopolkommission hat die vom Bundeskarteliant prakti-
zierte konsequente Anwendung des GWB auf die im Zeichen der wirt-
schaftlichen Integration Deutschlands erfolgenden Zusammen-
schliisse als sinnvoll und notwendig bezeichnet. Die Fusions-
kontrolle sei im Ergebnis nur dann ausgeschlossen, wenn die
Fusionen durch das Vermigensgesetz veranlaft sind, ﬁeil der Er-
werber insowelt lediglich von seinem Recht auf Aufhebung der
Zwangsverwaltung und Riickiibertragung der enteigneten Betriebe
Gebrauch macht. Im iibrigen sei die Praxis des Bundeskartellamtes
nicht zu beanstanden, auch in Sanierungsfidllen -wie etwa bei dem
spdter aufgegebenen ZusammenschluBvorhaben Lufthansa/Interflug-
sclange an seinem Untersagungsanspruch festzuhalten, bis die
Treuhandanstalt nachweist, daBR eine wettbewerblichigﬁns;igere
Alternative nicht besteht.

Die Bundesregierung teilt den Standpunkt der Moncpolkommission,
dal Privatisierungsfdlle der Treuhandanstalt zwar in aller Regel
wettbewerblich unproblématisch sind, weil die Erwerber zumeist
voll im Wettbewerb stehen und zudem das zuwachsende Wettbewerbs-
potential der vielfach sanierungsbediirftigen Treuhandbetriebhe
begrenzt ist. Die Fusionskontrolle hat aber dort eine wichtige
Funktion, wo der Erwerber aufgrund seiner starken Marktstellung
oder aufgrund von Regulierungen iiber wirtschaftliche Macht ver-
fiigt und die Markte daher fiir wettbewerbsfreundliche L&sungen
offengehalten werden mﬁssen.'Insoweit bleibt die Treuhandanstalt
aufgerufen, durch wettbewerbliche VerduBerungsverfahren alle
Erwerbsalternativen auszuloten. Nur so laBt sich zuverlissig fest-
stellen, dafl der Erwerb durch einen marktbeherrschenden Interes-
senten in Sanierungsfdllen mangels Alternative nicht kausal fiir
die Verschlechterung der Marktstruktur ist.



C. EBuropaische rusionskontrolle

33. Die Monopolkommission gibt einen Uberblick iiber den Ver-
fahrensstand der EG-Fusionskontrolle im Berichtszeitraum
1990/1991. Danach sind seit dem Inkrafttreten der EG-Fusions-
kontrollverordnung am 21. September 1990 bis Ende 1991 72 Vor-
haben in Briissel angemeldet worden, wovon 61 auf das Jahr 1991
entfielen. Von den 66 abgeschlossenen Verfahren gaben nach
Ansicht der EG-Kommission 5 ZusammenschluBvorhaben AnlaB zu ernst-
haften Bedenken_hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit dem gemein-
samen Markt im Sinne von Art. 6 Abs. 1 ¢ Fusionskontrollver-
ordnung. In diesen Fillen wurde ein Verfahren eingeleitet. Ledig-
lich ein Vorhaben wurde nach Art. 8 Abs. 3 Fusionskontrollver-

ordnung untersagt. In 3 Fillen wurden die Vorhaben unter Auflagen
freigegeben. '

In 2 Fidllen hat das Bundeskartellamt wegen drohender Marktbe-
herrschung auf deutschen Mirkten eilnen Antrag nach Art. 9 Abs. 2
Fusionskontrollverordnung auf Verweisung des Falles an die
nationale Behdrde gestellt. Im Fall Vartas/Bosch hat die EG-Kommis-
sion selbst die vertiefte Priifung nach Art. 6 pbs. 1 ¢ Fusions-
kontrollverordnung eingeleitet, das Vorhaben jedoch letztlich
unter Auflagen freigegeben. Im Fall Alcatel/AEG Kabel hat die
Kommission den Antrag zuriickgewiesen, chne selbst in die ver-
tiefte Priifung einzutreten und ohne dem Bundeskartellamt eine aus-
reichende Frist zur Stellungnahme einzurdumen. Die Monopolkommis-
sion sieht hierin einen VerstoB ¢gegen wesentliche Verfahrensvor-
schriften und Beteiligungsrechte der Mitgliedstaaten.

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung. Damit sichergestellt
ist, daB Uberweisungsantrige eines Mitgliedstaates nach

Art. 9 Abs. 2 Fusionskontrollverordnung nicht ohne ausreichende
Sachverhaltéaufklérung abgelehnt werden, ist sie wie die Monopol-
kommission der Meinung, daf die EG-Kommission zukiinftig generell
in solchen Fillen das ausfihrliche Priifungsverfahren nach

Art. 6 Abs. 1 ¢ der Verordnung einleiten sollte. Die Bundes-



Drucksache 458/93

regierung hat‘der EG-Kommission mitgeteilt, daB sie kilnftig nicht -
. zdgern wird, vor dem Europdischen Gerichtshof Klage zu erheben,
um im Konfliktfall die Mitwirkungsrechte der Mitgliedstaaten zu

wahren und ein sachgerechtes Verfahren zu gewidhrleisten.

34. Nach Art. 1 Abs. 3 Fusionskontrollverordnung ist bis Ende
1993 eine Uberpriifung der Aufgreifschwellen vorgesehen, die den
Anwendungsbereich der EG-Fusionskontrolle festlegen, Die Bundes-.
regierung sieht in Ubereinstimmung mit der Monopolkommission auf-
grund der bisherigen Erfahrungen keine Notwendigkeit, die Auf-
greifschﬁellen des Art. 1 Abs. 2 Fusionskontrollverordnung abzu-
senken. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die auch von
der Monopolkommission gesehenen Probleme des Entscheidungsvoll-
zugs nur im Rahmen einer Umstrukturierung der gesamten Fusions-
kontrolle sachgerecht gélﬁst werden kdénnten, weil angesichts der
kurzen Pristen des Art. 10 Fusionskontrollverordnung in
bisherigen Verfahrensablauf eine ausreichende Priifung einer
Vielzahl zus#tzlicher Priifungsfille nicht gewdhrleistet wire. Die
Monopolkommission weist zu Recht darauf hin, daB die schlechten
Erfahrungen, die in der Entscheidungspraxis nach Art. 8% Abs. 3
EWG-Vertrag gemacht wurden, fir die Fusionskontrollverordnung von
vornherein vermieden werden sollten.

35. Die Monopolkommission geht in diesem Zusammenhang auch auf
die Forderung nach der Errichtung eines Europiischen Kartellamtes
ein. Sie sieht insoweit allerdings derzeit keinen konkreten
Handlungsbedarf. Die bisherige Praxis der EG-Kommission weise
ihrer Auffassuné nach keine Entscheidungen auf, welche nachweis-
lich wesentliche wettbewerbliche Aspekte zugunsten anderer, nicht
wettbewerbsbezogenef Uberlegungen, unberiicksichtigt lasse. Ein
EG-Kartellamt sei nicht ohne wettbewerbliche Risiken,-da wett-
bewerbswidrige politische Einfliisse iilber personelle Besetzungen
oder im Rahmen eines zweistufigen Verfahrens wirksam werden
kénnten. Denn -&hnlich wie im deutschen Recht- kdnnten auf der
zweiten Stufe politische Gesichtspunkte gegenilber wetthbewerb-
lichen Naqhteilen einer Fusion Vorrang erhalten.




Die Bundesregierung vertritt demgegeniiber die Auffassung, da8 die
Errichtung eines Europdischen Kartellamtes ein sachgerechter )
Ansatz zur Stdrkung des Wettbhewerbhsrechts der Gemeinschaft wire.
Insbesondere bei einer Ausweitung der EG-Fusionskontrolle durch
Absenkung ihrer Aufgreifschwellen erscheint eine leistungsfahige
Administration erforderlich, welche die gréftmdgliche Chance fiir
ein objektives und transparentes Verfahren bletet. Aufgabe eines
derartigen Amtes sollte der Vollzug der Wettbewerbsregeln und der
Fusionskontrolle sein. Die EG-Kommission wdre auf die Fach- und
Rechtsaufsicht beschrinkt und hidtte auf Widerspruch der Unter-
nehmen gegen Entscheidungen des EG-Kartellamtes dieselben
materiellen Regeln anzuwenden wie bisher, falls die betroffenen
Firmen es nicht vorziehen, unmittelbar beim Europaischen Gerichts-
hof Klage zu erheben und die Kommission nicht zu befassen. In
einem solchen System hitte die EG-Kommission gerade nicht die
Funktion politisch zu entscheiden. Thre fachliche, von der
Position des EG-Kartellamtes mdglicherweise abweichende Ent- .

scheidung wdre in jedem Falle transparent.

Ein solches System wiirde idealtypisch zwischen legislativen und
administrativen Aufgaben trennen. Fir den Vollzug wadre schwer-
punktmidfig das EG-Kartellamt unter der Aufsicht des fiir die Wett-
bewerhspolitik verantwortlichen Kommissars zustidndig. Die EG-
Kommission kdnnte sich auf die legislativen Vorhaben konzen-
trieren. Die Frage, auf welcher Rechtsgrundlage ein Europaisches

Kartellamt errichtet werden kann, bedarf der weiteren Diskussion.

36. Der Europidischen Fusionskontrollverordnung liegt in

Art. 3 Abs. 1 im Gegensatz zum deutschen Wettbewerbsrecht ein
ausschlieBlich qualitativ definierter Zusammenschluflibegriff
zugrunde. Anders als im deutschen GWB gibt es keine zahlenmdBigen
Festsetzungen, die bestimmen, von welcher Grdfe an eine
Beteiligung als ZusammenschluB im Sinne der Fusionskontrollvor-
schriften gilt. Minderheitsbeteiligungen fallen regelmdfig nicht
in den Anwendungsbereich der Fusionskontrollverordnung, da sie
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ihrem Inhaber im Normalfall nicht die nach Art. 3 Abs. 1 Fusions-
kontrollverordnung erforderliche Kontrolle iiber ein anderes
Unternehmen verschaffen. Die Existenz einer blofen Sperrminoritit
stellt danach keinen ZusammenschluB im Sinne der Fusionskontroll-
verordnung dar. Die Monopolkommission stellt fest, daB der rein
gualitative Zusammenschluﬂbegriff zwar weite Spielrdume fiir die
Beurteilung der individuellen Besonderheiten eines Sachverhaltes
1a8t, jedoch nicht zu wesentlicher Rechtsunsicherheit gefiihrt
hat. Zur Verbesserung der ﬁettbewerbspolitischen Praxis spricht
sie sich dafilr aus, die nationale und europidische Rechtsanwendung
durch einheitliche Abgrenzungskriterien fiir Minderheitsbe-

teiligungen und Gemeinschaftsunternehmen zu harmonisieren.

Nach Auffassung der Bundesregierung darf eine aus Griinden
groferer Rechtssicherheit durchaus wiinschenswerte "Harmoni-
sierung” im EBrgebnis nicht zu Lasten des Wettbewerbs gehen. Bei-
spielsweise darf die Behandlung von Gemeinschaftsunternehmen
nicht dazu fihren, dafl diejenigen, die nach europdischen
Kriterien als "kooperativ" einzustufen sind und damit nicht als
ZusammenschluB im Sinne von Art. 3 der Fusionskoﬁtrollverordnung
gelten, der deutschen Fusionskontrolle entzogen werden. Denn dies
wiirde eine vollstidndige Abkehr vom grundsidtzlich formellen
ZusammenschluBtatbestand des deutschen Kartellrechts bedeuten,
das gerade auch wettbewerbsrelevante Verflechtungen durch Minder-
heitsbeteiligungen nicht zuletzt zur Vermeidung von Umgehungs-
strategien erfassen soll. Lingerfristig wiare daher nach Auffas-
sung der Bundesregierung zur Verbesserungqg der Effizienz der
EG-Fusionskontrolle der dort verwendete ZusammenschluBbegriff

verstdrkt auf Minderheitsbeteiligungen zZu erstrecken.

37. Die Monopolkommission bezeichnet die Abgrenzung der
relevanten rdumlichen Markte als eines der Hauptprobleme in der
Praxis der europdischen Fusionskontrolle. Die bisher ergangenen
Entscheidungen lieBen die Tendenz erkennen, die riumlichen Mirkte
im Zweifel weit abzugrenzen.



Die Bundesregierung stimmt mit der Monopolkommission darin iiber-
ein, daR bei der Priifung der regionalen Marktabgrenzung grund-
sdtzlich von den aktuellen Marktverhdltnissen auszugehen ist.
Dabei miissen zu erwartende kiilnftige Entwicklungen im Rahmen der
in der Fusionskontrolle notwendigen Prognose beriicksichtigt
werden. Umstritten ist in der Praxis allerdings, welche Bedeutung
im Rahmen einer solchen Prognose der Verabschiedung von Richt-
linien zur Vollendung des Binnenmarktes, z.B. 1im Bereich des
O6ffentlichen Beschaffungswesens, zukommt. Nach Auffassung der
Bundesregierung kdnnen realitdtsbezogene Prognosen in aller Regel
nicht auf blofle Richtlinienentwiirfe gestiitzt werden. Richtlinien,
die noch nicht in das nationale Recht umgesezt sind oder mit
denen noch keine praktischen Erfahrungen vorliegen, milssen anhand
konkreter fallbezogener Feststellungen darauf abgeschatzt werden,
inwieweit sie in einem iliberschaubaren zeitlichen Rahmen voraus-
sichtlich zur Marktéffnung beitragen werden. Eilne andere Be-
trachtung, die im Zweifelsfalle mit allgemeinen Erwdgungen die
Markte regional zu weit abgrenzt, lduft Gefahr, gerade die mit
der Binnenmarktinitiative aﬁgestrebte Marktdéffnung zu verhindern.
Dies gilt insbesondere auf Midrkten, die bisher aufgrund ilber-
wiegend tffentlicher Nachfrage oder aufgrund technischer Handels-
hemmnisse vor Auslandskonkurrenz geschiitzt und damit nationale
Midrkte waren. Der Marktzutritt filr echte Newcomer aus dem Ausland
wiirde erschwert, wenn auf den nationalen Mirkten dominierende

Stellungen verfestigt werden.

IV. Konzentration und Wettbewerb im Medienbereich {Kapitel V)

38. Aus der Sicht der Bundesregierung bestdtigt das Hauptgut-
achten der Monopolkommission im Hinblick auf die alten Bundes-
lander erneut die tiberdurchschnittliche Bestdndigkeit gewachsener
Pressestrukturen und die langfristige Xontinuitdt pressewirt-

schaftlicher Grundtrends. Hierauf deuten die von der Monopol-
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kommission ermittelten Daten hin: Bei weiter wachsendem Umsatz
(1987 bis 1989 plus 9,2 %) ist eine stetige Abnahme der Anzahl
der Zeitungsverlage (1983 bis 1989 von 310 auf 295) zu verzeich-
nen. Den Sdttigungstendenzen des Lesermarktes im Zeitungsbereich
steht nach wie vor bei den Zeitschriften seit 1975 eine stetige
Zunahme der Anzahl der Verlage (1983 bis 1989 von 1.443 auf
1.786), des Umsatzes (1987 bhis 1989 plus 9,7 %) und der Anzahl
der verlegten Zeitschriften mit einer neuen Hdchstauflage

{309 Mic) gegeniilber. Die Konzentration des Umsatzes hat sich im
Berichtszeitraum nicht wesentlich verandert.

Nach Auffassung der Bundesregierung verdienen die Entwicklungen
im Pressebereich weiterhin sorgfiltige Beobachtung, geben aber

derzeit keinen Grund zu erhdhter Besorgnis.

Soweit sich die Konzentration in gestiegenen ZusammenschluBaktivi-
tédten niedergeschlagen hat, sah sich das Bundeskartellanmt ledig-
lich in 5 Fédllen =zu einér Untersagungsverfiigung veranlaft, davon
in einem Fall mit Beteiligung einer Zeitung aus den neuen Bundes-
lédndern. Die Bundesregierung vertritt weiterhin die Auffassung,
daB die Pressefusionskontrolle geeignet ist, wettbewerblich

‘problematischen Einzelfillen einen Riegel vorzuschieben.

Die Monopolkommission héit nach Qie vor eine Ergdnzung des Presse-
statistikgesetzes fiir wiinschenswert, um die Erhebung von Kapital-
verflechtungen 2u erméglichen. Es werden insbesondere systema-
tische Mangel angefithrt, die bei der ridumlichen Abgrenzung der
Erhebung und der Zuordnung der Merkmalstriger zu rechtlichen
Unternehmenseinheiten festzustellen sind.

Die Bundesregierung raumt ein, daf sich wirtschaftliche Abhingig-
keitsverhdltnisse zwischen Unternehmen auf der lokalen und
regionalen Ebene nicht in den pressestatistischen Daten wider-
spiegeln, so daB die tatsdchliche Konzentration anders liegen
kann, als dies in den Konzentrationsraten zum Ausdruck kommt. Das
gleiche gilt fiir die publizistischen Verflechtungen. Sie sieht in



den Ausfithrungen der Monopolkommission keine grundsidtzliche
Kritik an der Pressestatistik. Auch bei Einbeziehung von Kapital-
verflechtungen in die Statistik lieflen sich keine zuverléssigen
Rickschliisse auf marktbeherrschende Stellungen ziehen. Dariiber-
hinaus bestiinden erhebliche rechtliche Probleme und tatsichliche
BErhebungsschwierigkeiten, die es der Bundesregierung derzeit
nicht geraten erscheinen lassen, substantielle Anderungen an der

Pressestatistik vorzunehmen.

39. Hinsichtlich der Pressefusionskontrolle und der Presseland-
schaft in den neuen Bundeslindern stellt die Monopolkommission
fest, dafl die Pressemarkte in den neuen und den alten Bundes-
landern nur langsam zusammenwachsen. Das Kaufverhalten der Leser
werde durch eine enge Leser-Blatt-Bindung im Falle der Tages-
zeitungen sowie durch den Preis der Tageszeitungen als ent-
scheidendes Auswahlkriterium vor allem bei Zeitschriften und
Straflenverkaufszeitungen bestimmt. Die vorzufindenen Strukturen
des Zeitungsmarktes in den neuen Bundeslidndern wurden nach den
Feststellungen der Monopolkommission wesentlich durch die Ver-
kaufspraxis der Treuhandanstalt bestimmt.

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung der Monopolkommission
in bezug auf das Leserverhalten und der Entwicklung des Zeiltungs-
marktes in den neuen Bundeslindern und beobachtet den Pressemarkt
mit groBer Aufmerksamkeit. Zwar hat sich die Eigentumskonzen-
tration durch die Privatisierung der ehemaligen SED-Bezirks-
zeitungen verringert, sie ist aber derzeit noch deutlich hdher
als in den alten Bundesladndern. Angesichts der medien- und wettbe-
werbspolitischen Problematik hdtte die Bundesregierung eine ver-
legerische Verselbstidndigung grofler Lokalausgaben mit leistungs-
fahiger‘Redaktion und damit eine weitere Dezentralisierung der
Zeitungslandschaft bevorzugt, wenn es hierfiir einen praktikablen
und dauerhaft erfolgversprechenden Weg gegeben hidtte. Dem stand
jedoch inshesondere das hohe Verdrangungsrisiko von Lokalausgaben
entgegen, die sich ohne eingefiihrten, klar unterscheidbaren
eigenen Titel und Zeitungsmantel und meist auch ohne eigene Hrt-

liche Druckerei, hatten behaupten miissen.
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40. Die Bundesregiérung begrift, daB die Monopolkommission 1lhre
Anregung aufgegriffen hat, sich in ihrem Bericht auch mit der
Entwicklung des Presse-Grosso zu beschéftigen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB das derzeitige Pressever-
triebssystem in den alten Bundeslindern einen wesentlichen Bei-

trag zum Erhalt der in Europa einzigartigen Pressevielfalt ge-
leistet hat.

Die Monopolkommission hilt das bestehende System der Gebjets-
monopolisten beim Presse-Grosso nach derzeitigem Erkenntnisstand
fiir hinnehmbar. Sie geht davon aus, daB das bestehende Vertriebs-
system eine rasche, umfassende und fldchendeckende Versorgung mit
‘allen Obiekten der Verlage bietet und ist sich der Gefahren
bewuBt, die eine Aufhebung des Gebietsmonopols oder des Sortiment-
monopols bei Objekttrennung insbesondere durch Begiinstigung einer
weiteren Vorwédrtsintegration der grofien Verlage zur Folge haben
kénnte.

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung, gerade auch im Hin-
blick auf die besondere Situation auf dem ostdeutschen Presse-
markt. Sie hdlt das derzeitige Presse-Grosso-System fiir einen
wichtigen Bestandteil des ordnungspolitischen Rahmens, der in der
Bundesrepublik Deutschland die Pressevielfalt garantiert. Ein
konkreter Handlungsbedarf ist daher auf diesem Gebiet zur Zeit
nicht ersichtlich.

41. Die Bundesregierung sieht sich durch die Entscheidung des
Kammergerichts zur Beteiligung des WDR an der Radio NRW GmbH in
ihrer Auffassung bestdtigt, daB die kartellrechtlichen Vor-
schriften des GWB grunds&tzlich auch fiir die 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten gelten.

Die Monopclkommission hdlt das 6. Rundfunkurteil des Bundesver-
fassungsgerichts (BVerfG) aus wettbhewerbspolitischer Sicht fiir
bedenklich, da die Kooperation des WDR mit privaten Veranstaltern
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gebilligt worden ist. Sie weist darauf hin, daB insbesondere die
Erdffnung dieser KooperationsmSglichkeiten filr den WDR nicht ohne
wettbewerbsbeschrinkende Auswirkungen sowohl auf dem Programm-
als auch im Werbemarkt bleiben diirfte.

Nach der Entscheidung des BVerfG ist dem Landesgesetzgeber die
Wahl seines Rundfunksystems unter der Voraussetzung freigestellt,
daff der Rundfunk seine dienende Funktion fiir die individuelle und
&ffentliche Meinungsbildung erfillt (vgl.'Urteil des BVerfG vom
5. Februar 1991 -1 BvF 1/85, 1 BvF 1/88-, in BVerfGE 83,
238/305). Durch die Forderung nach Beachtung des Grundversorgungs-
auftrags bei der Ausgestaltung des Rundfunksystems durch den
Landesgesetzgeber hat das BVerfG jedoch versucht, einer unbe~-
schrinkten Kooperationsméglichkeit vorzubeugen. Die Bundesre-
gierung erwartet von den Landern, daB sie diese differenzierenden
Ausfithrungen des BVerfG hinreichend beachten werden. Sie wird die
weitere Entwicklung aufmerksam verfolgen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Monopolkommission,
daB hinsichtlich der Verbreitungsmdglichkeiten dem privaten Rund-
funk nicht immer gleiche Wettbéwerbsbedingungen eingerduat
werden. Eine Verbesserung dieser technischen Bedingungen wére in

erster Linie Angelegenheit der hierfilr zustindigen Bundeslinder.

42. Hinsichtlich der Verflechtungen zwischen Presse- und Rundfunk-
unternehmen geht die Monopolkommission davon aus, daf Anzeigen-
und Hérfunkwerbemarkt noch als unterschiedliche Mérkte anzusehen
sind, zwischen denen Substitutionsbeziehungen bestehen. Diese
Substitutionsbeziehungen hitten jedoch noch nicht ein solches Aus-
maBf erreicht, daB man von einem einheitlichen relevanten Markt
sprechen kénne. In keinem der vom Kartellamt untersuchten 20 Zu-
sammenschluBfille mit Beteiligung von Presseunternehmen und

lokalem Horfunk lag eine marktbeherrschende Stellung vor.
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Die bisherige Entwicklung in diesem Bereich gibt nach Ansicht der
Bundesregierung keinen AnlaB, ihre grundsdtzliche Auffassung zu
dndern, nach der es einer auf Wettbewerb angeledten Wirtschafts-
ordnung entspricht, sich neu entwickelnde Mdrkte fiir alle Unter-
nehmen offenzuhalten, die zu einem vielfdltigen Angebot beitragen
kénnen.

Auch das BVerfG hat in seinem Urteil vom 4. November 1986

~1 BvF 1/84~ (sog. 4. Rundfunkurteil, BVerfGE 73, 118 ff.) festge-
stellt, das Grundgesetz verwehre Presseunternehmen nicht den Zu-
gang zum Rundfunk; der Satz, solche Unternehmen hédtten sich im
Sinne einer "publizistischen Gewaltenteilung™ auf die Printmedien
zu beschrénken; sei kein Verfassungssatz. Allerdings hat das
Gericht hierbel auch auf die Gefahren hingewiesen, die sich bei
einer Verbindung von Présse und Rundfunk zu iibergroBer Meinungs-
macht ergeben, und den Landesrundfunkgesetzgeber verpflichtet,
Vorkehrungen-zu treffen, soweit die Meinungsvielfalt im Rundfunk
durch multimediale Meinungsmacht bedroht ist. Es ist Sache der
fir die Rundfunkgesetzgebung zustidndigen Linder, diesen Anforde-
rungen zu entsprecheh. Der Bund kénnte im Rahmen seiner Regelungs-
kompetenzen im Wirtschaftsrecht (Art. 74 Nr. 11 und 16 GG)
insoweit tdtig werden, als Meinungsfreiheit und Meinungsvielfalt
durch wirtschaftliche Konzentration und Wetthewerbsbeschrinkungen
beeintréchtigt werden und das bereits im Wettbhewerbsrecht be-
stehende Instrumentarium nicht ausreicht. Eine Verscharfung
kartellrechtlicher Bestimmungen kommt allerdings nur in Betracht,
um dem MifSbrauch wirtschaftlicher Macht schlechthin entgegenzu-
wirken. Die Regelung darf aber nicht speziell gegen die Durch-
setzung von Heinﬁngsmacht gerichtet sein.

43. Die Monopolkommission weist als zusdtzliche Begriindung fiir
ihren fridheren Vorschlag, die Erteilung von Rundfunklizenzen der
Fusionskontrolle zu unterstellen, auf wettbewerblich problema-
tische Betelligungsmodelle beil lokalen Hérfunksendern speziell in
Nordrhein-Westfalen hin. Dort halten oftmals mehrere im Ver-

brejitungsgebiet eines lokalen Horfunksenders erscheinende Tages-
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Zzeitungen, die im Wettbewerb miteinander stehen, gemeinsame
Anteile von bis zu 75 % an H6rfunk-Betriebsgesellsaschaften. Dies
ist vom Landesgesetzgeber gewollt und folgt dem Beteiligungs-
privileg des § 29 Abs. 4 Landesrundfunkgesetz NRW. In einigen
dieser ZusammenschluBfidlle in Nordrhein-Westfalen wurde die
Errichtung der Holdinggesellschaften, die mit 75 % an den lokalen
Hérfunk-Betriebsgesellschaften beteiligt sind, und die Griindung
der Betriebsgesellschaften durch die Erstzeitung im betreffenden
Hérfunk-Verbreitungsgebiet vorgenommen. Diese Unternehmens-
grindung unterliegt nicht der Fusionskontrolle. Erst der nach-
folgende Beteiligungserwerb an den bereits gegriindeten Gesell-
schaften durch die Zweit- bzw. Drittzeitung im Sendegebiet
erfiillt dagegen einen ZusammenschluBtatbestand. Dieser kann
jedoch in aller Regel nicht mehr untersagt wefden, weil die
Beteiligung nachrangiger Zeitungen tendenziell die Marktmacht der
Erstzeitung begrenzt. Wettbewerblich giinstigere Beteiligungs-

konstruktionen werden dadurch mdglicherweise verhindert.

Um bereits die Unternehmensgriindung der Fusionskontrolle zu
unterziehen und so etwaige Umgehungen zu vermeiden, empfiehlt die
Bundesregierung den Lindern, im Rahmen ihrer Gesetzgebung darauf
hinzuwirken, daB eine Lizenzerteilung erst udglich ist, wenn die
endgiiltige Beteiligungsstruktur der Gesellschaften feststeht und
sie durch das Bundeskartellamt -abschlieBend gepriift worden ist.

44. Die Entscheidung des Bundesgerichtshofs zum sog. Globalver-
trag zwischen dem Deutschen Sportbund und den 8ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten von ARD und ZDF, mit dem sich die 8ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten exklusive Verwertungsrechte

von einer Reihe von Sportverbidnden sichern wollten, bestitigt die
bisherige Haltung der Bundesregierung, wonach die Programmbe-~
schaffung der 6ffentlichen Rundfunkanstalten dem Kartellrecht
unterliegt. Die Bundesregierung begriiBt, daB hieriiber nunmehr
Rechtsklarheit besteht und der Wettbewerb in diesem Bereich ge-
stdrkt worden ist.
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V. Wettbewverbswirkungen von Standards in der Telekommunikation
{Xapitel VI)

45. Die Bundesregierung begrﬁBt es, daB die Monopolkommission ein-
gehend die Auswirkungen der Festsetzung von Standards in der Tele- .
kommunikation auf den Wettbewerb untersucht und konstruktive Vor-
schlige fir eine wettbewerbskonfornme Standardisierungspolitik
unterbreitet hat. Die Bundesregierung wird die Vorschlige der
Monopolkommission berﬁcksichtigen.

Die Monopolkommission weist darauf hin, daB die Wirkungen von
Standards auf den Wettbewerb ambivalent sind. Einerseits kénnen
Standards Midrkte schaffen und Marktentwicklungsprozesse be-
schleunigen, indem sie Informationskosten verringern, die ‘Phasen
technologischer und kommerzieller Risiken verkiirzen und damit An-
reize fiir technische Neuerungen sowie fiir den Marktzutritt neuér
Anbieter schaffen. Andererseits sind mit Standardisierung viel-
filtige Wettbewerbsrisjiken verbunden. Sie kann insbesondere zur
Verhinderung von Innovationen, Verfestigung bestehender Markt-

. macht und zunehmender Konzentration fithren. Die Monopolkommission
betont, daB Standards fir die Telekommunikation als Netzwerk-
technologie mit ausgeprigtem Kompatibilititserfordernis von be-
sonderer Bedeutung sind. Sie untersucht die Bedingungen fiir die
Entstehung effizienter-Standards sowie deren Wettbewerbswirkungen
im Telekommunikationsbereich. Wesentliche Voraussetzung
effizienter Standards ist nach Ansicht der Hondpolkonnission,.die
Verfahren der Standardisierung so zu organisieren, daB deren
Ergebnisse wettbewerbsneutral bzw. -fdrdernd wirken. Perner
spielen Normungstiefe und Standardisierungszeitpunkt eine

wichtige Rolle fiir die wettbewerbspolitische Beurteilung von
Standards.

Nach Auffassung der Bundesregierung bieten die Ausfilhrungen der
Monopolkommission eine fundierte Auseinandersetzung mit der

Standardisierungsproblematik, insbesondere was die grundsitz-
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lichen Ausfiihrungen anbetrifft. Auch die besondere Situation des
Telekommunikationsbereichs 1st treffend charakterisiert.

46. Die Monropolkommission stellt die Organisation der Tele-
kommunikationsnormung in der Bundesrepublik Deutschland im wesent-
lichen zutreffend dar. Das Bundesministerium fiir Post und Tele-
kommunikation wirkt aktiv in den internationalen, europdischen

und nationalen Normungsorganisationen mit, die Telekommunikations-
standards auf freiwilliger Basis im Konsens erarbeiten. Eine
besondere Verantwortung kommt ihm bei der kompletten oder teil-
weisen Ubernahme so entstandener Standards als technische Vor-
schriften fiir Endeinrichtungen der Telekommunikation zu, die nach
den Bestimmungen des Fernmeldeanlagengesetzes fiir alle Be-
teiligten verbindlich sind. In dem Ausmaf, wie diese Aufgabe nach
den einschligigen Richtlinien der Europiischen Gemeinschaften auf
Organe der Gemeinschaft ibergehen, obliegt dem Bundesministerium
fiir Post und Telekommunikation die Umsetzung in nationale Vor-
schriften {(vgl. Rahmenrichtlinie 90/387/EWG zur Einfilhrung eines
offenen Netzzugangs {Open Network Provision) -ONP- und ent-
sprechende Einzelrichtlinien; Richtlinie 91/263/EWG zur Aner-
kennung der Konformitit bei Telekommunikationsendeinrichtungen).

Ein besonderer Schwerpunkt der Standardisierungsaktivititen liegt
im Monopolbereich der Telekommunikation. Hier geht es darum, daB
die DBP TELEKOM, der die Monopolrechte des Bundes zur Ausilbung
iibertragen worden sind, die Monopolressourcen {(Ubertragungswege
und den Zugang zum Telefondienst) filr alle Nachfrager auch hin-
sichtlich der technischen Schnittstellenbedingungen zu markt-
konformen und diskriminierungsfreien.Bedingungen bereitstellt. An
dieser Stelle wird auf die vom Bundesministerium fiir Post und
Telekommunikation erlassenen Verwaltungsvorschriften zum Netz-
monopol und zum Telefondienstmonopol des Bundes verwiesen, die in
diesem Zusammenhang als Regelungen fiir den offenen Netzzugang im
Sinne der EG-Richtlinien anzusehen sind {(vgl. Vfg. 244/1991,
Amtsblatt des BMPT S. 2267 und Vfg. 123/1992, Amtsblatt des BMPT
S. 334).
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In Wettbewerbsbereich beschrdnken sich die Standardisierungsakti-
vitédten des Bundesministeriums fiir Post und Telekommunikation
faktisch auf die Mitwirkung in den Normungsgremien. Das Recht, im
Rahmen von Pflichtleistungen technische Spezifikationen vorzu-
schreiben, hat die Bundesregierung bisher nicht in Anspruch ge-
nommen (vgl. TELEKOM-Pflichtleistungsverordnung vom

16. September 1992, BGBl1 I S. 1614). Die Frage der Dienste-
konformitdt und der hierfiir erforderlichen Standards fdllt im
Wettbewerbsbereich in die Zustindigkeit der jeweiligen Dienste-
anbieter.

47. Die Monopolkommission fiihrt aus, daB seit der Freigabe der
Endgerétemdrkte zum 1. Juli 1990 die Regulierung des Angebots aus-
schlieBlich {iber die Zulassungspolitik des Bundesministeriums fir
Post und Telekommunikation erfolge. Zwar habe sich seitdem die
Produktvielfalt wesentlich erhsht, der EngpaB flir eine
dynamischere Marktentwicklung sel aber nach wie vor die Zu-
lassungspraxis. Zumindest eine Verzdgerung des Marktzutritts

neuer Anbieter sei durch die Konformitiétspriifungen mdglich.

Die Bundesregierung verweist demgegeniiber auf die flexiblen euro-
pdischen Zulassungsregelungen der Richtlinie 91/263/EWG, die
zundchst vorlé&ufig durch Verwaltungsanweisung des Bundes-
ministeriums fir Post und Telekommunikation umgesetzt worden sind
(VEg. 164/1992, Amtsblatt des BMPT S. 418). Danach kann die
erforderliche Konformitdtspriifung von unterschiedlichen Stellen
durchgefithrt werden. Vor diesem Hintergrund diirfte ein etwaiger
EngpaB bel der bisherigen Zulassungspraxis binnen kurzem abgebaut
werden kdénnen,.

48. Die Kommission sieht in der Endgeréite-Standardisierung bis-
lang einen Schwachpunkt der europidischen ﬂorlungsanstrengungen.
Sie beruft sich insoweit auf den Dritten Bericht der EG-Kommis-
slon zur Entwicklung des diensteintegriérenden digitalen Fern-
meldenetzes (ISDN) in dem diese feststellt, daB die Arbeiten in
diesem Bereich noch nicht weit fortgeschritten sind und aufgrund
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der Offenheit der zur Zeit beratenen Normen filr viele Optionen
Inkompatibilitédten entstehen k&nnen. In diesem Zusammenhang
erwidhnt sie den Vorschlag der Vergabe eines "EBuro-Zeichens®" fir
die Endgerdte, wodurch der Hersteller erkléart, daB die Gerite mit
harmonisierten europdischen Normen ibereinstimmen. Die Verwendung
des Buro-Zeichens s0ll, wie auch die bernahme einer harmoni-
sierten Norm, freiwillig bleiben.

Angesichts dieser Ausgangslage hat der Rat der BG am 5. Juni 1992
eine Entschliefung zur Entwicklung des ISDN in der Gemeinschaft
auf der Basis vollstdndig harmonisierter Rormen gefaBft. Der Rat
sieht es als Aufgabe hdchster Prioritat an, daffi das Europidische
Institut fir Telekommunikationsnormen (ETSI) die Arbeiten an den
EURO-ISDN-Normen baldmdglichst abschlieBt und daamit die Voraus-

setzungen fiir ein transeuropidisches Netz geschaffen werden.

49. Nach Auffassung der Monopolkommission werden durch die euro-
pdischen Standardisierungsentscheidungen beim ISDN tendenziell
die traditionellen, meist staatlichen Netzbetreiber begiinstigt.

Abhilfe koénne eine stidrkere Anlehnung an das Konzept der Open
Network Architecture schaffen, wodurch das ISDN zum Grundnetz f£fir

Dienst- und Spezialnetze privater Anbieter werde.

Die Bundesregierung merkt hierzu an, daB der Rat der EG zwischen-
Zzeitlich eine Empfehlung vom 5. Juni 1§92 beziiglich der Anwendung
von ONP auf ISDN verabschiedet hat. Darin enthalten sind auch
gemeinschaftlich harmonisierte ISDN-Zugangsregelungen, die grund-
sdtzlich dem von der Monopolkommission angesprochenen Konzept der
Open Network Architecture entsprechen. Die Empfehlung des Rates
wird von der DBP TELEKOM beachtet.

S50. Hinsichtlich der Umsetzung des GSH—Ronzepts {Groupe Spécial
Mobile) im Bereich des Mobilfunks riigt die Monopolkommission, daB
die Einfithrung des digitalen Mobilfunks verzégert worden sei, da
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die urspriinglich fiir die Einfiithrung von D1 und D2 in der Bundes-
republik Deutschland vorgesehenen Termine von den Betreibern

nicht eingehalten werden konnten. Die Probleme sieht die Monopol-
kommission weniger auf dem Feld der Normung als vielmehr bei der
Testsituation im Bereich der Endgerite und der gegenseitigen Aner-
kennung der Gerédtezulassungen.

Die Bundesregierung stellt hierzu fest, da8 fir die Kompatibili-
tatstests im Rahmen der gegenseitigen Anerkennung von Zulassungen
eine Testsoftware verfiighar sein muB, deren Standardisierung sich
in der Tat verzdgert hat. Mittlerweile hat sich allerdings die
Zulassungssituation filr die GSM-Netze verbessert. Die Unter-
zeichner des GSM-Memorandum of Understanding haben ein europa-
weites Interimszulassungsverfahren verabschiedet. Beim ETSI
werden zur Zeit Common Technical Regulations fiir die Zulassung
von Mobilstationen erarbeitet.

51. In Ubereinstimmung mit der Monopolkommission wendet sich die
Bundesregierung generell gegen eine Praxis, daB technische Liefer-
bedingungen im Rahmen des $ffentlichen Beschaffungswesens mit dem
Ziel festgelegt werden, “"Hoflieferanten" zu bevorzugen., Durch das
Inkrafttreten der sog. Sektorenrichtlinie (90/531/EWG) sind die
Mdglichkeiten einer solchen falsch verstandenen Industriepolitik
deutlich begrenzt worden.

52. Das Beispiel des hochauflidsenden Fernsehens (HDTV) belegt
nach Auffassung der Monopolkommission eine Regiohalisierung der
Standards zwischen den USA, Japan und Europa. Diese zementiere
die Marktzersplitterung, verhindere Skalenertrige und vérzﬁgere
die Produkteinfilhrung. Besondere Bedeutung gewinne die HDTV-Ent-
wicklung durch die Koppelung mit den Satelliteniibertragungsnormen
D2-MAC/HD-HAC. Die Monopolkommission kritisiert in diesem Zu-
sammenhang den Ausschlﬁﬂ des PAL plus-Systems von der Satelliten-
iibertragung sowle die Koppelung der Kabeleilnspeisung mit der
Nutzung bestimmter Satellitensysteme. Hierdurch werde die wettbe-
werbsneutrale Konkurrenz verschiedener technischer Systeme ver-
hindert.



Die europdische Initiative zum HDTV reicht auf den Beginn der
80er Jahre zuriick. Sie ist als Reaktion auf eine industrie-
politische Initiative Japans zu sehen. Dort wurde HDTV bhis Mitte
der 80er Jahre allein durch die staatliche Rundfunkanstalt NHK
vorangetrieben. Erst spater éind Gerdtehersteller wie Sony und
Matsushita in eine Kooperation mit NHK eingetreten, mit dem Ziel,
den japanischen HDTV-Produktionsstandard zu einer weltweiten Norm
zu machen. Der europdischen Industrie ist es gelungen, in einer
gemelinschaftlichen Anstrengung im Rahmen der EUREKA-Initiative
dem japanischen HDTV-System eine technologische Alternative ent-
gegenzusetzen.

Die europidischen Firmen der Unﬁerhaltungselektronik sahen in den
MAC-Ncrmen -HDMAC fiir HDTV und D2MAC als kompatibler Zwischen-
schritt fiir konventionelles 625-Zeilenfernsehen- die Mdglichkeit,
zumindest beim Satellitenfernsehen, gleichzeitig mit der HDTV-Ein-
fihrung die Vielfalt der Fernsehiibertragungsnormen in Europa ab-
zulésen. D2MAC hat aber bisher, u.a. wegen einiger technischer
Fehlschlage, am Markt nicht die erwartete Akzeptanz gefunden, 8o
daf auch die europidische Strategie zur Einfiilhrung von HDTV durch
kompatiblen Ubergang von D2MAC auf HDMAC angepaBt wird. In-
zwischen zeichnen sich Alternativen bei Ubertragungsstandards fiir
konventionelles 625-Zeilenfernsehen im 16:9-Format ab: PAL Plus,
ein zu PAL kompatibler Standard und digitale Ubertragungsver-
fahren.

Vor diesem Hintergrund setzt sich die Bundesregierung als mittel-
fristige Perspektive fiir die normenunabhingige Einfithrung des
Fernsehformates 16:9 in Europa ein.

Langfristig jedoch zielen die Entwicklungen eindeutig auf
digitale TV-Standards ab. Digitale Standards bilden die Grundlage
kilnftiger HDTV-Anwendungen, und sie bieten die zunehuehd
benétigte Flexibillitdt, unterschiedliche Bild-/Ton-/Datendienste,
bis hin zu Multimediaanwendungen, integrieren zu kdnnen.
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In diesem Zusammenhang wurde im vergangenen Jahr die "Launching
Group Digital Video Broadcasting in Europe” (ELG) gegriindet. An
der ELG sind die Vertreter der Unterhaltungselektronik-Industrie,
Programmanbieter und Ministerien der meisten européischen Staaten
sowie die European Broadcasting Union (EBU) beteiligt. In ihrem
Auftrag wird derzeit ein Vorschlag fiir ein europidisches
"Digitales Fernsehen" erarbeitet, mit dem Ziel den Innovations-
schritt von der analogen zur digitalen Ubertragung zu nutzen, um
die Vielfalt der Ubertragungsnormen in Europa zu iiberwinden. In
die Diskussion werden internationale Erfahrungen auf diesem
‘Gebiet (z.B. das Vorgehen in den USA und Japan) und Vorarbeiten
der International Telecommunications Union (UIT) einflieflen, um
dem Standard eine mdglichst breite Akzeptanz, auch als einen
Schritt in Richtung auf einen einheitlichen Welt-Fernsehstandard,
zu verleihen.

Die Industrie schidtzt die Unterhaltungselektronik und hier
insbesondere die kiinftige HDTV-Technologie als eines der
wichtigsten Anwendungsgebiete der europiischen Mikroelektronik
ein. Unter dem Gesichtspunki der Diversifikation der Anwendungs-
gebiete des HDTV -wie sie vor allem von Japan betrieben wird- ist
dessen Bedeutung fiir die Mikroelektronik noch hbéher einzu-
schitzen. Nichtsdestoweniger werden die Bedenken gegen die
industriepolitische Argumentation, wie sie von der Monopolkommis-
sion vorgetragen werden, grundsdtzlich geteilt.

53. Die Bundesregierung -vertreten durch das Bundesministerium
filr Post und Telekommunikation- wird frithzeitig und umfassend bei
den relevanten Standardisierungsprozessen mitwirken. Sie wird
dabei bestrebt sein, im Interesse der Marktdffnung titig zu wer-
den und dazu beizutragen, die von der Monopolkommission darge-
legten Wetthewerbsrisiken zu minimieren.
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VI. Wettbewerb und Strategische Handelspolitik (Kapitel VII)

54. Die Monopolkommission nimmt 2zu dem Verhidltnis von Wettbhewerb
und strategischer Handelspolitik Stellung. Sie s=tellt zun#chst
die zentrale Bedeutung des Freihandels fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung, Innovation, Strukturwandel und Wohlstand infolge seiner
wettbewerbsbelebenden Wirkung heraus. Sie unterstreicht, daB die
Freiheit zum Wettbewerb im Inland wie nach auBen in einer wmarkt-

wirtschaftlichen Ordnung eng zusammengeh&rgn.

Die Darlegungen der Monopolkommission zur Wettbewerbs- und
Handelspolitik sind zu begriiBen. Sie decken sich in der ordnungs-
politischen Grundhaltung mit der Auffassung der Bundesregierung.
Die Politik der Bundesregierung strebt das Ziel globaler offener
Mdrkte frei von Wettbewerbsverzerrungen an. Der erfolgreiche
AbschluB der Uruguay-Runde hat hierfiir -wie die Monopolkommission
‘zu Recht feststellt- hdéchste Prioritit.

55. Ein marktwirtschaftlicher freier Welthandel bietet die besten
Chancen fiir weltweites Wachstum, Beschidftigung, Preisstabilitit
und aufienwirtschaftliches Gleichgewicht; Handels- und Wettbewerbs-
politik milssen ~-langfristig mdéglichst im multilateralen Rahmen-
kilnftig enger verzahnt werden. Die Wettbewerbspolitik muB die den
internationalen Handel stdrenden Praktiken der Unternehmen besser
kontrollieren. Insoweit gilt es vor allem Verfahren und Wettbe-
werbsstandards stirker aufeinander abzustimmen. Die Handels-
politik muB sich andererseits stirker an den Zielen des interna-
tionalen Wettbewerhs orientieren, nicht zuletzt um lhrem MiB-
brauch zu protektionistischen Zwecken entgegenzuwirken. Vor
diesem Hintergrund wird die Bundesregierung die Vielzahl von
Anregungen der Monopolkommission fiir eine Verbesserung der inter-

naticnalen Wettbewerbsordnung in ihre Uberlegungen einbeziehen.
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56. Die Monopolkommission filhrt aus, daB strategische Handels-
und Industriepolitik mit dem Versuch, bestimmten Sgktoren durch
Unterstiitzung oder Protektion Vorteile im internationalen Wetthe-
werb zu verschaffen, in den seltensten Fillen gesamtwirtschaft-
lich gerechtfertigt und effizient sei. Zu beriicksichtigen seien
inshesondere die Mehrbelastung inlidndischer Konsumenten durch
protektionsbedingte Preiserhthungen sowie die M&glichkeit von
Fehlanreizen und zunehmender Ineffizienz bei den gefdrderten oder
geschiitzten Unternehmen. Die Multinationalitidt der Unternehmen
und die internationale Mobilitdt von Kapital und technischenm
Wissen beschridnkten die Splelridume filr Férderpolitiken, die sich
an nationalen Grenzen orientieren. SchlieBlich bestiinde die
~Gefahr, daf die falschen Branchen als "Schliisselindustrien”
gefdrdert werden und eine expansive Handelspolitik durch Gegen-
reaktionen anderer Regierungen zu Handelskriegen fiihrt.

Die Bundesregierung teilt die zentralen Bedenken der Monopol-
kommission gegen eine strategische Handelspolitik. Sie sieht
daher in stategischer Handeispolitik keine Alternative zu einem
marktwirtschaftlichen Freihandelssystem, in dem den eigenver-

antwortlich handelnden Unternehmen die zentrale Stellung zukomat.

In einem solchen System besteht die primire Rolle des Staates
darin, durch Setzung von wachstums- und wettbewerbsfdrdernden
Rahmenbedingungen, Verbesserung der Infrastruktur und Entwicklung
des Humankapitals die Wettbewerbsfdhigkeit des Standorts zu ver-
bessern und durch flankierende MaBnahmen Technologie, Innovation
und Strukturanpassung zu fdrdern. Die Auffaséung der Bundes-
regierung und die der Monopolkommission decken sich auch darin,
dafll weder Handlungsbedarf noch Erfolgsaussichten fiir eine
strategische Handels- oder Industriepolitik bestehen, wo Ursachen
fehlender Marktdurchsetzung in ungiinstigen Standortfaktoren
begriindet liegen oder im Unternehmensbereich angelegt sind, etwa
in F&dllen unzulédnglicher Innovation, ineffizienter Produktions-
weise, Managementfehlern oder zu hoher Kosten. Der von der



Monopolkommission angesprochene Fall einer Monapolisierung von
Schliisselindustrien im Ausland ist angesichts der GréBe des Welt-
marktes und der Intensitdt des internationalen Wettbewerbs un-
wahrscheinlich. Gleichwohl sollte eine Auseinandersetzung mit
diesem Thema im Rahmen der Verhbesserung der internationalen Wett-
bewerbsordnung stattfinden,

Soweit es auf hochkonzentrierten Weltmirkten mit hohen Marktzu-
trittsschranken und iiberdurchschnittlichen Gewinnchancen zu Wett--
bewerbsbeschrinkungen kommt, sollte die Wetthewerbsaufsicht der
Kartellbehdrden eingreifen. Die Bundesregierung sieht wie die
Monopolkommission nicht, daB die Wettbewerbsaufsicht des Bundes-
kartellamtes hierbei iiberzogen und die Krifte des internationalen
Wettbewerbs zu Lasten deutscher Unternehmen unterschitzt worden
wiren. Das deutsche Kartellrecht ist flexibel genug, um die Aus-
wirkungen des internationalen Wettbewerbs angemessen zu beriick-
sichtigen, auch wenn die Marktabgrenzung an den deutschen Grenzen
orientiert ist. Denn die festgestellten Marktanteile sind ledig-
lich ein -wenn auch wichtiges- Element der Wetthewerbsanalyse,
die in jedem Falle den aktuellen und potentiellen Wettbewerb aus
dem Ausland zu beachten hat.

Was die staatlichen Wettbewerbseingriffe anderer Linder anbe-
trifft, so sollte im Einklang mit der Monopolkommission einem
international koordinierten Abbau interventionistischer und
protektionistischer MaBnahmen im Rahmen einer multilateralen
Handelsdisziplin Vorrang gegeben werden. Einseitige MaBnahmen
sind demgegeniiber eine schlechte Alternative.

57. Die Bundesregierung stimmt deshalb mit der Monopolkommission
darin iiberein, daB einem transparenten und rechtssicheren multi-
lateralen Ordnungsrahmen mit institutionellen Vorkehrungen zum
Schutz gegen wettbewerbsschidliche Praktiken von Staat oder Wirt-
schaft grofe Bedeutung zukommt. In diesem Sinne strebt sie
schrittweise eine dauerhafte Internationale Wettbewerbsordnung
(IWO) an.
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Sie ist wie die Monopolkommission der Ansicht, daB staatliche
handelspolitische Eingriffe den freien Wettbewerb grundsatzlich
unfassender einschrinken kénnen als unternehmerisches Verhalten.
Daher bedlirfen vorrangig staatliche Wettbewerbseingriffe, insbe-
sondere durch Subventionen und Antidumping-Mafnahmen einer

besseren Disziplin.

58. Die Bundesregierung sieht im Einklang mit der Monopolkommis-
slon eine Schwache des gegenwdrtigen GATT-Verfahrens insbesondere
darin, daB Panel-Berichte und Entscheidungen des GATT-Rates erst
nach Annahme durch die betroffenen Vertragsparteien als
sekundidres GATT—Recht wirksam werden und der Handel mit Dienst-
leistungen sowie der Schutz geistigen Eigentums nicht erfaBt
werden. Anders als die Monopolkommission ist die Bundesregierung
allerdings nicht der Ansicht, dafl von der laufenden Uruguay-Runde
keine nennenswerten Fortschritte bei der institutionellen Reform
des GATT zu erwarten wdren. In den Reformabkommen der laufenden
Uruguay-Runde s0ll insbesondere eine multilaterale Handels-
organisation -MTO- mit eigener Rechtspersfnlichkeit geschaffen
werden, die ilber die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
kiinftig regelmdfig berichtet und die eine Streitbeilegungsstelle
sﬁwie eine Berufungsinstanz umfasSt. Das Verfahren sowie die Ent-
scheidungen sollen nicht mehr durch den Beklagten blockiert
werden kdnnen. Unilaterale Mafinahmen sollen erst nach und in
Entsprechung 2um Ergebnis eines multilateralen Streitbeilegungs-
verfahrens mdglich sein. Neben GATT sollen Abkommen zur Sicherung
des freien Austausches von Dienstleistungen und zum Schutze
geistigen Eigentums treten. Dariiber hinaus sind Verbesserungen
des Antidumping-Verfahrens und eine Verschidrfung des Subventions-
kodex vorgesehen. Damit wiirden Schwdchen des bisherigen GATT-
Systems beseitigt. Das neue GATT kinnte einen umfassenden und
verldBlichen Baustein einer internationalen Wirtschaftsordnung
darstellen.



59. Die Bundesregierung ist entgegen der Auffassung der Monopol-
kommission gegen eine GATT-Reform in kleinem Kreise von EG, Nord-
amerika, Japan und evtl. den Schwellenlidndern Siidostasiens. Ein
GATT der zwei Geschwindigkeiten wiirde die ohnehin vorhandene
Handelskonzentration auf die Industrielénder beschleunigen und
die weltwirtschaftlichen und sozialpolitischen Pressionen auf-
grund der Probleme in den Entwicklungslindern und Osteuropa ver-
stdrken. Auch diese L&nder brauchen das GATT zum Schutz gegen
protektionistische Eingriffe anderer Linder. AuBerdem findet sich
der Gegensatz zwischen liberaler und interventionistischer
Wirtschaftspolitik auch innerhalb der industrialisierten Linder.

60. Die Monopolkommission spricht sich fiir eine Reform der
handelspolitischen EG-Instrumente Antidumping- und Antisubven-
tionsverordnung und Neues Handelspolitisches Instrument aus. Von
ihnen gehe durch Uberbetonung der Schutzinteressen der
Produzenten zum Nachteil der Entwicklungslinder und Schwellen-
linder eine protektionistische und wettbewerbsbeschriankende
Wirkung aus. Bei ihrer Anwendung werde nicht hinreichend auf
Marktstrukturbedingungen (Marktanteile, Zutrittsschranken,
Kostenstruktur} Riicksicht genommen.

Die Bundesregierung sieht die von der Monopolkommission ange-
sprochenen Probleme. Sie hat sich im Rahmen der Verhandlungen der
Uruguay-Runde fiir eine Liberalisierung des Antidumpinginstruments
eingesetzt. Das GATT und der GATT-Antidumpingkodex sehen eine
Riicksichtnahme auf Marktstrukturbedingungen nicht -jedenfalls
nicht zwingend- vor. Gleichwohl hat die EG, anders als die
iibrigen Anwenderlédnder des Antidumpinginstruments, sich ilber das
sog. "Gemeinschaftsinteresse” die M&glichkeit geschaffen,
derartige Aspekte zu beriicksichtigen. Insoweit ist das EG-Recht
eindeutig flexibler als z.B. das US-Recht, das bei Vorliegen von
Dumping, Kausalitdt und Schddigung zwingend die Verhingung von
Antidumpingmafnahmen vorschreibt. Dem Kriterium des Gemeinschafts-

interesses kommt in der Praxis erhebliche Bedeutung zu. Zusammen
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mit der sog. "lesser duty rule”, d.h. der nur im EG-Recht vorge-
sehenen Mdglichkeit, nicht die volle Dumpingspanne auszugleichen,
sondern lediglich einen zur Schadensbeseitigung erforderlichen,
in aller Regel niedrigeren Antidumpingzoll zu verhidngen, gibt es
dem EG-Antidumpinginstrument eine positive Flexibilitit.

Es ist im Rahmen der Uruguay-Runde leider nicht gelungen} die
Beriicksichtigung dieser beiden Aspekte im neu zu verhandelnden
GATT-Antidumpingkodex durchzusetzen. Bei der Fortentwicklung der
internationalen Wettbewerbsordnung bleibt dieser Punkt jedoch auf
der Tagesordnung.

Aus Sicht der Bundesregierung ist eine maBvolle, die Flexibilitit
des geltenden Rechts nutzende Anwendung der EG-Antidumping- und
Antisubventionsregeln sowie des Neuen Handelspolitischen
Instruments unvermeidlich, so lange in anderen Teilen der Welt
MafAnahmen hoheitlicher oder privater Natur ergriffen werden, die
den internationalen Wettbewerb beeintr&ichtigen. Débei sollte die
Handelspolitik allerdings beachten, daB die ohne Riicksicht auf
die Wettbewerhslage zugunsten einer Branche durchgesetzte Ver-
geltung leicht zu einer Séhédigung der Wirtschaft insgesamt
fihren kann, wenn in hochkonzentrierten Branchen als Folge der
Protektion die Preise steigen, die Innovation erlahmt und die
industriellen Abnehmer wie Verbraucher die schidlichen Folgen
tragen milssen.

61. Zur Untermauerung ihrer theoretischen Analyse und ihrer
handels- und wettbewerbspolitischem Empfehlungen hat die Monopol-
kommission drei Industrien untersucht, die im Mittelpunkt handels-
politischer Auselnandersetzungen stehen: Den Flugzeugbau, die
Mikroelektronik und die Automobilindustrie.

62. Nach den Feststellungen der Monopolkommission wird der Welt-
markt fiir zivile GrofSiraumflugzeuge von wenigen Unternehmen
dominiert (Boeing/Mc Donell Douglas/Airbus Industrie). Diese hohe
Anbieterkonzentration ist zurfickzufilhren auf hohe Marktzutritts-



schranken wegen starker GrdBenvorteile in der Produktion, hoher
irreversibler Entwicklungskosten und erheblicher dynamischer
Skalenertrdgen aufgrund der Lerneffekte im Verlauf der
Produktion. Die amerikanische Vormachtstellung beruht auf den
genannten Marktstrukturfaktoren. Nach verschiedenen erfolglosen
Versuchen einzelner europdischer Flugzeughersteller ist es auf-
grund der koordinierten Anstrengungen der europidischen Flugzeug-
bauindustrie gelungen, einen europiischen Anbieter auf dem Markt
fiir Passagierflugzeuge zu etablieren, der im Wettbewerb bestehen
kann. Der Erfolg des Airbus beruhte u.a. auf dem vergleichsweise
niedrigen Treibstoffverbrauch, der infolge der bheiden 8lkrisen zu
einem wichtigen Kostenfaktor im internationalen Flugverkehr
geworden ist.

Die Monopolkommission erkennt an, daB das Airbus-Projekt insofern
erfolgreich war, als es das Ziel, einen europiischen Anbleter-im
Markt fiir GrofRraumflugzeuge zu etablieren, erreicht hat. Sie
vermutet jedoch, daB das Ergebnis bislang die Kosten nicht recht-
fertigt.

63. Die Bundesregierung weist darauf hin, daf sich der Industrie-
zweig GroBRflugzeugbau in Deutschland nur mit der Beteiligung am
Airbusprojekt so weit entwickeln konnte, daff aus heutiger Sicht

ein kommerzieller Erfolg realistisch erscheint.

Ausschlaggebend fiir den erfolgreichen Marktzutritt des Airbus war
eine Politik konkurrenzfihiger Preise, die ohne anfingliche staat-
liche Hilfestellung nicht mdglich gewesen wire. Von der durch den
Airbus ausgeldsten Belebung des Preiswettbhewerbs auf den Welt-
markten profitieren auch auBereuropiische Abnehmer. Was jedoch

die Kostenseite anbetrifft, so sind die von der Monopolkommission
angefihrten Zahlen zum Subventionsgrad in der EG und den USA fir
die Bundesregierung im einzelnen nicht nachvollziehbar. Auf
deutscher Seite gibt es nur erfolgsbedingt riickzahlbare staat-

liche Entwicklungskostenzuschiisse mit im Zeitablauf sinkender



-ss - Drucksache 458/93

Tendenz. Unabhangig von der Frage, wie die von der Bundes-
reglerung gewdhlte Wechselkursabsicherung nach Art. XVI GATT zu
bewerten ist, hat sich das Problem de facto dadurch erledigt, das
nach der von der Monopolkommission positiv beurteilten Privati-
sierung des Airbus-Risikos durch den ZusammenschluB von
Daimler/MBB 1991 ein Auslaufen der Wechselkursgarantie mdglich
geworden ist. Die Bundesregierung ist im iibrigen mit der Monopol-
kommission der Auffassung, daB auch in Zukunft mit den Airbus-
Partnern alle Mdglichkeiten der Rationalisierung und Privati-
sierung -nicht zuletzt zur Schonung der Staatshaushalte- ausge-
schépft werden miissen. Sie begriiBt das zwischen der EG und den
USA 1992 geschlossene Flugzeugabkommen, das im Interesse des
Abhaus von Wettbewerbsverzerrungen die direkten Beihilfen zur
Férderung von Flugzeugprogrammen auf ein Drittel des Projekt-
volumens reduziert und eine erfolgsabhédngige Riickzahlung der Bei-
hilfen zuziiglich der Zinsen in HOhe der Refinanzierungskosten der
Regierung innerhald von 17 Jahren vorsieht. Die Bundesregierung
setzt sich im Rahmen der laufenden Verhandlungen zur Schaffung
eines multilateralen GATT-Flugzeugabkommens fiir eine gleichge-
wichtige Begrenzung der staatlichen Férderung (direkt und
indirekt) auf dem Gebiet des Flugzeugbaus ein.

64. Die Monopolkommission weist auf die herausragende Bedeutuhg
der Mikroelektronik fiir die wirtschaftliche Entwicklung und den
intensiv gefiihrten dynamischen Wettbewerb auf den Miarkten fiir
IC’'s hin. Dle oftmals als bedrohlich empfundene Dominanz der
Gruppe japanischer Anbieter auf einzelnen Marktsegmenten wird aus
ihrer Sicht durch verschiedene Aspekte relativi;rt. Die seitens
der europdischen Produzenten gezeichneten Szenarien einer
Monopolisierung oder Kartellierung des Chipmarktes erscheinen ihr

daher spekulativ.

Das erhebliche Marktvolumen habe zumindest bisher verhindert, dag
die ausgeprdgten Skalenertridge in der Produktion zu einer wettbe-
werbspolitisch bedenklichen Konzentration hitten fithren kdnnen.

Das Tempo der Verdnderungen sei Ergebnis eines bisher sehr



intensiv gefiihrten dynamischen Wettbewerbs auf den Mirkten fiir
integrierte Schaltkreise. Die Gefahr unzureichender oder iiber-
teuerter Versorgung der europdischen Anwenderbranchen lieflen sich
aus den Marktstrukturbedingungen angesichts der Vielzahl interna-
tionaler Anbieter nicht ableiten. Mdgliche Kartellierungsversuche
unter japanischen Anbietern wiirden eher durch die handels-
politischen MaBnahmen der EG zum Schutz europdischer Produzenten
vor internationaler Konkurrenz veranlaft.

65. Die Bundesregierung begriilt die klaren Feststellungen der
Monopolkommission zur Bedeutung der Hikroelektfonik. Aufgrund der
Schliisselrolle der Mikroelektronik fiir den Erhalt und die
Stédrkung des Standortes Buropa im internationalen Wettbewerb mifit
die Bundesregierung der Schaffung innovationsfreuhdlicher Rahmen-
bedingungen und der Unterstiitzung der Wirtschaft bei grund-

legenden Forschungen auch weiterhin groBe Bedeutung bei.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist es wichtig, die Besonder-
heiten des Halbleitermarktes und die Auswirkungen auf weite
Kreise der Industrie zu beriicksichtigen. Fiir einen erfolgreichen
Innovationswettbewerb der hetroffenen Anwenderindustrien bedarf
es eines mdglichst breit gefdcherten Angebots und einer engen -
Zusammenarbeit mit den Entwicklern von anwendungsorientierten
Chips (ASIC’s).

Wesentliches Merkmal des Halbleitermarktes ist die starke Konzen-
tration der Chiphersteller auf USA und Japan. Nach neuesten Daten
betrug der Weltmarktanteil von amerikanischen und japanischen
Unternehmen 1992 insgesamt 84 %, der europidischen Unternehmen
lediglich 10 %. Die Herstellung von Speicherchips (DRAM) liegt
iberwiegend in der Hand fernéstlicher Unternehmen (Weltmarktan-

teil 1992 iiber 78 %, davon japanische Unternehmen 54 %).

Amerikanische Unternehmen erreichten bei DRAMS 1992 einen Markt-
~ anteil von 18 %; die europdischen Unternehmen weniger als 4 %
Anteil. Die amerikanischen Unternehmen konnten ihre Position im
Weltmarkt fiir Halbleiter 1992 insgesamt deutlich verbessern.
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Inwieweit zu dieser Entwicklung zahlreiche handels- und industrie-
pelitische Aktivitdten der amerikanischen und japanischen
Administrationen beigetragen haben, l1&dBt sich nur schwer ab-
schatzen.

Es spricht durchaus vieles dafiir, daB sich die amerikanischen und
japanischen Chip-Anbieter untereinander auch kiinftig Konkurrenz
machen werden. Andererselts sind die Dominanz ferndstlicher Her-
steller in Teilbereichen des Halbleitermarktes und die vertikale
Verflechtung vor allem der japanischen Hersteller mit Anwender-
hereichen zu beachten. Die zunehmende Kooperation zwischen
Anbietern aus Europa, USA und Japan zeigt, daB sich die Industrie
den Herausforderungen des Marktes stellt. Insoweit ist es
wichtig, das technologische'Potential der Mikroelektronik in
Europa weiter zu starken.

66. Im Rahmen des europédischen Technologiefdrderprogramms EUREKA
wird deshalb seit 1989 das Projekt JESSI (Joint European
Submicron Silicon} unterstiitzt. Die Monopolkommission sieht die
europdischen Bemithungen im Rahmen des JESSI-Projekts, die Wettbe-
werbsfihigkeit der europdischen Halbleiterindustrie zu férdern,
als gescheitert an. -

Diese Einschdtzung teilt die Bundesregierung nicht. Unzutreffend
sind auch einige Feststellungen der Monopolkommission vor allem
zu den Forschungszielen., Beisplelsweise war zu keiner Zeit beab-
sichtigt, auf der Grundlage der Rintgenstrahl-Lithographie einen
64-Megabilt-DRAM-Chip zu entwickeln.

JESSI -als EUREKA-Programm organisiert- stellt einen Teil der
Entwicklungsstrategie der europadischen Industrie dar. JESSI ist
als eine offene Plattform organisiert, die auch dazu dienen sol}l,

iiber Europa hinausragende Kooperationen zu initiieren.



So fihrten die zwischen JESSI und der amerikanischen Halbleiter-
initiative SEMATECH durchgefilhrten Abstimmungen nunmehr dazu, daB
Know-how aus diesem amerikanischen Programm mehr als ein Jahr
friither in Buropa genutzt werden kann und die in Europa bhzw. ge-
meinsam mit den amerikanischen Unternehmen entwickelten Standards
und Verfahren frithzeitiger in den USA verbreitet werden, sich
also zusdtzliche Mdrkte fiir europiische Geritehersteller er-~
6ffnen. Dies wird iiber die begonnenen europiisch-amerikanischen
Projekte hinaus in dem nunmehr vorgelegten Confidential

Information Exchange Agreement (CIEA) zwischen JESSI und SEMATECH
dokumentiert.

JESSI ist auf die Anwendung der Mikroelektronik angelegt und
zielt auf anwendungshbezogene Schaltkreise (ASIC’s). Entsprechend
den Einsatzgebieten von ASIC’'s, etwa im Bereich der Telekom-
munikation, werden dazu auch neueste mikroelektronische Techno-
logien bendtigt. Insgesamt tridgt die iiber JESSI erfolgende inter-
nationale Forschungskooperation nach Uberzeugung der Bundes-
regierung dazu bhei, die Erfolgschancen der Kooperationspartner im
Innovationswettbewerb deutlich zu verbessern.

67. Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Monopolkommis-
sion, dal die Strukturmerkmale und tatsichlichen Wettbewerbs-
verhdltnisse auf dem Automobilmarkt nicht die Voraussetzungen fiir
eine strategische Handelspolitik erfiillen. Der weltweite Wettbe-
werb hat sich angesichts der Globalisierung der Autonobilmﬁrkte
und des zunehmenden Fortschritts der Technik und Produktions-
methoden verscharft. Zwar konnten die japanischen Hersteller in
der Anfangsphase von einem geschiitzten Heimatmarkt aus operieren.
Ihr eigentlicher Erfolg ist jedoch -wie die Monopolkommission zu
Recht feststellt- in der Entwicklung von Automation und in der
Flexibiliéierung der Produktionsablaufe begriindet. Hierzu konnte
die auf Expansion zielende Industriepolitik des MITI wenig bei-
‘ tragen. Umgekehrt war die defensive amerikanische Politik, dem
japanischen Wettbewerbsdruck mit Selbsthbeschridnkungsabkommen zu
begegnen, ebenfalls ohne Erfolg.
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Aus der Sicht der Bundesregierung besteht daher kein Bedarf fiir
defensive handelspoclitische MaBnahmen. Durch Protektion kann die
Konkurrenzfihigkeit inlandischer ARutomobilhersteller nicht
gewﬁhrleistet, sondern eher verschlechtert werden. Die Bundes-
regierung erwartet, daB das zwischen der EG und Japan getroffene
Ubereinkomamen zu einem schrittweisen Abbau der in einzelnen
EG-Mitgliedstaaten noch bestehenden Restriktionen fihrt.

VII. Zur wettbewerbspolitischen Problematik von Koppelungsge-
schiiften (Kapitel VIII)

68. Die Monopolkommission hat sich grundlegend mit der wettbewerb-
lichen Problematik von Koppelungsgeschiédften befaBt und ist dabei
weit iliber den Blickwinkel des deutschen Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrdnkungen hinausgegangen. Koppelungsgeschifte wie Treue-
rabatte, Lockvogelangebote, Vorspannangebote sowie die Koppelung
des Warenangebots mit Reiseveranstaltungen oder Gliicksspielen

sind Ausdruck bestimmter Wetthewerbsstrategien und insbesondere

im Handel von Bedeutung.

Die Monopolkcoemmission unterscheidet die verschiedenen Formen der
Koppelungsgeschdfte vor allem im Hinblick darauf, ob es sich um
vertragsrechtlich zwingend festgeschriebene Koppelungen der aber
um Koppelungsgeschidfte handelt, bei denen mehrere Giicer oder
Leistungen aufgrund wirtschaftlicher Anreize zusammengebunden
werden. Eine wettbewerbsrechtliche Kontrolle der wirtschaftlichen
Koppelungen hdlt die Monopolkommission fiir enthehrlich.

Die unternehmerische Funktion von Koppelungsgeschdften sieht die
Monopolkommission iiherwiegend positiv als Mittel der Absatz-
férderung, vor allem der Qualitdtskontrolle, der Nutzung von
Kostenvorteilen und auch als Mittel der Risikoverteilung zwischen
Anbieter und Abnehmer.
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Koppelungsgeschédfte sollen daher nach Auffassung der Kommission
nur in Ausnahmefdllen unter folgenden stark eingeschrinkten

Kriterien unzulidssig sein:

a) Es liegt ein rechtlich zwingend ausgestaltetes Koppelungs-
geschift vor;

b) der Anbieter ist im Markt fiir das koppelnde Gut marktméchtig;

c) es droht eine erhebliche Verschlechterung der Marktstruktur
im Markt fir das gekoppelte Gut;

d) das Koppelungsgeschéft triagt nicht zu Kostenvorteilen beim
Anbieter, zur Senkung der Erwerbskosten der gebundenen Ab-
nehmer oder zur Senkung des Preises filr das koppelnde Gut bei
und ist deshalb nicht gerechtfertigt.

69. Die Bundesregierung teillt die Ruffassung der Monopol-
kommission, daB Koppelungen einer Vielzahl von Giitern in aller
Regel -wie etwa im Kreditkarten- und Versicherungsbereich oder
der Automobil- und Reisebranche- zum nbrnalen unternehmerischen
Handeln zur Verbesserung der Absatzchancen gehdren und insoweit
aus wettbewerbspolitischer Sicht nic¢ht zu beanstanden sind.
Allerdings kdnnen im Einzelfall durchaus wettbewerbliche Risiken,
insbesondere auf dem Markt des gekoppelten Gutes bestehen und
zwar unabhangig davon, ob die Bindung der betroffenen Abnehmer
rechtlicher oder wirtschaftlicher Art ist. Deshalb sollten auch
kiinftig wirtschaftliche Koppelungen entgegen dem Vorschlag der
Monopolkommission einer wettbewerbsrechtlichen Kontrolle unter-
liegen.

Die Monopolkommission weist zu Recht darauf hin, daB die kartell-
rechtliche Praxis zu Koppelungsgeschidften nicht sehr umfangreich
ist. Die hauptsdchlichen Konsequenzen einer kritischen Be-

trachtung des Koppelungsgeschédfts betreffen das Unlauterkeits-
recht.
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Es ist ein Verdienst der Monopolkommission, daf sie tragende
Grundsidtze zur wettbewerblichen Beurteilung von Koppelungsge-
schidften aufgestellt hat. Diese Grundsidtze laufen auf eine Locke-

rung der bisherigen Praxis hinaus.

70. Die gegenwdrtige Situation ist nach Auffassung der Bundes-
regierung durch ein hohes Regelungsniveau gekennzeichnet, das auf
Gesetzen und vor allem auf einer umfangreichen Rechtsprechung
beruht. Im Rahmen des Buropdischen Binnenmarktes ergeben sich
hieraus zunehmend Probleme aus dem Verhdltnis des vorrangigen
Gemeinschaftsrechts zum UWG und den wettbewerbsrechtlichen Neben-
gesetzen (insbesondere Rabattgesetz und Zugabeverordnung). Wenn
die im Vergleich zur Rechtslage in anderen EG-HiEgliedstaaten
verhdltnismdBig strengen deutschen wetthewerhsrechtlichen Vor-
schriften wegen des Vorrangs des freien Waren- und Dienst-
~leistungsverkehrs bei grenziiberschreitenden Sachverhalten nicht
angewendet werden kdnnen, kann dies zu einer Verzerrung der Wett-
bewerbsverhdltnisse filhren. Die Bundesregierung hilt daher eine
Harmonisierung des Rechts gegen den unlauteren Wettbewerb in der
Europdischen Gemeinschaft fir angebracht. Sie verkennt allerdings
nicht die vielfdltigen Probleme, die sich dabei angesichts der
unterschiedlichen Auffassungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
stellen.

Bei der Uberpriifung der genannten Vorschriften wird die Bundes-
regierung neben wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten auch

solche des Verbraucherschutzes beriicksichtigen.
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BeschluB

des Bundesrates

a) Neuntes Hauptgutachten der Monopolkommission 1990/1991
und

Anlagenband zum Neunten Hauptgutachten der
Monopolkommission 1990/1991

b) Stellungnahme der Bundesregierung zum Neunten Hauptgutachten der
Monopolkommission 1990/91

Der Bundesrat hat in seiner 661. Sitzung am 15. Oktober 1993 beschlossen, zu dem
Neunten Hauptgutachten der Monopolkommission und der Stellungnahme der
Bundesregierung hierzu wie folgt Stellung zu nehmen:

Die Monopolkommission legt in ihrem Neunten Hauptgutachten "Wettbewerbspolitik oder
Industriepolitik" sowohl in ihrer Analyse der Unternehmenskonzentration und der
Wettbewerbsaufsicht als auch in jhrer Stellungnahme zu aktuellen wettbewerblich
relevanten Entwicklungen die iiberragende Bedeutung wettbewerblicher Marktstrukturen
und unverfilschten Leistungswettbewerbs dar. Der Bundesrat nimmt von den
Ausfithrungen der Monopolkommission im wesentlichen zustimmend Kenntnis.

Der Bundesrat sieht sich jedoch zu folgenden erginzenden wettbewerbspolitischen
Feststellungen veranlaBt:
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Die Monopolkommission stellt im Handel eine Beschleunigung der Konzentra-
tionsentwicklung sowie das emeute Auftreten von GroBfusionen fest. Sic ist der
Auffassung, daB Konzentrationsentwicklung und bereits erreichter Konzentrationsgrad
im Lebensmittelhandel das Ergebnis anhaltender Strukturverinderungen seien und
gegenwartig noch wirksamer Wettbewerb bestehe. Sie legt aber auch dar, da8 wegen
statistischer Unzulénglichkeiten die Konzentration im Handel unterschitzt werde und
hat angesichts des bereits erzielten Konzentrationsgrads Verstindnis fiir Bedenken, die

sich auf die Moglichkeiten der Fusionskontrolle beziehen, Marktmacht auch in
Zukunft wirksam zu verhindem.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine mdglichst vielfiltige Unternehmens-
landschaft das stabilste Fundament fir die Funktionsfahigkeit des Wettbewerbs bietet.
Wettbewerbspolitik muB daher in erster Linie fir wettbewerbliche Strukturen und eine
dezentrale Machtkontrolle sorgen. Dies kann sie aber nur, wenn sie wettbewerblich
bedenklichen Entwicklungen rechtzeitig entgegenstevert. Sie darf nicht nur die
gegenwirtige Situation beleuchten, sondern muB sich auch mit den mittel- und

langfristigen Folgen des Konzentrationsprozesses auseinandersetzen.

Der Bundesrat hélt es fiir notwendig, zu priifen, ob die geltenden Fusionskontroll-
varschriften ausreichen, die gegenwirtige und kiinftige Erfassung und Bekimpfung
der Nachfragemacht sicherzustellen. Im Berichtszeitraum konnten fiihrende
Handelsunternehmen  durch  nicht  untersagte  Zusammenschlisse  ihre
Einkaufsvolumina entscheidend stirken. Die Fusionskontrolle konzentrierte sich trotz
der nachfragebezogenen Neuregelungen der Fiinften GWB-Novelle, die eine
verbesserte Erfassung der Nachfragemacht ermdglichen sollten, auf die Marktver-
hiltnisse beim Angebot von Waren und Leistungen.

Nachfragemacht ist ein zentrales wettbewerbspolitisches Problem, das nicht nur im
Handel, sondern auch in anderen Wirtschafisbereichen aktuell ist, wie die ge-
genwirtige Diskussion des Verhiltnisses zwischen Automobil- und Zulieferindustrie
zeigt. Sie kann ginstige, nicht leistungsgerechte Beschaffungskonditionen
verschaffen, zusitzliche Verhaltensspielriume erdffnen und damit auch Wettbewerb
und Marktstrukturen auf der vorgelagerten Wirtschaftsstufe beeinflussen.

Der Bundesrat ist daher der Auffassung, daB die Nachfragemacht einer intensiveren
wettbewerbspolitischen Diskussion bedarf, die sich auch verstirkt mit der Frage der
Praktikabilitit,  Vollzugsfihigkeit und Bestimmtheit der entsprechenden
kartellrechtlichen Normen, insbesondere der Fusionskontrollvorschriften, ausein-
andersetzen muB.
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Der Bundesrat begriiBt ebenso wie die Bundesregierung, daB die Monopolkommission
kinftig die Konzentration im Hande! vertieft darstellen und untersuchen wird,
insbesondere ein Sondergutachten zur Konzentration im Handel und ihren
Auswirkungen erstellen wird. Er erwartet sich hiervon auch fir die Suche nach
geeigneten gesetzlichen GegenmaBnahmen wertvolle Hinweise.

Die Bundesregierung legt dar, sie sehe derzeit keinen Handlungsbedarf fur eine
handelsbezogene Anderung des Kartellgesetzes. Der Bundesrat versteht diese Aussage
so, daf die Wettbewerbssituation nach Vorlage des Sondergutachtens der
Monopolkommission neu bewertet werden soll.

Der Bundesrat unterstitzt die Anregung der Bundesregierung, nicht nur die Ent-
wicklung im Bereich des Lebensmittelhandels, sondern auch des Non-food-Handels
sowie ihrer Auswirkungen auf andere Wirtschaftsbereiche einzubeziehen.

2. Die Sicherung wettbewerblicher Marktstrukturen und dezentraler Machtkontrolle ist
unerlaBliche Rahmenbedingung fur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen auf
nationalen und internationalen Markien. Hierzu kann und muB die europdische
Fusionskontrolle einen wesentlichen Beitrag leisten.

Der Bundesrat hilt es aus wettbewerblicher Sicht fiir unverzichtbar, daB bei der
Beurteilung von Zusammenschlissen mit gemeinschafisweiter Bedeutung wett-
bewerblichen Kriterien der absolute Vorrang gewihrt wird und daB GroBfusionen, die
der europidischen Fusionskontrolle unterliegen im Vergleich zu kleineren Fusionen,

die am vergleichsweise strengen deutschen Fusionskontrolirecht gemessen werden,
nicht bevorzugt werden.

Der Bundesrat sieht ebenso wie Monopolkommission und Bundesregicrung die
Gefahren, die sich aus der gegenwirtigen Gestaltung der europdischen Fusions-
kontrolle insbesondere fiir deren wettbewerbliche Orientierung ergeben konnen. Er
unterstiitzt daher mit Nachdruck alle Vorschlige, die auf transparentere Ver-
fahrensgestaltung sowie verbesserte Information und Beteiligung der Mitgliedstaaten
zielen.

Diese MaBnahmen allein konnen jedoch auf Dauer eine effiziente und wettbewerblich
orientierte Fusionskontrolle nicht sicherstellen. Die Schaffung eines unabhingigen
Europdischen Kartellamts wire ein wesentlicher Schritt zur Gestaltung einer -
schnellen, transparenten und dem Wettbewerb verpflichteten Fusionskontrolle. Der
Bundesrat teilt nicht die Einschitzung der Monopolkommission, die Errichtung eines
unabhingigen Europdischen Kartellamts sei derzeit nicht geboten. Er unterstiitzt alle
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Bemihungen der Bundesregierung, die auf die Errichtung eines unabhingigen
Europédischen Kartellamts zielen und ersucht die Bundestegierung, bei allen
Verhandlungen zur Neugestaltung des europdischen Wettbewerbsrechts, insbesondere
der europdischen Fusionskontrolle, die Errichtung eines unabhingigen Europdischen
Kartellamts zu einer zentralen Forderung zu erheben.

Solange die europiische Fusionskontrolle nicht effizienter und transparenter gestaltet
ist, lehnt der Bundesrat eine Absenkung der Aufgreifschwellen strikt ab. Der
Bundesrat ersucht daher die Bundesregierung, sich bei allen Verhandlungen zur

europdischen Fusionskontrolle einer Absenkung der Aufgreifschwellen zu wi-
dersetzen.

3. Der Bundesrat begriiBt, daB sich die Monopolkommission nochmals zu den in jhrem
Sondergutachten 21 "Die MiBbrauchsaufsicht iber Gas- und Fernwarmeunternehmen”
behandelten Fragen duBert und dabei auf die EntschlieBung der Kartellbehdrden zur
MiBbrauchsaufsicht iber Gaspreise vom September 1991 eingeht.

Die Monopolkommission gesteht zu, daB die rechtlichen Voraussetzungen der
MiBbrauchsaufsicht vorligen, wenn bei einem hohen Anteil von Gasheizungen in
einem Versorgungsgebiet Wettbewerb um Neukunden kaum noch stattfinde. Sie riumt
weiter ein, daB brancheniibergreifender Wettbewerb bei AusschiuB von direktem Gas-
Preiswettbewerb die Versorgungsuntemehmen nicht dazu veranlassen kdnne,
moglicherweise vorhandene Gestehungskostenvorteile von Gas gegeniiber Heizdl an
ihre Kunden weiterzugeben.

Die Monopolkommission hilt aber an ihrer grundsitzlichen Einschitzung fest,
Gegenstand der wettbewerbsrechtlichen Beurteilung misse der "HuK’-Wirmemarkt"
konkurrierender Heizsysteme sein, fiir die sich Kunden an Hand der Kosten des
Gesamtsystems - im wesentlichen Energie- und Anlagekosten - entschieden; auf
diesem Markt herrsche im Regelfall wesentlicher Wettbewerb. Sie sieht die Gefahr,

daB durch ein zu friihes Eingreifen der Kartellbehdrden der Systemwettbewerb
behindert werde.

Nach Auffassung des Bundesrates schrinkt die Monopolkommission den Anwen-
dungsbereich der kartellrechtlichen MiBbrauchsaufsicht unzulissig ein. Die Zu-
sammenfassung der Mirkte fiir Heizungsanlagen und Heizenergie zu einem "HuK-
Warmemarkt" - die der obergerichtlichen Rechtsprechung widerspricht - wird den

* private Haushalte und gewerblicbe Kleinverbraucher
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wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht gerecht. Bei der Entscheidung Gber die Wahl
eines Heizungssystems kann der Energiepreis schon deshald kein wesentliches
Entscheidungskriterium sein, weil die Energiepreisentwicklung iiber die Lebensdauer
der Heizanlage hinweg zum Investitionszeitpunkt in keiner Weise bekannt oder
vorauszusehen ist. AuBerdem ist bei der - im Regelfall anzutreffenden -
Personenverschiedenheit von Bauherrn und Wohnungsnutzer ersterer vor allem an
niedrigen Investitionskosten interessiert, wihrend letzterer, der nur eine Energieart
einsetzen und Gas fiir den Betrieb einer Gasheizung nur von einem Anbieter beziehen
kann, mit den Energiekosten belastet wird. Eine wirksame wettbewerbliche Kontrolle
des Preissetzungsspielraums der Gasversorgungsunternehmen hinsichtlich ihrer
Gaspreise findet daher - anders als hinsichtlich der AnschluBkosten - auch durch
Wettbewerb um Neukunden nicht statt.

Der Bundesrat hilt daher - da eine Preisgenchmigungspflicht fir Gaspreise nicht
besteht und auch nicht eingefiihrt werden soll - die kartellrechtliche MiBbrauchs-
aufsicht Gber Gaspreise fiir HuK-Kunden aus wettbewerblicher Sicht und im Interesse

der von den marktbeherrschenden Gasversorgungsunternehmen abhiingigen Abnehmer
fiir unerlaBlich.

4. Die Monopolkommission setzt sich kritisch mit strategischer staatlicher Handelspolitik

auseinander. Neben einer klaren Absage an aggressive strategische Handelspolitik
zeigt sie auch die Gefahren defensiver MaBnahmen auf,

Der Bundesrat begriiBt, da Monopolkommission und Bundesregierung die zentrale
Bedeutung freien Handelsverkehrs und globaler offener Mirkte fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Bundesrepublik betonen.

Die Internationalisierung der Markte erhoht zwar einerseits den Wettbewerbsdruck fiir
deutsche Unternehmen und kann erhebliche strukturelle Anpassungen fordem,

erdffnet den Unternehmen aber durch neue Betitigungs- und Absatzfelder erhebliche
Vorteile und Chancen.

Aufgabe staatlicher Wirtschafispolitik ist es unter anderem, klare, wettbewerbsbe-
lebende Rahmenbedingungen einschlieBlich infrastruktureller Hilfen auch im AuBen-
wirtschafisbereich zu setzen. Dazu zihit auch der Einsatz fiir einen intemationalen
Markt ohne jegliche Marktzutrittsschranken, der jedem Unternehmen den Zugang zu
allen Mirkten sichert sowie fir die Schaffung eines wirksamen internationalen
Wettbewerbsrechts. Der Bundesrat unterstiitzt daher mit Nachdruck aile Bemihungen
der Bundesregierung, die auf den Abbau von Handelsschranken zielen.
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Der Bundesrat verkennt nicht, daB es dort, wo es den Unternehmen durch protek-
tionistische MaBinahmen verwehrt wird, ihre Leistungen international zur Geltung zu
bringen, sinnvoll sein kann, zu defensiven strategischen MaBnahmen zu greifen.
Angesichts der von der Monopolkommission zutreffend geschilderten Auswahl- und
Prognoserisiken sowie der Gefahr von Fehlanreizen strategischer Handelspolitik kann
dies jedoch nur die sorgfiltig zu prifende Ausnahme sein. Eine konsequente
Handelspolitik nach den GATT-Prinzipien ist - nicht zuletzt auch mit Blick auf die
internationale Glaubwiirdigkeit bundesdeutscher Handelspolitik - langfristig der beste
Weg, fiir deutsche Unternehmen eine gute Ausgangsposition zu schaffen.

Die Internationalisierung der Mirkte kann im Einzelfall dazu fihren, daB die fi-
nanziellen und personellen Ressourcen eines Unternehmens nicht mehr genigen, um
im Wettbewerb bestehen zu konnen. Das deutsche Wettbewerbsrecht bietet far atle
Phasen des unternehmerischen Entscheidungsprozesses vielfaltige Mdglichkeiten
zwischenbetrieblicher Zusammenarbeit. Es ist Aufgabe des Staates, vor aliem auch der
Kariellbehdrden, den Untemehmen dber die rechtlichen Méglichkeiten und Grenzen
Aufklirung zu geben. Es muB jedoch den Unternehmen iiberlassen bleiben, sich

weltweit - auch auBerhalb Europas - jene Partner auszusuchen , die sie fir geeignet
halten.

Der Bundesrat unterstiitzt mit Nachdruck die Einschitzung von Monopolkommission
und Bundesregierung, daB das deutsche Kartellrecht flexibel genug ist, um die
Auswirkungen des internationalen Wettbewerbs angemessen zu beriicksichtigen, auch
wenn die Marktabgrenzung an den deutschen Grenzen orientiert ist.




