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EntschlieBung zu den Regionen mit geringer Bevolkerungsdichte

Das Europdigche Parlament,

in Kenntnis des EntschlieBungsantrags von Frau Ewing zu den regionalen
Problemen von Gebieten mit ausnehmend niedriger Bevolkerungsdichte und zur
Notwendigkeit spezifischer Gemeinschaftsinitiativen zur Unterstiitzung der so
definierten Gebiete (B3-0627/89)},

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission: "Europa 2000: Ausblick auf die
Entwicklung des Gemeinschaftsraumes" {KOM(91}0452),

in Kenntnis seiner EntschlieBungen vom 15. Dezember 1983 zu einem euro-
paischen Raumordnungsplan1 vom 26. Qktober 1990 zur konzertierten Raum-
ordnungspolltlk und vom 16 September 1992 zu einer Raumordnungspolitik der
Gemeinschaft - Europa 2000

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission: "Die gemeinschaftlichen Struktur-
politiken - Bilanz und Perspektiven" (KOM(92)0084),

in Kenntnis von Titel XII des EG-Vertrags iiber den Aufbau transeurcpdischer
Netze,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir Regionalpolitik, Raumordnung und
Beziehungen zu den regicnalen und lokalen Kdérperschaften (A3-0115/93),

angesichts der v6llig unausgewogenen Verteilung der Bevdlkerung innerhalb der
Gemeinschaft, wo die durchschnittliche Bevdlkerungsdichte 143 Einwohner/km?
betrigt, wahrend auggedehnte Gebiete eine Bevdlkerungsdichte von kaum 10 Ein-
wohner/km® aufzuweisen haben,

in der Erwdgung, daB die Ursachen fir diese unausgewogene Bevdlkerungsvertei-
lung in erster Linie in kulturellen und wirtschaftlichen Problemen sowie in
Problemen der jeweiligen Landesnatur (klimatische und Unweltbedingungen)
liegen,

in der Erwidgung, daB fiir einige der am meisten benachteiligten Regionen der
Gemeinschaft die EntvOlkerung ein zusitzliches Problem darstellt, das die
wirtschaftliche Entwicklung hemmt und die Lebensbedingungen der verbleibenden
Einwohner noch schwieriger macht,

in Erwdgung der Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage bestimmter diinn-
besiedelter Regicnen aufgrund zusdtzlicher Probleme im Zusammenhang mit der
Tatsache, daB zum einen die Bevdlkerung auf viele sehr kleine Gemeinden ver-
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teilt ist und daB es zum anderen an Dienstleistungen mangelt, was gewdhnlich
auf historische und geographische Griinde zuriickzufiihren ist,

- angesichts der Notwendigkeit zu verhindern, da8 diese Gebiete aufgrund ihres

chronischen Defizits an Infrastrukturen und &ffentlichen Diensten, endgtiltig
von den Entwicklungsschwerpunkten abgeschnitten werden, die ein Haupthinder-
nis fiir jedweden wirtschaftlichen Aufschwung bilden,

in der Erwdgung, dal selbst in Regiéﬁen, in denen bereits ausreichend in
Infrastrukturen investiert wurde, weiterhin eine Abwanderung der Bevdlkerung
zu verzeichnen ist,

- in der Erwdgung, daB die ungleiche Verteilung der Bevdlkerung in vielen

Fillen zu einem Zerrbild der von den statistischen Daten kaschierten Wirk-
lichkeit fiihrt, wodurch die Einheiten, auf denen die Festlequng der Regionen,
denen die Unterstitzung der Strukturfonds zugute kommt, beruht, nicht mehr
angemessen sind,

unter Hinweis darauf, daB die Kommission mit ihrer Mitteilung "Europa 2000"
die Grundlagen fiir eine gemeinschaftliche Raumordnungspolitik geschaffen hat,
der eine betrdchtliche Bedeutung als Faktor der regionalen Entwicklung zu-
kommt,

in der Erwdgung, daB mit den Bestimmungen iiber die transeuropidischen Netze
im Entwurf des Vertrags liber die Europidische Union die Mitgliedstaaten die
in der Mitteilung "Europa 2000" niedergelegten Ansitze bekriftigt haben,

in der Erwdgung, daB die Vorschlidge der Kommission im Hinblick auf die neue
Reform der Strukturfonds, die darauf abzielen, das Bildungs- und Gesundheits-
wesen in die von den Strukturfonds zu finanzierenden Akticnen einzubeziehen,
besonders fir die schwach besiedelten Regionen wichtig sind, die unter einem,
sich schrittweise verschirfenden, chronischen Mangel an grundlegender Infra-
struktur in beiden Bereichen zu leiden haben,

zutiefst besorgt dariiber, daB die Gefahr besteht, daB ein GroBteil der fiir
die Bildung und Ausbildung der Jugendlichen getidtigten Investitionen, die
groBtenteils von den Regionen und Kommunen aufgebracht wurden, fiir diese
Regionen nur verlorene Investitionen sein werden, da sie keine Gewihr far Ar-
beitsplédtze und Stabilitdt bieten konnen und deshalb letztlich nur dazu
fuhren, daB diese jungen Menschen in andere Regionen abwandern,

ist der Ansicht, daB die bisher verwendeten Wirtschaftsindikatoren zur Fest-
legung der fiir die Unterstiitzung durch die Strukturfonds in Frage kommenden
Gebiete unzureichend sind, um die Vielschichtigkeit der Phinomene der Unter-
entwicklung innerhalb der Gemeinschaft widerzuspiegeln; bedauert in diesem
Zusammenhang, daB die Vorhaben zur Reform der Strukturpolitiken nicht einmal
Uberlegungen iiber andere mégliche zu bericksichtigende Kriterien einbeziehen,
wie z.B. die Verteilung der Bevdlkerung oder das Vorhandensein bestimmter
grundlegender Infrastrukturen;

. bekrdftigt die Notwendigkeit, auf gemeinschaftlicher Ebene liber statistische

Daten zu verfiigen, die gich auf Einheiten unterhalb der NUTS III-Ebene be-
ziehen und es ermdglichen, Probleme genauer einzugrenzen, und fordert, daB
das Rahmenprogramm fir prioritdre MaPBnahmen im Bereich der statistischen
Information 1993-1997 (KOM(92)0395) den Bedarf an verlidflichen statistischen
Daten auf subregionaler Ebene angemessen beriicksichtigt;

. empfiehlt, eine Untersuchung lber die tatsdchlichen Beweggriinde durchzu-

fihren, die die Menschen dazu veranlassen, ihre Herkunftsregionen zu ver-
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lassen, wovon auch diejenigen Regionen nicht ausgenommen sind, die bereits
eine gute Ausstattung mit Infrastrukturen aufweisen;

. betont nachdriicklich, daB Beibehaltung und Stiarkung Sffentlicher Investi-

tionen im Bereich der unverzichtbaren Infrastrukturen in den schwach besie-
delten Gebieten, wo die geringe Anzahl von Benutzern keinerlei Anreize fur
private Investitionen gibt, und dies unter Fdrderung der Beteiligung der
Birger an den Investitionen; glaubt jedoch, daB Eingriffe in die Umwelt, die
fir diese Regionen insbesondere im Fremdenverkehrssektor ihre wichtigste
Trumpfkarte darstellt, vermieden werden miissen;

. stellt mit Befriedigqung fest, daB die Kommission in ihren Vorschliagen zur

Revision der Strukturfondsverordnungen ausdriicklich vorsieht, da8 das Krite-
rium der geringen Bevdlkerungsdichte und/oder der Tendenz zur Entvdlkerung
in die Kriterien einbezogen werden soll, die zur Festlegung der fiir die
Finanzierung im Rahmen des Ziels Nr. 5b in Betracht kommenden Regiohen vor-
gesehen sind;

fordert, daB die besondere wirtschaftliche Randlage der entvdlkerten Gebiete
beim Ausbau der transeuropdsichen Netze beriicksichtigt wird, damit die
geringe Rentabilitdt, auf die Benutzer bezogen, nicht zu einem Hindernis fiir
den Aufbau dieser Netze in diesen Gebieten wird;

. hidlt in diesem Zusammenhang eine enge Koordinierung zwischen den Prioritdten

der transeuropdischen Netze und dem grundlegenden Prinzip der Gemeinschafts-
pelitiken, nimlich Fortschritte im Bereich des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts zu erzielen, fiir unbedingt erforderlich;

- vertritt die Auffassung, daB in den Regionen mit geringer Bevdlkerungsdichte

zur Sicherstellung einer menschlichen Entwicklung angemessene politische MaB-
nahmen, insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Steuern, Sozialwesen,
Bildung, Gesundheit, Raumordnung und Umwelt eingeleitet werden missen;

. begriiBt das Vorhaben der Kommission, anlidBlich der neuen Reform die gemein-

schaftlichen Interventionen auf MaBnahmen im Bildungs- und Gesundheitswesen
auszudehnen, wenn die Unzuldnglichkeiten in diesen Bereichen die Entwicklung
hemmen, wie dies in den schwach besiedelten Regionen der Fall ist, und zwar
dann, wenn bei diesen neuen fdrderungswiirdigen Aktionen Kriterien der Lebens-
qualitdt als Entwicklungsfaktor beriicksichtigt werden;

lehnt in diesem Zusammenhang den Primat strikter Rentabilitdtskriterien ab,
welcher insbesondere im Gesundheitssektor dazu fithrt, daB weiten Regionen,
obwohl sie uber die unerldBlichen Infrastrukturen und Ausriistungen verfigen,
nach und nach Entbindungskliniken und grundlegende medizinische Fachlei-
stungen, wenn nicht sogar die drztliche Versorgung schlechthin entzogen wird;

ist der Ansicht, daB die MaBnahmen im Bildungs- und Gesundheitswesen nicht
auf die Regionen des Ziels Nr. 1 begrenzt werden diirfen, wie die Kommission
vorsieht, sondern auf die Regionen des Ziels Nr. 5b ausgedehnt werden miigsen,
wenn diese unter schwerwiegenden Mingeln in diesen Bereichen zu leiden haben;

betont fiir die schwach besiedelten Regionen die Bedeutung einer echten
gemeinschaftlichen Raumordnungspolitik, die ihre Probleme in einen angemes-
senen riaumlichen Rahmen einbezieht, der die unterschiedlichen Naturgegeben-
heiten und die strukturellen Zwinge der jeweiligen Wirtschaft in gebotenem
MaBe beriicksichtigt;

fordert, daB die Kommission Vorhaben von gemeinschaftlichem Interesse in die
Wege leitet, die auf eine Forderung des lokalen Handwerks, des liandlichen
Tourismug, der Pflanzenzucht und des Obst- und Gemiiseanbaus (unter Beriick-
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sichtigung der klimatischen Bedingungen) sowie auf die Schaffung von Struk-
turen zur Unterstitzung dieser Tatigkeiten abzielen;

schldgt vor, Projekte zur Forderung der Bereiche Kultur und Gesellschaft in
die Wege zu leiten, um die Gemeinden dazu zu bewegen, diesen Bereichen neue
Impulse zu verleihen;

fordert die Kommission auf, vorhaben von gemeinschaftlichem Interesse in die
Wege zu leiten, die auf die Wiederaufstockung des Wildtierbestandes bzw. die
Wiederaufforstung sowie auf den Umweltschutz durch SchutzmaBnahmen fiir die
betroffenen Gebiete abzielen, um zu verhindern, daB diese als Lagerstdtten
fir Industriemiill und Miill anderer Art genutzt werden;

vertritt die Auffassung, daB die Strukturfonds und das Kohisions-Finanzin-
strument zum groBtmoglichen wirtschaftlichen und sozialen Nutzen eingesetzt
werden und als solche echte Instrumente filir die Wirtschaftlichkeit bzw. die
Umstellung und Diversifizierung der verschiedenen Produktionssektoren dar-
stellen miissen, was die Anpassung und korrekte Verkniipfung der makrodkono-
mischen Strategien mit den strukturellen Zielen und Programmen sowie die
Anpassung der wirtschaftspolitischen und sektorbezogenen MaBnahmen an die
Erfordernisse und Entwicklungsprozesse der am stirksten benachteiligten
Regionen im Hinblick auf die Verwirklichung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts beinhaltet;

ist der Ansicht, da8 nach den jingsten Fortschritten in der europdischen
Raumordnungspolitik, die insbesondere durch die Einbeziehung der transeuro-
paischen Netze in den Entwurf des Vertrags iiber die Europiische Union ihren
Niederschlag fanden, und angesichts der Bedeutung, die der erwihnte Entwurf
des Vertrags dem wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt sowie der gemein-
schaftlichen Regionalpolitik beimiBt, die informellen Treffen der fiir die
Raumordnung und die Regionalpolitik zustdndigen Minister offiziellen
Charakter erhalten miissen;

ist der Angicht, daB eine wirksame Beteiligung der Regionen und der Xommunen
sowie der Sozial- und Berufsverbidnde an der Ausarbeitung und Begleitung der
Programme und Projekte erforderlich ist;

bekrdftigt seine Auffassung, daB zugleich mit den Strukturprogrammen poli-
tische MaBnahmen ergriffen werden missen, die insbesondere wirtschaftliche
und finanzielle sowie steuerliche Anreize fiir Investitionen in die Produktion
in diesen Regionen schaffen;

beauftragt seinen Prdsidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu lbermitteln.

Enrico VINCI Nicolas ESTGEN

Generalsekretir Vizeprisident



