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WEGE INS 21. JAHRHUNDERT

LEITLINIEN FUR EIN NEUES EUROPAISCHES WIRTSCHAFTSMODELL

Dag Zial der Wirtschafts- ung Wahzt y im pehalran

Fine eainheitliche Wanrung

festigt den Binnenmarke und ermdéglicht einen fairen und gewinn-
bringenden Wettbewerb; .

erhdht die Attraktivitat der Gemeinschaft fdr Investiticnen -
auch auBergemeinschafelicher Investoren - und stimulierc
generell die 2ur Finanzierung grofer Infrascrukturvorhaken
arforderliche Sparneigung; )

wirkt stabilisierend auf das Internationale Wahrungssystem und
verringert die zu Verunsicherung flhrenden Spekulationen.

Daher gilt es,

das Konvergenzziel wieder in den Mittelpunkt unserexr Uber-
legungen zu stellen, dernn die Konvergenz foérdert das Wacnstum
ungd die Schaffung von Arbeitsplitzen in der gesamten Semein-
schaft - ein Einsatz, der allen Gewinn bringt!

dem Binnenmarkt zum Erfolg zu verhelfen, um somit den Staaten
und den Unternehmen eine klare, glaubwirdige Perspektive zu
erdfinen;’

darauf hinzuwirken, daf _sich die Birger dem europadischen
Aufbauwerk wieder zuwenden, indem ihnen die Vorteile aufgezeigt
werden, die sich aus der Weiterentwicklung der Gemeinschafc fOr
sie ergeben, und indem diese Vorteile auf die Blrger der anderen
europaischen Linder, inshesendere in Mittel- und Osteuropa.
ausgedehnt werden, deren umfagsendes Wachstumspetential allen
zugute kommen kann.
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Cie cemeinschatt mu® sich weiternin um einen raschen Abschiuf
der Uruguay-Runde pemihen und ein ausgewogenes,Abkommen, in dem
alle bisher niche gelésten Fragen geregelt werden, anstreben.

Dieses Abkommen muf zur Schaffung einer Welthandelscrganisacion
fihren, die der Globalisierung der Miarkte und Cnternehmens-
strategien Rechnung trage.

Diese Organisation muR ohne Ausnahme dem Gelste multilazeraler
zusammenarbeit verpflichtet sein und ihre MaBnahmen nacn den
erfordernissen der Weltwirtschaft ausrichten: wahrungsentwick-
lurg, Steuerung der Geldstréme, gerechte Lastenvertailung belim
Umweltschutz, schrittweise urd mit der wirtschafclichen Entwick-
lung vereinbare Fdrderung des sozialen Fortschritts, auf den
alle Anspruch haben.

Telekommupnikacion

s muR angestrebt werden, statt 2 % kunftig 3 ¥ des Brutto-
sozialprodukts £4r Fuk und die Innovationsforderung aufzuwenden;

die Gemeinschaftsaktionen milssen auf Mafinahmen zur Steigerung
des Mehrwerts der Politiken der Mitgliedstaaten und Unternenmen
konzentriert werden;

auf europidischer Ebene missen mit Hilfe wvon Gemeinschafrs-
aktionen neue Rahmenbedingungen fir die Zusammenarbeit zwischen
unseren Unternehmen geschaffen werden, um Innovationen 2zu
fardern und die Produktionsprozesse zu modernisieren.

by i i \ w 3

nurch die Beschleunigung und finanzielle Entlastung des Perso-
nen-, Waren- und Dienstleistungsverkehrs wird die Wetthewerbs-
fihigkeit der europaischen Wirtschaft gestdrkeg;

die Infrastrukturnetze leisten einen unschitzbaren Beitrag zur
Ragmordnung sowie zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
hale; )



S.

3. Drucksache 476/93
Eshlziiﬁlgﬂi;ﬂg;g—gséﬁyorsitzes - Kopenhagen, 2L./2¢. -ung 1233

LL)

Es mufy angestrebt werden, die europdischen Unternenmen, die sich
an dery Flanung und Verwirklichurng dieser Infrastrukiurnatze
peteiligen (Verkehr, Bauwesan, offentliches Eauwesen!, iuber
einen Zeitraum von zehn Jahren zu fordern, wobel e1n jdhrlichas
FinanzierungsVOlumenVOninsgesamc30 Mrd. ECU ein2 realistische
Mindestgrdfe darstellc.

Ejin gemei mer loformationsraym; Der Beginn eingr technischan
Revolution

Das Ziel ist eine dezentrale Wirtschaft mit gut ausgebildaten
Arbeitskraften und einer Vielzahl miteinander Kkcoper:izrender
kleiner oder miztlerer Unternehmen; '

m;diesemeeckm&ssen"eurOpaischeInformationsinfrastrukcuren"
geschaffen werden, die die Lebensadern der Wirtschaft von morgen
bilden und den im Bereich Informationstechnik tdtigen Unter-
nehmen (Telekommunikation, Datenverarbeltung, optische Fasern)
durch die Aussicht auf GroRauftrige, die sich ebenfalls dzer
mehrere Jahre erstrecken, neue Anreize bieten. Hierzu sind
Anfangsinvestitionen in Hohe von S Mrd. ECU netwendig. Darach

aollten Jahresprogramme mit einem Umfang von 5 bis 8 Mrd. ECU
aufgelegt werden;

es missen europaische Bildungswege fir diese neuen Beruliszweligs2
geschaffen und die Fernarbeit gefdrdext werden. {In der Infcorma-

tiensindustrie selbst, sowie in den Bereichen Bildung, Medizin, .
goziale Dienste, Umweltschucz, Verwaltung stddtischer Gebieace,

aber auch zur Bekampfung der grofen Ubel unserer Zeit: Krarnk-

heiten, Drogen, Kriminalicdr). :

a2 t3

. Anleitung 2zu lebenslangem Lernen; Verbindung von Wissen urd
Know-how;

Fdrderung der Fahigkeit zu autonomen_ﬁnd innovativem Handeln:
die Schaffung eines individuellen Rechts auf lebenslanges Lernen

(jeder Jugendliche sollte einen Bildungsscheck erhalten, der ihm
den Zugang zur Aus- und Weicerbildung erméglicht). .
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cin neyes Entwickl m 1L

Die stédrkersa Berucksichtigung des UmwalzschutZes wird zur
schaffung zahlreicher Arbeitsplatze fihren;

jie RBesteuerung knapper natirlichex Regsourcen erm@gli:hc elnen
apbau der ubsrmaBigen Besteuerung der Ardelc und £ihrt semit zu
einergré&eren%httbewerbsfahigkeitdereuropélschenWLrtscha:t:

produktivitidtszuwdchse sollten kunftig 2zur varpesserung dear
Lebensqualitdt und zur Schaffung neuer Arbeitspldtze singesaczz
warden: dieses dynamische Xonzept beinhaltet, daf durch dae
verteilung der Arbeit zusgdtzliche Arbeitsplatze geschaffen
werden, um den neuen Bedarf an zukunftstrachtigen, gualitativ
hochwertigen Gutern und Dienstleistungen 2u decken,

Fine aktiver rejtsmarx 1

Vorrangige Aufgabe ist die Schaffung von Arbeits- oder Bescnif-
tigungsméglichkeiten baw. sinnvollen Ausbildungsméglichkeitern
fir alle Erwerbsfidhigen;

der technische und wirtschaftliche Wandel darf nicht aufgehalzen
werden, sondern muf vielmehr rechtzeitig vorbereitec werden;

die Tatigkeit der Arbeitsverwaltungen ist qualitativ und
finanziell zu verbessern, um allen Arbeitssuchenden eine
wirkgsame Hilfe anbieten zu kénnen (die entsprechenden Auf-
wendungen in der Gemeinschaft betragen zwischen 0,1 ¥ - 0.5 %
des Bruttosczialprodukts).
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Anlage

SchluBfolgerungen des Vorsitzes:

Wege ins 21. Jahrhundert - Leitlinien fiir ein Europiisches Wirtschaftsmodell

(Europiischer Rat in Kopenhagen 21.-22. Juni 1993)

Allgemeines

Der Bundesrat begriiBt, daB die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
mit den "Leitlinien fiir ein neues europiisches Wirtschaftsmodell" Gedanken
fiir eine aktive Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik mit dem Ziel entwickelt
hat, die europiischen Volkswirtschaften aus ihrer schweren Rezession heraus-
zufithren und Wirtschaft und Beschiftigung in den Mitgliedstaaten nachhaltig
zu stirken. Auch der Bundesrat hilt iiber die unerldBlichen nationalstaatlichen
Anstrengungen hinaus eine neue iiberzeugende Wachstumsinitiative zur
Forderung in Investitionen und Innovationen und damit zur Sicherung be-
stehender und zur Férderung neuer wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze in
Europa fiir notwendig. Er miBt deshalb dem geplanten WeiBbuch groe Be-
deutung bei.

Die wirtschaftspolitischen Anforderungen

2.

Eingehende Analysen zeigen, daB die Mitgliedstaaten der EG technologische
Spitzenpositionen einzubiiBen drohen und im weltweiten Wettlauf in der
Triade "USA - Japan - EG" an Boden verlieren. In den Wettbewerb um
klassische Qualititsproduktionen greifen immer hiufiger auch Schwellenkinder
erfolgreich ein. Zusitzlicher Wettbewerb ergibt sich durch neue Anbieter aus
Mittel- und Osteuropa. Die Wirtschaft in Europa braucht deshalb auf nationaler
wie auf Gemeinschaftsebene einen neuen Schub zur Stirkung ihrer
Innovationskraft und technologischen Wettbewerbsfihigkeit. Besonderes
Augenmerk ist dabei auf die Verbesserung der Kostenstrukturen der Unter-
nehmen sowie auf die Sicherung der technologischen Wettbewerbsfahigkeit
Europas in den zukunfistrichtigen Hochtechnologiebereichen zu richten. Not-
wendig ist eine Politik, die geeignete Rahmenbedingungen fiir die Zukunfts-
sicherung der Wirtschaft im internationalen Standortwettbewerb schafft. Insbe-
sondere muf die Beweglichkeit der Unternchmen im Strukturwandel durch
Abbau der Vorschriftendichte gesteigert werden.
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Handlungsbedarf besteht insbesondere in folgenden Feldern:

- Der Dialog zwischen allen wirtschaftlich verantwortlichen Gruppen muB}
intensiviert werden. Besondere Bedeutung kommt dabei auch im Blick
auf den neuen Artikel 130 EG-Vertrag der Herbeifiihrung eines
europdischen Konsenses iiber eine marktwirtschaftlich ausgerichtete
Industriepolitik zu mit dem Ziel, die technologische Wettbewerbsfihig-
keit Europas auf den internationalen Mirkten -vor allem bei
strategischen Schliisselpositionen - zu stirken.

- Es sind attraktive und leistungsfordernde, mittelstandsfreundliche
Rahmenbedingungen fiir die im weltweiten Innovations- und Qualitits-
wettbewerb stehenden europiischen Unternehmen zu schaffen.

- Der Technologietransfer, also die Umsetzung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse in wirtschaftliche Verfahren und marktfdhige Produkte, muB3
beschleunigt werden.

- Die Reformbemiihungen in allen Bereichen der allgcmeinbildenden und
beruflichen Aus- und Fortbildung sind mit hoher Prioritit voranzu-
treiben.

- Die Verkehrs-, Telekommunikations- und Entsorgungsinfrastruktur ist
den gestiegenen Anforderungen anzupassen.

Auf der Basis einer solchen Strategie kann die Rezession in Europa iiber-
wunden, die hohe Arbeitslosigkeit erfolgreich bekdmpft und die Wettbewerbs-
fahigkeit der Gemeinschaft unter Wahrung hoher sozialer und Skonomischer
Standards langfristig gewihrleistet werden. Nur so wird die Europdische Ge-
meinschaft auch eine fundierte und ermutigende Perspektive fiir den demokra-
tischen und Skonomischen Aufbau in den jungen Staaten Mittel- und Ost-
europas bieten kénnen.

3. Der Bundesrat beobachtet mit Sorge, daB der ProzeB der politischen und wirt-
schaftlichen Integration in der Europdischen Gemeinschaft aktuell ins Stocken
geraten ist. Die Konvergenz in den Mitgliedstaaten hat seit dem letzten Jahr
spiirbar nachgelassen. Dies liegt vor allem an der Rezession, die linger und
tiefer als erwartet ausgefallen ist. Nicht nur das Ziel der Wihrungsunion droht
zumal nach den jingsten Beschliissen zur Erweiterung der Bandbreiten im
Europdischen Wihrungssystem (EWS) immer mehr auBer Reichweite "zu
geraten, sondern auch die Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes erscheint
dadurch beeintrichtigt. Nach Auffassung des Bundesrates muBl dieser
Entwicklung entschiossen entgegengewirkt werden, soll die europdische
Integration nicht unwiederbringlich Schaden nehmen. UnerliBlich scheint vor
diesem Hintergrund insbesondere

- eine in Zukunft besser abgestimmte, an den Konvergenzkriterien des
Maastrichter Vertrags ausgerichtete stabilititsorientierte Geld- und
Finanzpolitik der Mitgliedstaaten, um damit die Voraussetzungen fiir
eine schnelle Riickkehr zu den friilheren engen Bandbreiten im EWS
unter Einbeziehung moglichst vieler Wiahrungen zu schaffen sowie
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- ein Festhalten an dem Ziel der Wirtschafts- und Wihrungsunion unter
Beibehaltung der im Maastrichter Vertrag verankerten Eintrittskriterien.

Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung eines reibungslosen Funktionierens
des Binnenmarktes fiir die weitere wirtschaftliche Integration der Mitglied-
staaten sowie die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der euopiischen Wirt-
schaft und verweist insoweit auf seine Stellungnahme vom 5. Mirz 1993
- BR-Drucksache 59/93 (BeschluB}} -.

Er begriiBt die zwischenzeitlich auf diesem Gebiet erzielten Fortschritte und
fordert die Bundesregierung emeut auf, im Ministerrat auf eine rasche Verab-
schiedung der letzten noch verbleibenden MaBnahmen zu dringen, die fiir die
Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes wichtig sind.

Der Bundesrat bekriiftigt nochmals, daB ohne geordnete Staatsfinanzen in den
Mitgliedstaaten niedrige Zinsen und eine Preisstabilitit dauerhaft ‘nicht
gewihrleistet werden konnen. Die Einhaltung dieser Ziele ist wesentliche
Voraussetzung fiir Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung in der
Bundesrepublik Deutschland und dariiber hinaus auch in den anderen
Mitgliedstaaten der Europidischen Gemeinschaft.

Der Bundesrat hilt angesichts der gegenwirtigen Weltwirtschaftslage einen
baidigen AbschluB der Uruguay-Runde des GATT zur Belebung der Wachs-
tumskrifte fiir dringend erforderlich. Er bittet die Bundesregierung, sich nach
Kriften fiir eine Stirkung des multilateralen Welthandelssystems und die
Einbindung aller am Welthandel Beteiligten in verbindlich festgelegte
GATT-Vereinbarungen einzusetzen. Die in die globale Arbeitsteilung hoch-
gradig integrierte Industrie der Bundesrepublik Deutschland ist auf den
weiteren Abbau tarifirer und nicht-tarifirer Handelshemmnisse nicht nur
innerhalb der Gemeinschaft, sondern auch im Handel mit Drittstaaten ange-
wiesen. Im Interesse offener Mirkte und freier Handelsbeziehungen muB auch
die Europiische Gemeinschaft sehr behutsam mit ihrem handelspolitischen
Instrumentarium umgehen. Die handelspolitischen Befugnisse des Rates sind
beizubehalten. Der Bundesrat bekriftigt seine Auffassung, daB ein hoher Be-
schiftigungsstand und die wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit eines Landes
langfristig weder durch protektionistische MaBnahmen noch durch ein
"Dumping" von sozialen und umweltschutzrechtlichen Normen und Standards
gewihrleistet werden kénnen.

Beschiiftigungspolitischer Handlungsbedarf

7.

Der Bundesrat betont, daB zur erfolgreichen Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
die Investitionsbedingungen in den Mitgliedstaaten und auf der Ebene der Ge-
meinschaft gezielt verbessert werden missen. Hier ist insbesondere die
Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpolitik gefordert, die auch mit der
Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen stirker als bisher zu einer positiven
Entwicklung des Arbeitsmarktes beitragen muB. Eine wirksame Strategie fir
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10.

11.

12.

Wachstum und Beschiftigung bedarf der Unterstiitzung durch eine verant-
wortungsbewuBte Tarifpolitik.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daB zu den vorrangigen
MaBnahmen bei der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit eine aktivere Arbeits-
marktpolitik zur Schaffung von Arbeits- oder Beschiftigungsmdglichkeiten fir
alle Erwerbssuchenden gehdrt. Er ist dariiber hinaus der Auffassung, daf die
aktive Arbeitsmarktpolitik der strukturellen Diskriminierung von Frauen am
Erwerbsarbeitsmarkt besonderes Augenmerk widmen muB, damit auch Be-
schiftigungsmdglichkeiten fiir alle weiblichen Erwerbssuchenden geschaffen
werden kdnnen. Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang ausdriicklich
auf die gravierenden Probleme der Frauen in den neuen Lindern hin.

Hohe Arbeitslosigkeit fithrt langfristig zu einer Gefihrdung des sozialen
Friedens und damit aus volkswirtschaftlicher Sicht zu einem Standortnachteil.
Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Kompetenzen in der Arbeitsmarkt-
politik bei den Mitgliedstaaten liegen. Die Gemeinschaft wird im Rahmen ihrer
Strukturpolitik erginzend und unterstiitzend titig.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB die EG-Kommission in dem zu er-
stellenden WeiBbuch beschiftigungspolitischen MaBnahmen eine herausge-
hobene Bedeutung beimessen muB; denn aile Prognosen deuten darauf hin, da@3
auf absehbare Zeit durch wirtschaftspolitische MaBnahmen Vollbeschiftigung
nicht anndhernd erreicht wird.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei der Europdischen
Gemeinschaft dafiir einzusetzen, die arbeitsmarktpolitischen Programme fort-
zuentwickeln. Dazu gehort im Fall gravierender Strukturprobleme der Einsatz
von Gemeinschaftsinitiativen mit einem Qualifizierungsteil. In allen
Programmen miissen die spezifischen Schwierigkeiten von Frauen beim
gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt in die Ziele einbezogen werden.

Der Bundesrat stellt fest, daB ein zentrales Element einer aktiven Arbeits-
marktpolitik die priventive Qualifizierung der von Arbeitslosigkeit bedrohten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sein muB, die fiir die kiinftige Wettbe-
werbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft von herausragender Bedeutung ist.
Im Rahmen einer strategisch ausgerichteten Wirtschaftspolitik soliten sich
deshalb die Mitgliedstaaten gemeinsam auf die kiinftigen Schwerpunkte ihrer
beruflichen QualifizierungsmaBnahmen verstindigen, chne daB die nationalen
Kompetenzen in diesem Bereich angetastet werden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung des Europdischen Rates und der
Kommission, daB der technische und wirtschaftliche Fortschritt nicht aus be-
schiiftigungspolitischen Erwigungen heraus aufgehalten werden darf, sondem
durch Qualifikationsoffensiven vorzubereiten und in sozialen und dkologischen
Fortschritt umzusetzen ist.
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13.

14.

Der Bundesrat begriBit die Auffassung von Rat und Kommission, dal durch
die Verteilung der Arbeit zusitzliche Arbeitsplitze zu schaffen sind. Er be-
grifit im besonderen die Auffassung von Rat und Kommission, daf der
Produktivititszuwachs kiinftig vorrangig zur Verbesserung der Lebensqualitit
und zur Schaffung von Arbeitsplitzen und folglich nicht primir zu einer bloB
quantitativen Konsumsteigerung der bereits Beschiiftigten eingesetzt werden
soll. Er erkennt an, daB zwischen diesen beiden Zielen, dem einer Ver-
besserung der Lebensqualitit und dem der Schaffung neuer Arbeitsplitze, ein
enger Zusammenhang besteht. Defizite liegen heute vommehmlich im Bereich
der sozialen Pflege- und Dienstleistungen und der Sicherung der Umwelt-
qualitit. Der Bundesrat weist darauf hin, da die vorrangige Nutzung des Pro-
duktivititsfortschrittes fiir die genannten Ziele ein Entwicklungskonzept im
sozialen und &kologischen Bereich, von dazu komplementiren Arbeits- und
Qualifikationsprogrammen und ihrer Finanzierung erfordert. Er fordert die
Bundesregierung auf, sich bei der EG dafiir einzusetzen, daBl diese Absichts-
erklirung ziigig und engagiert mit Leben erfillt wird., Er sieht die Bundes-
regierung in der Pflicht, dafiir Sorge zu tragen, daB Deutschland in diesem
Bereich beispielgebend initiativ wird. Dabei ist den speziellen Gegebenheiten
in den neuen Lindern Rechnung zu tragen.

Der Bundesrat begriift die Forderung nach einer Verbesserung der Titigkeit
der Arbeitsverwaltung. Unentgeltliche Berufsberatung und Arbeitsvermittiung
sind wichtige Saulen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die vorausschauend
Arbeitslosigkeit méglichst vermeidet oder ihre zeitliche Dauer eingrenzt.

Die Forschungspolitik der Europédischen Gemeinschaft

15.

16.

17.

Der Bundesrat sieht mit Sorge, daB eing Verschlechterung der internationalen
Position der Bundesrepublik Deutschland bei der Entwickiung und Anwen-
dung in einer Reihe wichtiger Hochtechnologiefelder langerfristig in bedenk-
lichem Umfang Arbeitsplitze in der exportorientierten deutschen Wirtschaft
gefihrdet. Er unterstiitzt daher die Zielsetzung der EG-Kommission, eine
Steigerung der FuE-Ausgaben in der Gemeinschaft auf 3 % des Bruttosozial-
produktes anzustreben. Hierbei sind zunichst die Mitgliedstaaten und die
Gemeinschaft gefordert, die Rahmenbedingungen fiir die Forschung und
Entwicklung zu verbessemn. Dariiber hinaus sind vor allem die Unternehmen
gefordert, ihre Anstrengungen in Forschung und Entwicklung zu verstirken.

Der Bundesrat spricht sich daher auch fiir eine Biindelung der nationalen
Ressourcen in der Forschungs- und Technologiepolitik aus und bittet die Bun-
desregierung, sich auf europdischer Ebene fiir die Verbesserung und eine wir-
kungsvollere Abstimmung der FuT-FérdermaBnahmen einzusetzen.

Im Rahmen der in Artikel 130f des EG-Vertrages festgelegten Ziele
(Forschung und technologische Entwicklung) begriilit es der Bundesrat, wenn
durch Gemeinschaftsaktionen "europiischer Mehrwert" entsteht, der den

|l
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18.

Unternehmen, den Forschungszentren und Hochschulen zugute kommt.
Wichtig erscheint vor allem eine verstirkte Beteiligung von kleinen und
mittleren Unternehmen an allen FuE-FordermaBnahmen der EG und eine
intensivere Unterstiitzung des Technologietransfers zwischen Forschungsein-
richtungen und diesen Unternehmen. Nach Auffassung des Bundesrates
missen die im Rahmen der Vorgaben des Artikels 130 f ff. des EG-Vertrages
méglichen MaBnahmen verstirkt die Interessen kleiner und mittlerer Unter-
nehmen bericksichtigen und insbesondere die Antragstellung und Abwicklung
der FuE-Vorhaben vereinfachen.

Bereits im Bereich der technologischen Entwicklung als Motor fir weltwirt-
schaftliche Wettbewerbsfihigkeit missen umweltvertrigliche MaBnahmen be-
sondere Beachtung erfahren. Dazu miissen die Férdermittel fir die Umwelt-
forschung durch Umschichtung angemessen erhoht werden. Eine solche Um-
schichtung diirfte allerdings nicht zur Schmilerung der in anderen Programm-
bereichen des Vierten Rahmenprogramms zur Erhaltung der Wettbewerbs-
fihigkeit der europiischen Industrie vorgesehenen Mittel fiihren.

Weitere Ansitze zur Verbesserung des Wirtschaftsstandortes Eurgpa

19.

20.

21.

Verkehrsinfrastruktur

Zur vorgeschlagenen finanziellen Entlastung des Personen- und Warenverkehrs
vertritt der Bundesrat die Auffassung, daB eine generelle Entlastung proble-
matisch ist, da sie verkehrserzeugende Wirkungen hat und dabei grundsétzliche
Belastungen fiir die Verkehrsinfrastruktur mit sich bringt, umweitbelastend ist
und der Forderung nach gerechter Anlastung der Wegekosten
(Verursacherprinzip) entgegensteht.

Dariiber hinaus ist eine zielgerichtete Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
umweltfreundlicher Verkehrstriger (Schienen- und Wasserwege einschlieBlich
Hiifen) sinnvoll. In diesem Zusammenhang kommt den transeuropéischen
Netzen besondere Bedeutung zu. Generell sind die grenziiberschreitenden Ver-
kehrsverbindungen mit Nachdruck voranzutreiben. Dies dient gleichzeitig dem
Ziel der Starkung der Wirtschaft.

Die Planung und Verwirklichung von Infrastrukturnetzen ist grundsitzlich
Aufgabe der Mitgliedstaaten. Die Kompetenzen der EG erstrecken sich auf
grenziberschreitende Projekte. Dabei ist die Forderung statt unternehmens-,
projektbezogen auszugestalten. Der Bundesrat sieht keinen Bedarf, die euro-
piischen Unternehmen, die sich an der Planung und Verwirklichung der Infra-
strukturnetze beteiligen, als solche finanziell zu fordern. Eine derartige Forde-
rung konnte zu neuen Wetthewerbsverzerrungen fiihren.
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22,

23.

24,

25,

Umwelt

Umweltpolitik innerhalb eines europdischen Wirtschaftsmodells fiir das
21. Jahrhundert mufl eine 6kologische Strukturverschiebung zum Ziel haben.
Sie muf} auf den effizienten Umgang mit Ressourcen setzen und ihn mit
Mitteln des Marktes belohnen. Aufgabe der Politik ist es, den rechtlichen
Rahmen zu schaffen, innerhalb dessen die Preise auch die Kosten der Inan-
spruchnahme natiirlicher Ressourcen zutreffend widerspiegein.

Im Gesamtrahmen einer zukunftsorientierten Umwelt-, Wirtschafts- und
Technologiepolitik hidlt der Bundesrat den verstirkten Einsatz marktwirt-
schaftlicher Mittel, insbesondere den Einsatz von Umweltabgaben fiir ein ge-
eignetes Mittel zur Schonung knapper natiirlicher Ressourcen und zur Forde-
rung der rationellen Energieverwendung. Er verweist hierzu auf seinen Be-
schluB vom 9. Juli 1993 - BR-Drucksache 472/93 (BeschluB) -.

Umweltabgaben missen wettbewerbs- und sozialvertriglich sowie grundsitz-
lich aufkommensneutral ausgestaltet werden. Zu den Eckpunkten Skologisch
orientierter Umweltabgaben gehort die Ertragshoheit der Mitgliedstaaten. Die
Belastung der Wirtschaft darf sich dabei insgesamt nicht erhGhen.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, daBl die Chancen, die der Umweltschutz
fiir die wirtschaftliche Entwicklung und fiir den Arbeitsmarkt bietet, stirker
herausgestellt und durch entsprechende MaBnahmen genutzt werden.

Verschiedene Bereiche des Umweltschutzes sind im hohen MaBe be-
schiftigungswirksam. Diese Bereiche sind auszubauen.

Dariiber hinaus kann die Entwicklung von Umweitschutztechniken erhebliche
Okonomische Chancen auf dem Weltmarkt bieten. Diese Moglichkeiten soliten
genutzt und ausgebaut werden. Dies beinhaltet auch eine verstirkte Forderung
der Forschung zu Umweltschutztechnologien.

Im Rahmen der Industrie- und Wirtschaftspolitik ist eine stirkere umwelt-
politische Ausrichtung anzustreben. Zur Schaffung einheitlicher Wettbewerbs-
bedingungen bei der Herstellung umweltvertriglicher Produkte miissen
Mindeststandards gelten. Mit dem wirtschaftlichen und politischen Gewicht
der Gemeinschaft solite die Umsetzung dieser EG-Standards auch im Welt-
maBstab angestrebt werden.

Bildung

Der Bundesrat teilt die Ansicht, daB lebenslanges Lernen sowie die Fihigkeit
zum autonomen und innovativen Handeln wesentliche Elemente der beruf-
lichen Ausbildung und der Weiterbildung sind. Sie sind in der Bundesrepublik
Deutschland bereits jetzt anerkannte Ziele. Staat, Wirtschaft und freie Triger
in der Weiterbildung unternehmen auch weiterhin groBe Anstrengungen, um
sie weiterzuentwickeln.
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26.

Die Gemeinschaft kann bei der Forderung dieser allgemeinen Ziele wie bisher
im Rahmen ihrer Zustindigkeiten die Politik der Mitgliedstaaten durch
Aktionsprogramme unterstiitzen. Sie ist hingegen nicht dafiir zustindig, euro-
pdische Bildungswege einzurichten oder individuelle Rechte auf lebenslanges
Lernen zu begriinden. Es ist Sache der Mitgliedstaaten, Giber Inhalt und Ge-
staltung der Bildungssysteme in eigener Verantwortung zu entscheiden.

Steuerpolitische Mafinahmen

Der Bundesrat weist darauf hin, daB im steuerlichen Bereich auf die baldmdg-
liche Beseitigung der fiir Unternehmen und Verwaltungen mit hohem Kosten-
aufwand verbundenen Ubergangsregelung bei der Umsatzsteuer auf grenz-
iiberschreitende Lieferungen hinzuwirken ist, verbunden mit dem Ubergang
zur Besteuerung im Ursprungsland.

Der Bundesrat hilt eine baldige Verabschiedung des Richtlinienvorschlags der
EG-Kommission fiir notwendig, wonach fir Zinsen und Lizenzgebiihren, die
zwischen Untemehmen gezahlt werden, innerhalb der EG eine Besteuerung im
Quellenstaat grundsitzlich ausgeschlossen werden soll.

Haushaltspolitischer Rahmen

27.

28.

Der Bundesrat verweist auf seine Stellungnahme vom S5.Juni 1992 zum
Delors-Paket-11 - BR-Drucksache 213/92 (Beschiu}) - und bekriftigt seine
Auffassung, daB MaBnahmen zur Herstellung der notwendigen Konvergenz
grundsitzlich in der Verantwortung eines jeden Mitgliedstaates liegen. Dauer-
hafte Fortschritte auf diesem Weg erfordern vor allem erhebliche An-
strengungen der Mitgliedstaaten selbst. Dabei sich ergebende Einschrinkungen
fiir deren Haushalte sind weder mit Gemeinschaftsmitteln noch mit Leistungen
einzelner Mitgliedstaaten auszugleichen.

Der Bundesrat erwartet bei den weiteren Beratungen iiber die Leitlinien fiir ein
Européisches Wirtschaftsmodell Gberpriifbare Angaben zu den Berechnungs-
grundlagen und eine AuBerung, wie die Mittel aufgebracht werden sollen.
Ohne entsprechende Erliuterungen durch die Kommission ist die notwendige
Transparenz nicht gegeben und damit eine substantielle Bewertung nicht mog-
lich.

Sollte die Kommission in dem geplanten- WeiBbuch einen Ansatz fiir zusitz-
liche Mittelanforderungen fir den Zeitraum bis 1999 sehen, miite dem ent-
schieden entgegengetreten werden. Die Grenzen der Belastbarkeit der Bundes-
republik Deutschiand sind mit dem durch das Delors-Paket-I1 abgesteckten
Rahmen erreicht.

Der Bundesrat weist im iibrigen auf die angespannte Haushaltslage in fast allen
EG-Mitgliedstaaten hin und betont emeut, daB fiir den Eintritt in die dritte
Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion strikte Haushaltsdisziplin erforder-
lich ist. Er geht auBerdem davon aus, daB die grundsitzlichen Ausfiihrungen
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29.

30.

zur Finanzsituation der EG und ihrer Mitgliedstaaten in seinen Stellungnahmen
zum Delors-Paket-11 - BR-Drucksache 128/92 (BeschluB) und 213/92 (Be-
schluB) - auch fiir den Zeitraum nach 1999 bedeutsam sein werden.

Der Bundesrat unterstiitzt auch weiterhin nach Kriften den politischen und
wirtschaftlichen IntegrationsprozeB in Europa, der mit dem Vertrag von
Maastricht in eine neue Phase treten soll. Er unterstreicht noch einmal, daf} die
angestrebte Wirtschafts- und Wihrungsunion gute Chancen erGffnet, um die
europiische Integration ein grofles Stiick voranzubringen.

Bei der Biindelung wirtschaftspolitischer und wachstumsfordernder MaB-
nahmen der Europiischen Gemeinschaft ist nach Auffassung des Bundesrates
darauf zu achten, daB sich die Europiische Gemeinschaft auf ihre
koordinierende Funktion beschrinkt und die staatlichen Handlungsebenen
nicht verwischt werden. Die Leitlinien fiir ein Europiisches Wirtschaftsmodell
miissen dariiber hinaus in Einklang mit den Prinzipien der Sozialen
Marktwirtschaft stehen, einen unbehinderten, dynamischen Leistungswettbe-
werb sichern und fordern und zur Stirkung der Leistungsgrundlagen der euro-
piischen Wirtschaft beitragen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese
und die vorangegangenen Uberlegungen im deutschen Beitrag fir das
WeiBbuch zu beriicksichtigen.



