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Unterrichtung
durch das Europlische Parlament

EntschlieBung zur Situation der Frau in Mittel- und Osteuropa

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments
- 21891 - vom 6. Juli 1993. Das Europdische Parlament hat die Ent-
schlieBung in der Sitzung am 25. Juni 1993 angenommen.
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EntschlieBung zur Situationm der Prau in Mittel- und Osteuropa

v
DPas Europgische Parlament,

aufgrund von Artikel 121 seiner Geschidftsordnung,

uriter Hinweis auf die Ergebnisse des Seminars des Ausschusses fiir die Rechte
der Frau iber die kiinftige Rolle der Prauen in Ost- und Westeuropa vom 28.
und 29. November 1990 (PE 146.256),

unter Hinweis auf seine Beschliisse und Stellungnahmen vom 21. Noveabsr 1990
zu Vorschlagen fir Richtlinien und Verordnungen betreffend bergangssaBnahmen
flir Deutschland im Zusammenhang mit der deutschen Einigqung (A3-0304/90 und
A3-0314/90)(1),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Mai 1992 zu einer Ruropiischen
Denokratie-lnitiative(z),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Prau
{A3-0198/93},

. mit dem Hinweis, daB diese EntschlieBung auf der Grundlage von Dokumenten aus

Polen, Ungarn, der Tschechischen und Slowakischen Féderativen Republik,
Rumdnien und Deutschland (einschlieBlich der ehemaligen DDR) auf die Proble-
matik der Situation der Frauen eingeht,

. mit der Feststellung, daB bislang die Verfiigharkeit und Zuverlissigkeit der

Statistiken, sowohl was die Rolle der Frauen unter kommunistischer Herrschaft
als auch die neu erstellten Daten und Statistiken anbelangt, unvollstindig
ist, ’

. mit der Feststellung, daB das in Westeuropa vielfach angeprangerte Phinoaen

der "Feminisierung” bestimmter Arbeitssektoren und Wirt ftszweige, das in
allgemeinen mit einem niedrigeren Lohnniveau einhergeht, auch in Mittel- und
Osteuropa auftrat,

. mit der Feststellung, daB die gleiche Art der Diskriminjerung sowohl hin-

sichtlich des Entgelts als auch hinsichtlich des Zugangs! zu Entscheidungs-

‘positionen zu verzeichnen war, und zwar trotz der ideologischen Grundsitze,

die von einer wirklichen Emanzipierung der Frau in der Gesellgchaft iber-
zeugen sollten,

. mit dem Hinweis, daB das unter sozialistischer Staatsherrschaft praktizierte

"Plansystem" nicht nur den Arbeitsmarkt, sondern auch Politik, Bildung und
den soziokulturellen Bereich betraf,

. mit der Festellung, daB sich in diesem {JbergangsprozeB8 die wirtschaftliche

und soziale Lage der Frauen verschlechtert hat, weil sie voa Arbeitsplatz-
abbau besonders betroffen und ihre Aussichten auf neue Beschiftigung gering

(1
(2)

ABl. Nr. C 324 vom 24.12.1990, S. 141 ff.
ABl. Nr. C 150 vom 15.06.1992, S. 281,
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sind, womit viele ihre einstige, wenn auch bescheidene wirtschaftliche
Selbstindigkeit innerhalb der Familie verlieren,

. aber in der Erkenntnis, daB vor allem in den Industriegebieten, wo Massen-
arbeitslosigkeit droht, hdufig die Frauen der Alleinverdiener der Familie
sind, und mit der Feststellung, daB insbesondere dltere Frauen in ldndlichen
Gebieten von Arbeitslosigkeit und sozialer Hirte betroffen sind,

. mit der Feststellung, daB die derzeitigen wirtschaftlichen Schwierigkeiten
dieser Linder ein Hindernis fir das politische und soziale Engagement der
Fraven darstellen,

. in der EBrwdgung, daB heute Frauen in einigen osteuropaischen Lindern nur in
geringem Umfang an Amtern und Mandaten in Politik und Gesellschaft (besonders
in Parlamenten, Gewerkschaften und Parteien) vertreten sind und daher aam
Reformprozef und seiner Gestaltung zu wenig beteiligt sind, und bestimate
Diskriminierungen fortgeschrieben zu werden drohen,

. in der Hoffnung, daB die politischen Parteien, Gewerkschaften und Verbinde
einsehen, daB nur eine angemessene Beteiligung der Prauven in den Entschei-
dungsinstanzen helfen koénnte, die derzeitigen Schwierigkeiten zu (iberwinden
und das in einer Demckratie dringend erforderliche breite Engagement aller
Blirgerinnen zu stirken, um den Reformproze8 zu vollenden,

. mit der Feststellung, daB sich der Wandel in Richtung auf ein demokratisches
System sowohl auf politischer als auch auf wirtschaftlicher, sozialer und
kutureller Ebene wvollzieht und daB dieser ProzeB noch nicht abgeschlossen
ist, in dea Frauen keine wichtige Rolle mehr spielen und Gleichberechtigung
als gesellschaftlicher wert weitgehend verlorengegangen ist,

. mit dem Hinweis jedoch, daB in einigen Lindern Frauven hohe Amter bekleiden,
80 in Polen Ministerprasidentin Suchocka, daB es auch Frauen als Parlaments-
prasidentinnen bzw. Vizepriasidentinnen gibt,

. in der Auffassung, daB die Buropiische Gemeinschaft die Aufgabe hat, zur Ent-
wicklung rechtsstaatlicher und demokratischer Staatsgebilde, die sich auf die
Wahrung der Gleichberechtigung von Frauen und Minnern sowie juf eine soziale
Marktwirtschaft grinden, beizutragen, -

. trifft in diesem Zusammenhang folgende Feststellungen:

. stellt fest, daB der Ubergang von einer sozialistischen Planwirtschaft zu
einer Marktwirtschaft sowie die Anpassung an die partnerschaftlichen Be-
dingungen eines groBen Marktes ohne Binnengrenzen eine doppelte Heraus-
forderung fiir die Frauven in Mittel- und Osteuropa darstellen;

. stellt fest, daB die Familie nach wie vor fir diese Lander ein wichtiger
Faktor im sozialen Leben darstellt und die meisten Frauen Pamilie und Beruf
zu vereinbaren winschen;

. stellt fest, daB die hohe Arbeitslosigkeit, die zur Zeit Minner wie Prauen
betrifft, nicht zu MaBnahmen fihren darf, die diese freie Wahl der Frauen
zwischen Familie und/oder Beruf erschwert und eine Riickkehr zum traditio-
nellen Leitbild der ausschlieBlichen Hausfrauenrolle erzwingt;

. stellt fest, daB jedoch auch viele Frauen aus materiellen Grinden mit ihrea
Gehalt zu dem lebensnotwendigen Familieneinkommen beitragen missen, darunter
insbesondere die groBe Anzahl alleinerziehender Frauen;
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. stellt fest, daB die Entwicklung der Arbeitslosigkeit, dort wo sie bescnders

Frauen betrifft, auch aus dem MiBverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage
nach bestimmten Berufen herrihrt und daB das Fehlen von Umschulungs- und
Wiedereingliederungsprogrammen sowie die mangelnde Koordinierung zwischen
Ausbildung, Qualifizierung und Berufstitigkeit weitere Paktoren darstellen,
die die Wiedereingliederung der Prauen in den Arbeitsmarkt behinderm;

. stellt fest, daB in einigen Lindern die Neugliederung der Infrastrukturen fiir

die Kinderbetreuung, die frither weitgehend mit der Organisation der Arbeits-
welt zusammenhing, und die knappen Gffentlichen Mittel diese sozialen Mag-
nahmen der Kinderbetreuung unzumutbar einzuschrinken und das Netz der so-
zialen Sicherung zu belasten drohen, und somit die Chancen der Frauen auf dea
Arbeitsmarkt verschlechtern;

. stellt fest, daB sich die bestehenden katastrophalen Wohnverhiltnisse nur

langsam verbessern und dadurch die Schwierigkeiten im alltiglichen Leben noch
vergroBern;

wendet sich daher an die Regierungen der mittel- und osteuropdischen Linder
ung

. ruft sie auf, auf dem politischen Sektor alle MaBnahmen zu ergreifen, die die

volle Beteiligung der Prauen am politischen und sozialen Leben sicherstellen
und sie in alle Entscheidungsprozesse einbeziehen durch die Schaffung von
Gleichstellungsmechanismen, z.B. durch die Einfilhrung von Gleichstellungs-
beauftragten auf allen Ebenen sowie die Berichterstattung von Parteien und
Gewerkschaften {iber die Beteiligung der Prauen;

. ruft-sie auf, auf dem beruflichen Sektor alle MaBnahmen zu ergreifen, die die

vorhandene hohe berufliche Qualifikation und Kenntnisse der Frauen nutzen und
ihnen den Zugang zu allen Berufen sichern

a) durch Umschulungs~ und FortbildungsmaBnahmen in den neven Wirtschafts- und
industriellen Prozessen, durch die Sicherung der Zahl Arbeitspliitze
und ihrer beruflicher Mitarbeit an den Universititen, wigsenschaftlichen
und technischen Instituten und in der wissenschaftlichen und technischen
Forschung;

b) durch Mcdelle und Programme, die den Frauen helfen, klejine und mittlere
Betriebe aufzubauen;

¢) durch Programme, angesichts der wichtigen Rolle der Pra in der Land-
wirtschaft, die den Frauen, welche in der Landwirtachaft in den davon
abhingigen Betrieben arbeiten, den Zugang zu den neuen Foimen und Methoden
der Agrarwirtschaft erleichtern;

ruft sie auf, auf dem Gebiet der Sozial- und Gesundheitspolitik die Unter-
stiitzung aller MaBnahmen zu gewihrleisten, die Frauen helfen, chne Disgkri-
minierung ihre Aufgaben in der Familie und im Erwerbsleben zu erfiillen

a) durch gesundheitliche Aufkldrung, soweit nicht vorhanden:
Schaffung von Vorsorge- und Nachsorgeeinrichtungen und entsprechenden
Beratungsstellen auch auf dea Gebiet der Familien- und Erzishungsberatung,
iiber Schutzmdglichkeiten am Arbeitsplatz,

b) im System der sozialen Sicherung die volle Absicherung der Erwerbstitig-
keit, des Schutzes der schwangeren Frauen, wie der Erziehungsleistung
sowie des Risikos der Arbeitslosigkeit;
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ruft sie auf, alle MaB8nahmen zu treffen, die den Aufbau sozialer, beruflicher
und gesellischaftlicher Organisationen, in denen die Frauen entsprechend den
Erfordernissen einer pluralistischen und demokratischen Gesellschaft ihre
Interessen einbringen konnen, gewihrleisten;

stellt fest, daB die wirtschaftlichen Probleme und die politischen Unsicher-
heiten, mit denen diese Linder zu kidmpfen haben, den Migrationsdruck auf die
EG verstirken und daB immer mehr Frauen an den Wanderungsstromen, und zwar
sowohl an der legalen als auch an der illegalen Migration, beteiligt sind;

hofft, daB die immer enger werdende Zusammenarbeit der mittel- und osteuro-
pidischen Linder mit den Institutionen der EG zur Schaffung gleicher Lebens-
verhiltnisse beitragt;

fordert die Kommission auf, ihm moglichst reichhaltige Informationen und
statistische Angaben tiber die aktuellen Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Frauen in Mittel- und Osteuropa zu liefern;

fordert die Kommission ebenso auf

a) den Frauen in Mittel- und Osteuropa Informationen ilber sémtliche EG-
Programme besser als bisher zugidnglich zu machen;

b) die Frauven in Mittel- und Osteurcpa iiber die Situation der Frauen in den
Gemeinschaftslandern sowie iUber die sie betreffende europiische Gleich-
berechtigungsgesetzgebung zu informieren und zwar besonders durch Er-
fahrungs- und Informationsaustausch seitens der lokalen, regionalen,
nationalen und gemeinschaftlichen Verwaltungen und Frauenorganisationen;

c} bestehende Frauenorganisationen und -netzwerke (Netzwerke Xinderbetreuung,
Frauen in Entscheidungszentren, IRIS) zu unterstiitzen, um die Prauen in
Osteuropa mit diesen sowie mit den neuen Gemeinschaftsprogrammsen (Stiftung
fiir Osteuropa, TEMPUS, PHARE) vertraut zu machen;

d) mit Hilfe der Gemeinschaft Broschiren der EG oder vers e tlichungen der
Lokalpresse zu gestalten, die auf die Moglichkeiten r Weiterbildung
mittels EG-Programme hinweisen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in den Geseinschafts-
programmen gezielte HilfsmaBnahmen fiir die Pérderung uid die Erhaltung von
Frauenarbeitsplatzen vorzusehen und zwar vor allem durch

a) die Einfihrung konkreter Aktionsprogramme fiir die Branchen und Wirt-
schaftssektoren, in denen liberwiegend Frauen beschiftigt sind, sowie fir
die landwirtschaftlichen Sektoren und die kleineren und mittleren
Betriebe;

b} die Beriicksichtigung eines angemessenen Frauenanteils innerhalb der
Gemeinschaftsprogramme (PHARE, TEMPUS, Stiftung fir Osteuropa) sowie im
Rahmen der zwischen der Gemeinschaft und den osteuropidischen Lindern
geschlossenen Assoziationsabkommen mit Hilfe einer angemessenen und
spurbaren Ausstattung mit Haushaltsmitteln;

c) die Durchfilhrung von Programmen zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit von
Frauen durch Umschulung, Fortbildungs- und Wiedereingliederungsprogrammen;

d) durch den Ausbau von Arbeitsvermittlungs- und Berufsberatungsstellen;
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e) durch eine verstirkte Beteiligqung von Frauen an allen Berutsaushbildungs-
und Umschulungsprogrammen;

f) die Unterstiitzung auf politigcher und gewerkschaftlicher Ebene bei der
Schaffung von Netzwerken "Frauen und Entscheidungszentren” sowie die
‘Unterstiitzung der MaBnahmen zur Forderung der Gleichstellung;

g) die Dimension der Gleichstellung und des "mainstreaming”, die in Programme
der Sensibilisierung, der Weiterbildung, in den Rahmen der Stiftung fiir
die Demokratie und in die Programme fiir Zusammenarbeit und technische
Unterstiitzung fiir die Linder Mittel- und Osteuropas eingebracht werden
muB;

h) die Portbildung vom Arbeitsvermittlern, damit diese in der Lage sind, die

Weiterbildung und Qualifizierung der Beschiftigten gemiB den Markter-
fordernissen besser zu koordinieren;

i) die Gewdhrung von Hilfen, insbesondere auf dem Gebiet der Gesundheit und
der Bildung, im Rahmen der Programme fiir Zuwanderer und Flichtlinge und
fir Frauen, um ihnen ein eigenstindiges Leben zu ermbglichen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Prograsme zur Aufklirung
zu schaffen

a) iber Fragen der Gesundheit, das Problem der Gewalt in der Gesellschaft und
insbesondere gegen Frauen und Kinder sowie iiber das Problem der sexusllen
Beldstigung am Arbeitsplatz;

b) iber die Rechte und Pflichten der Frauen, die in die EG einwandern wollen
sowie iiber die Risiken von illegaler Einwanderung;

c) iber die Bekimpfung des von Osteurcpa ausgehenden Frauenhandels;

fordert von der Kommission, daB die in den Gemeinschaftsprogrammen vorge-
sehenen MaBnahmen vorrangig der Unterstiitzung lokaler Initiativen zur Ausar-
beitung einer Politik zugunsten der Familie, der ilt Menschen, der
Kinderbetreuung und der die Gesundheit dzenen, und daB di auch Initiativen
zur Selbsthilfe umfassen;

schligt vor, ait Vertreterinnen aus Mittel- und Osteuropa,| eine Xonferenz zu
folgenden Programmpunkten abzuhalten:

~ politische Mitwirkung der Frauen

- berufliche Weiterbildung ,

- Bewertung der Auswirkungen der EG-Prograsme fir die Frauen in Mittel- und
Osteuropa;

fordert die Kommission auf, ihm alle zwei Jahre Bericht {iber die Situation
der Frauen in Mittel- und Osteuropa sowie iiber die Verwendung der Mittel und
die Durchfiihrung der Gemeinschaftsprogramme in den betreffenden Lindern zu
erstatten;

fordert die Kommission auf, den ersten Bericht vor der UNO-Weltfrauen-
konferenz Mitte 1995 in Peking fertigzustellen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat,
den Regierungen sowie den Parlamenten der Mitgliedstaaten und der mittel- und
osteuropdischen Staaten zu iibermitteln.

Enrico VINCI Marie Anne ISLER BEGUIMN

Generatsekretar . Vizeprisident



