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Gesetzentwurf 52 7=

der Bundesregisrung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgrundsdtzegesetzes

A. zielsetzung

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 71/305/EWG

des Rates vom 26. Juli 1971 {iber die Koordinierung der Ver-
fahren zur Vergabe dffentlicher Bauauftrige (ABl1 EG Nr. L 185
S. 5), der Richtlinie 77/62/EWG des Rates vom

21. Dezember 1976 zur Koordinierung der Verfahren fiir die
Vergabe &ffentlicher Lieferauftrige (ABl EG Nr. L 13 S. 1),

der Richtlinie 88/295/EWG des Rates vom 22. Mirz 1988 zur Ande-
rung der Richtlinie 77/62/EWG (ABl Nr. L 127 S. 1), der Richt-
linie 89/440/EWG des Rates vom 18. Juli 1989 zur Anderung der
Richtlinie 71/305/EWG (ABl1 EG Nr. L 210 S. 1), der Richtlinie
89/665/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989 zur Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der
Nachpriifungsverfahren im Rahmen der Vergabe &ffentlicher Lie-
fer- und Bauauftrige (ABl EG Nr. L 395 S. 33), der Richtlinie
90/531/EWG des Rates vom 17. September 1990 betreffend die Auf-
tragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser~, Ener-
gie~ und Verkehrsversorgung‘sowie im Telekommunikationssektor
(ABl EG Nr. L 297 S. 1), der Richtlinie 92/13/EWG des Rates
‘vom 25. Februar 1992 zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fiir die Anwendung der Gemeinschaftsvorschrif-
ten betreffend die Auftragsvergabe im Bereich der Wasser-,
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Energie~ und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssek-
tor (ABl EG Nr. L 76 S. 14) und der Richtlinie 92/50/EWG des
Rates vom 18. Juni 1992 iiber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftridge (ABl EG

Nr. L 209 S. 1).

B. Losung

Flir die Umsetzung der Basis- und der Uberwachungsrichtlinien
des EG-Vergaberechts wurde eine Konzeption im Rahmen des Haus-
haltsrechts gewdhlt. Im Rahmen dieser L&sung wird die Uberprii-
fung des Vergabeverfahrens offentlicher Auftraggeber in erster
Instanz verwaltungsinternen Vergabepriifstellen iibertragen, in
zweiter Instanz in Gestalt von soqg. Vergabeﬁberwachungsaus~
schiissen eine revisionsdhnliche gerichtsiquivalente Instanz
auf Bundes- und Linderebene neu geschaffen.

Alternativen

Als Alternativldsung widre ein eigenstidndiges Vergabegesetz in
Betracht gekommen, welches die Uberpriifung des Vergabevérhal-
tens &6ffentlicher Auftraggeber der ordentlichen Gerichtsbar-
keit zugewiesen hidtte. Entsprechend den Kammern fiir Handelssa-
chen wdren dann spezielle Kammern fiir das &ffentliche Auftrags-
wesen einzurichten gewesen, die bei vorliufigen Mafnahmen
(einstweiligen Verfiligungen) auch zur Beriicksichtigung des
8ffentlichen Interesses hdtten verpflichtet werden kdnnen. Der
verwaltungsorientierten Uberpriifung im Rahmen einer haus-
haltsrechtlichen L&sung wurde jedoch der Vorrang gegeben, weil
die Einfilihrung einer gerichtlichen Uberpriifung des Vergabever-
haltens mit dem erprobten deutschen Vergabeverfahren nicht

vereinbar erscheint.



.. Drucksache 5/93

D. Kosten

Durch die Ausflihrung dieses Gesetzes entstehen den Bffentli-
chen Haushalten Mehrkosten durch erh&hten Personalbedarf wegen
gréBeren Arbeitsaufkommens bei den aufsichtsfiihrenden Behdrden
6ffentlicher Auftraggeber als erster Nachpriifungsinstanz. Fiir
die gerichtsdquivalente Einrichtung als zweite Nachpriifungsin-
stanz entstehen auf Bundesebene keine Personalmehrkosten, da
der Vergabeiiberwachungsausschuf des Bundes organisatorisch nit
dem Bundeskartellamt verbunden wird (niher dazu vgl. Begriin-
dung, Teil C, zum Entwurf dieses Gesetzes).

Das Gesetz hat keine preislichen Auswirkungen, weil keine
Kosten fiir die Wirtschaft und damit keine Belastung fiir die
Verbraucher entstehen.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. Januar 1993

021 (424) - 501 03 - Ha 4/92

An den
Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen '

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Knderung‘des
Haushaltsgrundsatzegesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfilhrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.

Fristablauf: 15.02.93
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Entwurf eines 2weiten Gesetzes
zur Anderung des Haushaltsgrundsatzeqesetzos

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-~
setz beschlossen:

Artikel 1
Das Haushaltsgrundsdtzegesetz vom 19. August 1969 (BGBl. I
S. 1273), zuletzt gedndert durch Gesetz vom .... (BGBl. ...) wird
wie folgt gedndert:
Nach § 57 werden folgende Vorschriften eingefiigt:
"g 57 a
(1) 2ur Erfiillung der Verpflichtungen aus Richtlinien der Europdi-

schen Gemeinschaften regelt die Bundesregierung durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Vergabe von Liefer-,

* Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 71/305/EWG des
Rates vom 26. Juli 1971 iiber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe dffentlicher Bauauftrdge (ABl1 EG Nr. L 185 8. 5),
der Richtlinie 77/62/EWG des Rates vom 21. Dezember 1976 zur Ko-
ordinierung der Verfahren fiir die Vergabe 6ffentlicher Liefer-
auftrdge (ABl EG Nr. L 13 S. 1), der Richtlinie 88/295/EWG des
Rates vom 22. Marz 1988 zur Anderung der Richtlinie 77/62/EWG
(AB1 Nr. L 127 S. 1), der Richtlinie 89/440/EWG des Rates vom
18. Juli 1989 zur Anderung der Richtlinie 71/305/EWG (ABl EG
Nr. L 210 S. 1), der Richtlinie 8%2/665/EWG des Rates vom
21. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften filir die Anwendung der Nachpriifungsverfahren im Rah-
men der Vergabe dffentlicher Liefer- und Bauauftrdge (ABl EG
Nr. L 395 S. 33), der Richtlinie 90/531/EWG des Rates vom
17. September 1990 betreffend die Auftragsvergabe durch Auftrag-
geber im Bereich der Wasser-, Energie und Verkehrsversorgung
sowie im Telekommunikationssektor (ABl1 EG Nr. L 297 S. 1), der
Richtlinie 92/13/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 zur Koor-
dinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die An-
wendung der Gemeinschaftsvorschriften betreffend die Auftrags-
vergabe im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie im Telekommunlkatlonssektor (ABl EG Nr. L 76 S. 14) und
der Richtlinie 92/50/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 iber die-
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe dffentlicher Dienstleis-
tungsauftridge (ABl1 EG Nr. L 209 S. 1).



Bau- und Dienstleistungsauftridgen sowie Wettbewerbe, die zu

Dienstleistungsauftrigen filhren sollen, durch folgende Auftragge-

ber:

1..

3.
4,

Gebietskdrperschaften sowie deren Sdndervermbgen und die aus
ihnen bestehenden Verbinde,

andere juristische Personen des dffentlichen und des privaten
Rechts, die zu dem besonderen Zweck gegriindet wurden, im Allge-
meininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art zu erfiil-
len, wenn Stellen, die unter Nummer 1 fallen, sie einzeln oder
gemeinsam-dufch Beteiligun§ oder auf sonstige Weise iliberwie-
gend finanzieren oder iber ihre Leitung die Aufsicht ausiiben
oder mehr als die Hdlfte der Mitglieder eines ihrer zur Ge-
schidftsfilhrung oder zur Aufsicht berufenen Organe bestimmt ha~-
ben. Das gleiche gilt dann, wenn die Stelle, die einzeln oder
gemeinsam mit anderen die iliberwiegende Finanzierung gewdhrt
oder die Mehrheit der Mitglieder eines zur Geschiftsfithrung
oder Aufsicht berufenen Organs'bestimmt hat, unter Satz 1
falit,

Verbdnde, deren Mitglieder unter Nummer 1 oder 2 fallen,
Unternehmen in privater Rechtsform, die auf dem Gebiet der
Trinkwasser- oder Energieversorgung oder des Verkehrs- oder
Fernmeldewesens tdtig sind, soweit Stellen, die unter Nummer 1
bis 3 fallen, auf sie einzeln oder gemeinsam einen beherrschen-
den Einfluf ausiiben k&nnen,

andere natiirliche oder juristische Personen des privaten
Rechts, die auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversor-
gung oder des Verkehrs- oder Fernmeldewesens tidtig sind und
diese Tdtigkeiten auf der Grundlage von besonderen oder aus-
schlieBlichen Rechten ausiiben, die von einer zustdndigen Behér-
de gewdhrt wurden, '

natiirliche oder juristische Perscnen des privaten Rechts, in
den F&llen, in denen sie fiir Vorhaben zu einem gemeinniitzigen
Zweck von Stellen, die unter Nummer 1 bis 3 fallen, Mittel er-
halten, mit denen diese Vorhaben zu mehr als 50 vom Hundert
finanziert werden,

natiirliche oder juristische Personen des privaten Rechts, die
nit Stellen, die unter Nummer 1 bis 3 fallen, einen Vertrag
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iber die Erbringung von Bauleistungen abgeschlossen haben, bei
dem die Gegenleistung fiir die Bauarbeiten statt in einer vergti-
tung in dem Recht auf Nutzung der baulichen Anlage, gegebenen-
falls zuziliglich der Zahlung eines Preises besteht, hinsicht-
lich der Auftrége an Dritte,

8. natlirliche und juristische Personen des Privatrechts, die mit
einer der in Nummer 1 bis 3 genannten Stellen einen Vertrag
tiber die Erbringung einer Bauleistung durch Dritte, gleichgiil-
tig mit welchen Mitteln, gemi#B den vonm 6ffentlichen Auftragge-
ber genannten Erfordernissen, geschlossen haben.

(2) Die Rechtsverordnung regelt insbesondere die Bekanntmachung,
den Ablauf und die Arten der Vergabe, die Auswahl und Priifung der
Unternehmen und der Angebote, den Abschlupf der Vertrdge und sons-
tige Fragen des Vergabe- oder Wettbewerbsverfahrens.

{3) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrats Regelungen i{iber ein Verfahren erlassen, nach
dem Auftraggeber, die auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Ener-
gieversorgung oder des Verkehrs- oder Fernmeldewesens titig sind,
durch unabhdngige Priifer eine Bescheinigung erhalten ktnnen, das
ihr Vergabeverhalten mit den auf Grund von Absatz 1 anzuwendenden
Vergabevorschriften {ibereinstimmt.

§ 57 b

(1) Die Verfahren zur Vergabe von Liefer-, Bau- und Dienstlei-
stungsauftrdgen der in § 57 a Abs. 1 genannten Auftraggeber sowie
die von ihnen veranstalteten Wettbewerbe unterliegen der Nachprii-
fung durch Vergabepriifstellen. Die Regelungen des Bundes und der
Ldander zur Fach- und Rechtsaufsicht bleiben unberiihrt.

(2) Die Bundesregierung erlift durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates Regelungen iiber die Zustdndigkeit der Verga-
bepriifstellen. Dariliber hinausgehende Zustindiqgkeitsbestimmungen
treffen die Linder. Die Organisation der Vergabepriifstellen re-
geln Bund und Linder jeweils fiir ihren Bereich.



(3) Die Vergabepriifstelle ist verpflichtet, das Nachpriifungsver-
fahren einzuleiten, wenn sich hnhaltspunkte fiir einen Versto8 ge-
gen Vergabevorschriften ergeben, die gemdB einer auf Grund von

§ 57 a erlassenen Rechtsverordnung anzuwenden sind. Diese Ver-
pflichtung besteht insbesondere, wenn jemand, der ein Interesse
an einem bestimmten Auftrag hat oder hatte, einen VerstoR gegen
Vergabevorschriften im Sinne des Satzes 1 geltend macht.

(4) Die Vergabepriifstelle priift die Einhaltung der gemidB einer
auf Grund ven § 57 a erlassenen Rechtsverordnung anzuwendenden
Vergabebestimmungen. 2Zur Durchsetzung ihrer Entscheidungen kann
die Vergabepriifstelle insbesondere das Vergabeverfahren einstwei-
lig aussetgzen, Entscheidﬁngen der Vergabestelle aufheben und zur
Beseitigung von VerstodBen gegen Vergabebestimmungen verpflichten.
Bei ihrer Entscheidung iiber eine einstweilige Aussetzung hat die
Vergabepriifstelle alle betroffenen Interessen gegeneinander abzu-
wigen. Dabei ist insbesondere das &ffentliche Interesse zu beriick-
sichtigen, daB unangemessene Verzdgerungen bei der Vergabe von
Auftrdgen vermieden werden. Von einer Aussetzung des Vergabever-
fahrens ist abzusehen, wenn das iiberwiegende Interesse an seiner
Weiterfiihrung es erfordert.

(5) Die n&heren Einzelheiten des Nachpriifungsverfahrens regelt
die Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates.

(6) Die Regelungen iber die vor den ordentlichen Gerichten gel-
tend zu machenden Schadensersatzanspriiche bei Verst®éBen gegen Ver-
gabevorschriften bleiben unberiihrt.

§ 57 ¢

(1) Bund und Linder sind verpflichtet, zur Uberwachung des Verga-
bewesens ihres ﬁereichs jeweils einen VefgabeﬁberwachungsausschuB
einzurichten, der seine Tdtigkeit unabhingig und in eigener Ver-
antwortung auslibt. Die Linder kdnen auch einen oder mehrere ge-
meinsame Vergabeiliberwachungsausschiisse einrichten.
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(2) Bei dem Vergabeiiberwachungsausschuff werden eine oder mehrere
Kammern gebildet. Die Kammern entscheiden in der Besetzung von
einem Vorsitzenden, einem beamteten und einem ehrenamtlichen Bei-
sitzer. Die Mitglieder der Kammern sind unabhdngig und nur dem
Gesetz unterworfen. Der Vorsitzende und einer der Beisitzer miis~
sen Beamte auf Lebenszeit sein. Der Vorsitzende und einer der Bei-
sitzer miissen die Befahigung zum Richterdmt nach dem Deutschen
Richtergesetz oder die Befdhigung zum Berufsrichter nach Anlage I
Kapitel III Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 8 a), Y), aa) des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBl. 1990 'II S. 885, 929,
930) besitzen. Die Beisitzer sollen iiber griindliche Kenntnisse

des Vergabewesens verfiigen. Die Amtszeit der ehrenamtlichen Mit-
glieder betridgt fiinf Jahfe.'Ehrenamtliche Mitglieder diirfen wih-
rend ihrer Amtszeit nicht mit Fdallen befaBt werden, bei denen sie
selbst an der Vergabeentscheidung mitgewirkt haben oder bei denen

sie Bieter oder Interessenvertreter von Bietern sind oder waren.

(3) FUr die Nichtigkeit und Riicknahme der Berufung zum beamteten
Mitglied einer Kammer des Vergabeﬁberwachungsausschusses sowie
fiir die Unabhédngigkeit und Absetzbarkeit der beamteten Mitglieder
der Kammern gelten §§ 18, 19 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 4 und Abs. 2, §
26 Abs. 1 und 2, § 27 Abs. 1, § 30 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und Abs. 3,
§§ 31, 32, 33 und 37 des Deutschen Richtergesetzes.entsprechend.

(4) Fur die Nichtigkeit und Riicknahme der Berufung zum ehrenamtli-
chen Mitglied’einer Kammer des Vergabeiiberwachungsausschusses gel-
ten §§ 18, 19 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 4 und Abs. 2 des Deutschen Rich-
tergesetzes entsprechend. Die Berufung ist auch zuriickzunehmen,
wenn der ehrenamtliche Beisitzer eine Amtspflicht grob verletzt.
Ehrenamtliche Beisitzer erhalten eine Entschiddigung entsprechend
den §§ 1 bis 5 und 8 bis 10 des Gesetzes iiber die Entschiddigung
ehrenamtlicher Richter.

(5) Der Vergabeiiberwachungsausschup liberprift die RechtméBigkeit
der Entscheidungen der Vergabepriifstelle. Eine Uberpriifung der
Tatsachen, die der Entscheidung der Vergabepriifstelle zugrundelie-
gen, findet nicht statt. Die Vergabepriifstelle ist an die Ent-
scheidungen des Vergabeiiberwachungsausschusses gebunden.



(6) Der VergabeiliberwachungsausschuRf kann innerhalb von Qier‘
Wochen nach Zugang der Entschéidung der Vergabepriifstelle angeru-
fen werden, wenn die Verletzung von Vergabebestimmungen geltend
gemacht wird, die gemdB einer Rechtsverordnung auf Grund von

~§ 57 a anzuwenden sind. Antragsberechtigt ist derjenige, der den
Verstof gegen Vergabevorschriften geltend gemacht hat.

(7) 2ur Durchfiihrung der ihm nach diesem Gesetz ilibertragenen Auf-
gaben wird ein VergabeiiberwachungsausschuBf des Bundes errichtet.
Seine beamteten Mitglieder sind Vorsitzende und Beisitzer von .Be-
schluBabteilungen des Bundeskartellamtes. Die Aufgaben der Vorsit-~
zenden von Kammern werden von Vorsitzenden, die der beamteten Bei-
sitzer von Beisitzern der BeschluBabteilungen wahrgenommen. Ab-
satz 2 bleibt unberiihrt. Der Présidenﬁ des Bundeskartellamtes re-
gelt die Besetzung des Vergabeiiberwachungsausschusses und die Bil-
dung und Besetzung von Kammern. Der Prédsident des Bundeskartellam-
tes ernennt die ehrenamtlichen Beisitzer und deren Stellvertreter
auf Vorschlag der Spitzenorganisationen der &ffentlich-rechtli-
chen Kammern. Der Vergabeliberwachungsausschuf gibt sich eine Ge-
schdftsordnung zur Regelung der Verteilung und des Gangs der Ge-
schafte. Das Bundeskartellamt stellt dem Vergabeiiberwachungsaus-
schuB sein Personal und seine sachliche Ausstattung zur Erledi-
gung der Geschiédfte zur Verfligung. Die Dienstaufsicht fiihrt im
Auftrage der Bundesregierung der Prisident des Bundeskartellam-
tes.

(8) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates wei-
tere Organisations- und Verfahrensvorschriften erlassen.

(9) Die Linder regeln die Organisation der Vergabeiiberwachungsaus-
schiisse zur Uberpriifung der Entscheidungen der Vergabepriifstellen
der Léander.



-7 - Drucksache 5/93

Artikel 2

Die Bestimmungen anderer Rechtsvorschriften, die die Geltung des
Haushaltsgrundsitzegesetzes ausschlieBen, stehen der Anwendung
der §§ 57 a bis 57 c des Haushaltsgrundsitzegesetzes nicht éntge-

-,

gen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgen-
den Kalendermonats in' Kraft,
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8 An]age
BMWi - I B 3 - 27 01 25 - ‘ Stand: 26. Oktober 1992
Entwurf

Verordnung iiber die
Vergabebestimmungen fur Sffentliche Auftriage
(Vergabeverordnung - vgv)

Vom .....

Auf Grund des § 57 a Abs. 1 und 2 des Haushaltsgrundsitzegesetzes
vom 19. August 1969 (BGBl. I S. 1273), der durch Gesetz vom
(BGBl. I S. ....) eingefiigt worden ist, verordnet die Bundesregie—~
rung:

LI I

(1) Die in § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 dés Haushaltsgrundsidtzegeset-
Zes genannten Auftraggeber haben bei der Vergabe von Lieferauftri-
gen den Teil A der Verdingungsordnung fiir Leistungen - ausgenom-
men Bauleistungen - (VOL/A) in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Oktober 1991 (BAnz. Nr. 215 vom 10. November 1991) anzuwenden,
wenn sich deren geschitzter Auftragswert wenigstens auf die in

§ 1 a Nr. 1 Abs. 1 oder 3 VOL/A genannten Betridge beliuft. Fiir

die Berechnung des Auftragswertes gilt ferner § 1 a Nr. 2 Abs..3
bis 6 VOL/A. Satz 1 findet auf Auftrige zur Durchfiihrung von TH-
tigkeiten im Sinne von § 3 Abs. 2 keine Anwendung.

(2) Als Lieferauftrige nach Absatz 1 gelten Kauf-, Miet- und
Pachtvertridge sowie die sonstigen in § 1 a Nr. 2 Abs. 1 VOL/A ge-
nannten Vertrdge iiber Waren. ‘

§ 2

(1) Die in § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Haushaltsgrundsitzege-~
setzes genannten Auftraggeber haben bei der Vergabe von Bauauftri-
gen den Teil A der Verdingungsordnung Ffiir Bauleistungen (VOB/A)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juli 1990 (BAnz.

Nr. 132 a vom 19. Juli 1990) anzuwenden, wenn fiir den Bauauftrag‘
die in § 1 a VOB/A genannten Voraussetzungen vorliegen.



(2) Fir die in § 57 a Abs. 1 Nr. 6 des Haushaltsgrundsétzegeset-
zes genannten Auftraggeber gilt Absatz 1, wenn das Vorhaben Tief~-
baumaBnahmen, Krankenhduser, Sport-~, Erholungs- oder Freizeitein-
richtungen, Schul-, Hochschul- oder Verwaltungsgebiude zum Gegen-
stand hat.

(3) Flir die in § 57 a Abs. 1 Nr. 7 und 8 des Haushaltsgrundsitze-
gesetzes genannten Auftraggeber gilt Absatz .1 hinsichtlich der
Bestimmungen, die auf diese Auftraggeber Bezug nehmen.

(4) Als Bauauftrdge nach Absatz 1 gelten die in § 1 VOB/A genann-
ten Vertridge lber Bauleistungen.

§ 3

(1) Die in § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 5 des Haushaltsgrundsitzegeset-
zes genannten Auftraggeber, die eine der in Absatz 2 bezeichneten
Tdtigkeiten auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversor-
gung oder des Verkehrs- oder Fernmeldewesens ausiiben, haben bei
der Vergabe von Auftrdgen zu deren Durchfiihrung die folgenden Be-
stimmungen anzuwenden:

1. Im Fall von Lieferauftrédgen die Bestimmungen fiir die Vergabe
von Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - auf Grund der Sek-
torenrichtlinie (VOL/A SKR) in der Fassung der Bekanntmachung
vom .... (BAnz. Nr. .... vom ....), wenn sich deren geschitz-
ter Auftragswert wenigstens auf die in § 1 VOL/A SKR genannten
Betrdge belduft.

2. Im Fall von Bauauftrdgen die in der VOB/A enthaltenen Bestim~
mungen fir die Vergabe von Bauleistungen auf Grund der Sekto-
renrichtlinie (VOB/A SKR) in der Fassung der Bekanntmachung
vom ... (BAnz. Nr. .. vom ...), wenn sich deren geschitzter
Auftragswert wenigstens auf den in § 1 VOB/A SKR genannten
Betrag belduft.

§ 1 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 sowie § 2 Abs. 1 und Abs. 4 gelten
entsprechend.
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(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 gilt fiir die in den folgenden
Nummern bezeichneten Titigkeiten unter den dort genannten Voraus-
setzungen: '

1. In der Trinkwasserversorgungé die Bereitstellung und das Be-
treiben fester Netze zur Versorgung der Hffentlichkeit im Zu-
sammenhang mit der Gewinnung, dem Transport oder der Vertei-
lung von Trinkwasser sowie die Versorgung dieser Netze mit
Trinkwasser. Auftraggeber im Sinne von § 57 a Abs. 1 Nr. 5 des
Haushaltsgrundsétzegesetzes fallen nur darunter, soweit sie
die Tdtigkeit aufgrund eines besonderen Vertrages mit einer
juristischen Person des &ffentlichen Rechts oder eines von ei-
ner solchen erlassenen besonderen Rechtsakts ausiiben oder ih-
nen die Anbringung von\Einrichtungen unter dem &ffentlichen
Wegenetz gestattet ist. Diese Nummer gilt auch fiir von den zu-
vor bezeichneten Auftraggebern vergebene Auftrdge im Zusammen-
hang mit der Ableitung und Kldrung von Abwdssern oder mit Was-
serbauvorhaben sowie Vorhaben auf dem Gebiet der Bewdsserung
und Entwisserung, sofern die zur Trinkwasserversorgung bestimm-
te Wassermenge mehr als 20 vom Hundert der mit dem Wasserbau-
vorhaben beziehungsweise den Bewdsserungs- oder Entwisserungs-
anlagen zur Verfiigung gestellten Gesamtwassermenge ausmacht.
Auf Auftrége, die die Beschaffung von Wasser durch die vorge-
nannten Auftraggeber zum Gegenstand haben, ist Absatz 1 nicht
anzuwenden. Diese Nummer gilt nicht fiir die Lieferung von
Trinkwasser durch einen Auftraggeber im Sinne von § 57 a
Abs. 1 Nr. 4 oder S des Haushaltsgrundsdtzegesetzes an ein
6ffentliches Netz, sofern die Gewinnung von Trinkwasser fiir
die Auslbung einer anderen Tdtigkeit als der Trinkwasserversor-
gung der Offentlichkeit erforderlich ist, die Lieferung an das
offentliche Netz nur von seinem Eigenverbrauch abhdngt und
unter Zugrundelegung des Mittels der letzten drei Jahre ein-
schlieBlich des laufenden Jahres nicht mehr als 30 vom Hundert
seiner gesamten Trinkwassergewinnung ausmacht.

2. In der Elektrizitdtsversorgung: die Bereitstellung und das Be-
treiben fester Netze zur Versorgung der Offentlichkeit im ZzZu-
sammenhang mit der Erzeugung, dem Transport oder der Vertei-
lung von Strom sowie die Versorgung dieser Netze mit Strom
durch Energieversorgungsunternehmen im Sinne von § 2 Abs. 2
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des Energiewirtschaftsgesetzes. Auf Auftrige, die die Beschaf-
fung von Energie oder von Brennstoffen zum Zweck der Energieer-
zeugung durch die vorgenannten Auftraggeber zum Gegenstand ha-
ben, ist Absatz 1 nicht anzuwenden. Diese Nummer gilt nicht
fiir die Lieferung von Elektrizitit durch einen Auftraggeber im
Sinne von § 57 a Abs. 1 Nr. 4 oder 5 des Haushaltsgrundsédtzege-
setzes an ein Sffentliches Netz, sofern die Erzeugung von
Strom fiir die Ausiibung einer anderen Titigkeit als der Versor-
gung der Offentlichkeit erforderlich ist, die Lieferung an das
offentliche Netz nur von seinem Eigenverbrauch abhingt und
unter Zugrundelegung des Mittels der letzten drei Jahre ein-
schlieBlich des laufenden Jahres nicht mehr als 30 vom Hundert
seiner gesamten Enefgieerzeugung ausmacht. -

In der Gasversorgung:die Bereitstellung und das Betreiben
fester Netze zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang
mit der Gewinnung, dem Transport oder der Verteilung von Gas
sowie die Versorgung dieser Netze mit Gas durch Energieversor-
gungsunternehmen im Sinne von § 2 Abs. 2 des Energiewirt-
schaftsgesetzes. Auf Auftrige, die die Beschaffung von Energie
und Brennstoffen zum Zwecke der Gaserzeugung durch die vorge-
nannten Auftraggeber zum Gegenstand haben, ist Absatz 1 nicht
anzuwenden. Diese Nummer gilt nicht fiir die Lieferung von Gas
durch Auftraggeber im Sinne von § 57 a Abs. 1 Nr. 4 oder 5 des
Haushaltsgrundsédtzegesetzes an Sffentliche Netze, sofern die
Erzeugung von Gas sich zwangsldufig aus der Ausiibung einer
anderen Tdtigkeit ergibt, die Lieferung an das &ffentliche
Netz nur darauf abzielt, diese Erzeugung wirtschaftlich zu nut-
zen und unter Zugrundelegung des Mittels der letzten drei Jah-
re einschlieBlich des laufenden Jahres nicht mehr als 20 vom
Hundert des Umsatzes des betreffenden Auftraggebers ausgemacht
hat.

In der Wdarmeversorgung: die Bereitstellung und das Betreiben
fester Netze zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang
mit der Erzeugung, dem Transport oder der Verteilung von Wiarme
sowie die Versorgung dieser Netze mit Wirm:. Auftraggeber im
Sinne von § 57 a Abs. 1 Nr. 5 des Haushaltsgrundsédtzegesetzes
fallen nur darunter, soweit sie die Titigkeit aufgrund eines
besonderen Vertrages mit einer juristischen Person des &ffent-
lichen Rechts oder eines von einer solchen erlassenen besonde-
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ren Rechtsakts ausiiben oder ihnen die Anbringung von Einrich-
tungen auf, unter oder iiber dem &ffentlichen Wegenetz gestat-
tet ist. Auf Auftrige, die die Beschaffung von Energie oder
Brennstoffen zum Zwecke der Warmeerzeugung durch die vorgenann-
ten Auftraggeber zum Gegenstand haben, ist Absatz 1 nicht anzu-
wenden. Diese Nummer gilt nicht fiir die Lieferung von Wirme
durch Auftraggeber im Sinne von § 57 a Abs. 1 Nr. 4 oder 5 des
Hausha1tsgrunds§tzegeseties,‘sofern die Erzeugung von Wirme

sich zwangsldufig aus der Ausiibung einer anderen Tédtigkeit er-

gibt, die Lieferung an das &ffentliche Netz nur darauf ab-
zielt, diese Erzeugung wirtschaftlich zu nutzen und unter Zu-
grundelegung des Mittels der letzten drei Jahre einschlieBlich
des laufenden Jahres nicht mehr als 20 vom Hundert des Umsat-
zes des betreffenden Auftraggebers. ausgemacht hat.

Die Nutzung eines geographisch abgegrenzten Gebietes zum
Zwecke der Versorgung von Befdrderungsunternehmen im Luftver-
kehr mit Flughdfen durch Flughafenunternehmer, die eine Geneh-
migung gemdR § 38 Abs. 2 Nr. 1 der Luftverkehrszulassungsord-~
nung erhalten haben oder einer solchen bediirfen.

Die Nutzung eines geographisch abgegrenzten Gebietes zum
Zwecke der Versorgung von Befdrderungsunternehmen im See- oder
Binnenschiffsverkehr mit Hifen oder anderen Verkehrseinrichtun-
gen. _

Im Schienenverkehr:_Das Erbringen von Schienenverkehrsleistun-
gen zur Befdrderung von Giitern und Personen sowie das Betrei-
ben einer Schieneninfrastruktur, sofern diese Tdtigkeiten auf
Grund einer gesetzlichen Genehmigung mit AusschlieBlichkeits-
rechten verbunden sind.

Im StraBenbahn- und Busverkehr: Die Befdrderung von Personen
mit StraBenbahnen, Oberleitungsbussen und im Linienverkehr mit
Kraftomnibussen auf Grund einer Genehmigung nach dem Persocnen-
befdrderungsgesetz.

Im Fernmeldebereich: Die Bereitstellung und das Betreiben von
offentlichen Telekommunikationsnetzen sowie das Angebot von
offentlichen Telekommunikationsdiensten durch die Deutsche Bun-
despost Telekom oder durch Unternehmen, denen eine Verleihung
gemidB § 2 des Gesetzes iiber Fernmeldeanlagen erteilt ist. Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1 ist nicht anwendbar, soweit andere Un-
ternehmen die Moglichkeit haben, diese Dienste in demselben
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geographischen Gebiet und unter im wesentlichen gleichen Bedin-
gungen anzubieten. Die betreffenden Auftraggeber teilen der
Kommission der Europédischen Gemeinschaften auf deren Anfrage
die Dienste mit, die ihres Erachtens unter Satz 2 fallen.

(3) Absatz 1 gilt nicht fiir Auftrige, die anderen Zwecken als der
Durchfiihrung der in Absatz 2 beschriebenen Tdtigkeiten dienen.

(4) Absatz 1 gilt nicht fiir Auftrige, die zur Durchfithrung der in
Absatz 2 genannten Tédtigkeiten auBerhalb des Gebiets, in denen
der Vertrag liber die Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft gilt, vergeben werden, wenn sie nicht mit der tatsichli-
chen Nutzung eines Netzes oder einer Anlage innerhalb dieses Ge-
biets verbunden sind. Die betreffenden Auftraggeber teilen der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften auf deren Anfrage alle
Tatigkeiten mit, die nach ihrer Auffassung unter Satz 1 fallen.

(5) Absatz 1 gilt nicht fiir Auftridge, die zum Zweck der Weiterver-
duBerung oder Weitervermietung an Dritte vergeben werden, voraus-
gesetzt, daB der Auftraggeber kein besonderes oder ausschlieBli~
ches Recht zum Verkauf oder zur Vermietung des Auftragsgegenstan-
des besitzt, und daB andere Unternehmen die M8glichkeit haben,
diese Waren unter gleichen Bedingungen wie der betreffende Auf-
traggeber zu verkaufen oder zu vermieten. Die betreffenden Auf-
traggeber teilen der Kommission auf deren Anfrage alle Arten von
Erzeugnissen mit, die nach ihrer Auffassung unter Satz 1 fallen.

(1) Die in § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 5 des Haushaltsgrundsidtzege-
setzes genannten Auftraggeber, die gemif dem Bundesberggesetz ei-
ne Berechtigung zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erd&l, Gas, Koh-
le oder anderen Festbrennstoffen erhalten haben, miissen bei der
Vergabe von Auftrdgen zum Zwecke der Durchfithrung der zuvor be-
zeichneten Tdtigkeiten den Grundsatz der Nichtdiskriminierung und
der wettbewerbsorientierten Auftragsvergabe beachten. Insbesonde-
re miissen die Auftraggeber Unternehmen, die ein Interesse an
einem solchen Auftrag haben k&nnen, ausreichende Informationen



_ ... Drucksache 5/93

ilber die zu vergebenden Auftridge zur Verfiigung stellen und bei

der Auftragsvergabe objektive Kriterien zu Grunde legen. Auf Auf-
trige, die die Beschaffung von Energie oder Brennstoffen zur Ener-
gieerzeugung zum Gegenstand haben, sind die Sd&tze 1 und 2 nicht
anzuwenden.

(2) Die in Absatz 1 genannten Auftraggeber erteilen der Kommis-
sion der Europidischen Gemeinschaften unter den von dieser festge-
legten Bedingungen Auskunft Uber die Vergabe der unter diese Vor-
schrift fallenden Auftrige.

(1) Diese Rechtsverordnung findet keine Anwendung auf Liefer- und

Bauauftrige, die

1. auf Grund eines internationalen Abkommens im Zusammenhang mit
der Stationierung von Truppen vergeben werden und filir die be-
sondere Verfahrensregeln gelten,

2. auf Grund eines internationalen Abkommens zwischen der Bundes-
republik Deutschland.und einem oder mehreren nicht den Europdi-
schen Gemeinschaften angehdrenden Staaten liber Lieferungen fir
ein von den Unterzeichnerstaaten gemeinsam zu verwirklichendes
und zu tragendes Projekt, fir das andere Verfahrensregeln gel-
teh, vergeben werden,

3. auf Grund des besonderen Verfahrens einer internationalen Orga-
nisation verceben werden,

4. in Ubereinstimmung mit den Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in der Bundesrepublik Deutschland fiir geheim erkldrt werden
oder deren Ausfiihrung nach diesen Vorschriften besondere Si-
cherheitsmaBnahmen erfordert oder wenn der Schutz wesentlicher
Interessen der Sicherheit des Staates es gebietet.

(2) Diese Verordnung findet ferner keine Anwendung auf Lieferauf-
trdge 6ffentlicher Auftraggeber, die dem Anwendungsbereich des
Artikel 223 Abs. 1 Buchstabe b des Vertrages liber die Griindung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft unterliegen.
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Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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BMWi - I B 3 - 27 01 25 - . Stand: 26. Oktober 1%92
Entwurft

Verordnung iliber das Nachpriifungsverfahren
fiir 6ffentliche Auftrige
(Nachpriifungsverordnung - NpV)

Vom .....

Auf Grund des § 57 b Abs. 2 und 5 und des § 57 ¢ Abs. 6 und 7 des
Haushaltsgrundsidtzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBl. I S.
1273), die durch Gesetz vom .... (BGBl. I S. ....) eingefligt
wordén sind, verordnet die Bundesregierung:

(1) Fir Vergabeverfahren von juristischen Personen des &ffentli-
chen Rechts sowie ihrer Sondervermdgen und S6ffentlichrechtlicher
Verbinde, die unter § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Haushaltsgrund-
sdtzegesetzes fallen, ist zustdndige Vergabepriifstelle die Beh&r-
de, die die Rechtsaufsicht iiber die Vergabestelle fiihrt. Fiir
Vergabeverfahren oberster Bundes- und Landesbeh®drden wird die zu-
stdndige Vergabepriifstelle durch den Leitér der Behtrde bestimmt.
Die an den Vergabeverfahren beteiligten Bediensteten sind von der
Mitwirkung an der Entscheidung der Vergabepriifstelle ausgeschlos-

sen.

(2) Flr Vergabeverfahren von juristischen Personen des privaten
Rechts, die unter § 57 a Abs. 1 Nr. 2 des Haushaltsgrundsdtzege-
setzes fallen, ist zustdndige Vergabepriifstelle die Stelle, die
die Beteiligung verwaltet oder die sonstige Finanzierung gewidhrt
hat oder die Aufsicht Uber die Leitung ausiibt oder die Mitglieder
des zur Geschidftsfillhrung oder zur Aufsicht berufenen Organs be-
stimmt hat. Wird der Tatbestand des § 57 a Abs. 1 Nr. 2 des Haus-
haltsgrundséidtzegesetzes durch mehrere Stellen im Sinne des § 57 a
Abs. 1 bis 3 dieses Gesetzes begriindet, so nimmt diejenige Stelle
die Aufgabe der Vergabepriifstelle wahr, bei der der Schwerpunkt
liegt, oder diejenige, auf die sich die mehreren Stellen einigen.
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(3) Flr Verbdnde des privaten Rechts, die unter § 57 a Abs. 1

Nr. 3 des Haushaltsgrundsdtzegesetzes fallen, ist zustédndige Ver-
gabepriifstelle die Stelle, die eine Aufgabe im Sinne von Absatz 2
Satz 1 gegeniiber der Mehrheit der Mitglieder des Verbandes ausiibt
oder die Stelle, die diese Aufgabe gegeniiber einzelnen Mitglie-
dern ausiibt und auf die sich die beteiligten Vergabepriifstellen
einigen.

(4) In den Fdllen des § 57 a Abs. 1 Nr. 4 des Haushaltsgrundsitze-
gesetzes ist zustindige Vergabepriifstelle die Stelle, die den be-
herrschenden Einfluf ausiibt. Falls mehrere Stellen gemeinsam den
beherrschenden EinfluB ausiiben, so gilt Absatz 2 Satz 2 entspre-
chend.

(5) In den Fdllen des § 57 a Abs. 1 Nr. 5 des‘Haushaltsérundsﬁtze-
gesetzes ist dann, wenn die Vergabestelle eine Tdtigkeit auf dem
Gebiet des Fernmeldewesens ausiibt, zustdndige Vergabepriifstelle
der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation. Im Ubrigen be-
stimnt das Land, in dem der Auftraggeber seinen Sitz hat, die zu-
stédndige Vergabepriifstelle.

(6) In den Fdllen des § 57 a Abs. 1 Nr. 6 des Haushaltsgrundsitze-
gesetzes ist zustdndige Vergabepriifstelle die Stelle, die die Mit-
tel bewilligt hat. Falls mehrere Stellen Mittel bewilligt haben,
gilt Absatz 2 Satz 2 entsprechend. '

(7) In den Fdllen des § 57 a Abs. 1 Nr. 7 und 8 des Haushalts-
grundsdtzegesetzes ist zustdndige Vergabepriifstelle die Stelle,
die fiir den unter § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Haushaltsgrundsit-
zegesetzes fallenden Auftraggeber gemdB den Absdtzen 1 bis 3 zu-
sténdig'ist.

(8) Die Vergabestellen sind verpflichtet, in den Vergabebekannt-
machungen und in den Vergabeunterlagen die fiir sie zustindige Ver-
gabepriifstelle anzugeben und darauf hinzuweisen, daf der einzelne
sich an diese Stelle zur Nachpriifung behaupteter Verstdsse gegen
Vergabebestimmungen wenden kann.
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(9) In den Fdllen der Absdtze 1,.2, 3, 4 und 6 kbnnen die Aufga-
ben der danach zustdndigen Vergabepriifstelle vom zustdndigen
Bundesminister, der Landesregierung oder dem von ihr ermdchtigten
Landesminister auf eine andere Behé&rde libertragen werden, die
gegentiber Auftraggebern im Sinne von § 57 a Abs. 1 Nr. 1 des Haus-
haltsgrundsédtzegesetzes die Aufgabe der Vergabepriifstelle wahr-

nimmt.
§ 2

(1) Die Vergabepriifstelle kann die das Vergabeverfahren durchfiih-
renden Stellen verpflichten, rechtswidrige MaBnahmen oder Ent-
scheidungen aufzuheben oder rechtmiBige Mafnahmen oder Entschei-
dungen zu treffen. Kommt die Vergabestelle einer juristischen Per-
son des 8ffentlichen Rechts, die unter § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 3
des Haushaltsgrundsidtzegesetzes fdllt, den Anweisungen nicht

nach, kann die Vergabepriifstelle die notwendigen MaBnahmen selbst
verfiigen und vollziehen. |

(2) Die Vergabepriifstelle kann ein Vergabeverfahren dadurch aus-
setzen, daB sie die Vergabestelle anweist, bis zu ihrer Entschei-
dung das Vergabeverfahren nicht weiterzufiihren, insbesondere den
Zuschlag nicht zu erteilen.

(3) MaBnahmen nach den Absitzen 1 und 2 sind nur bis zur Auftrags-

erteilung zuléssigqg.

(4) Die Entscheidung der Vergabepriifstelle gegeniliber der Vergabe¥
stelle ergeht schriftlich, ist zu begriinden und der Vergabestelle
unverziiglich zuzustellen. Die Vergabepriifstelle ilibersendet demje-
nigen, der den VerstoB gegen Vergabevorschriften geltend gemacht
hat, unverziiglich den Text ihrer Entscheidung, weist ihn auf die
MSglichkeit hin, innerhalb von vier Wochen einen Antrag auf Ent-
scheidung durch den Vergabeiiberwachungsausschuf zu stellen und
benennt den zustindigen VergabeﬁberwachungséusschuB.
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§ 3

(1) Das Verfahren bei dem Vergabeilberwachungsausschuf regelt sich
im Rahmen des § 57 c¢ des Haushaltsgrundsitzegesetzes und dieser
Verordnung nach der Geschdftsordnung, die sich der AusschuBf gibt.

(2) Der Vergabeliberwachungsausschuff ist verpflichtet, nach MaBga-
be des Artikels 177 des Vertrages zur Griindung der Europidischen
Wirtschaftsgemeinschaft den Europdischen Gerichtshof anzurufen,
wenn er die Entscheidung einer Frage tiber die Auslequng dieses
Vertrages oder ilber die Gliltigkeit und'Auslegung eines auf seiner
Grundlage ergangenen Rechtsaktes fiir den ErlaR seiner Entschei-~-
dung fiir erforderlich hédlt.

{3) Vor einer Entscheidung der Kammer sind die am Verfahren vor
der Vergabepriifstelle Beteiligten zu héren.

(4) Die Kammer ist nicht zur Aussetzung eines Vergabeverfahrens
oder zu Weisungen befugt.

(5) Die Kammer entscheidet mit der absoluten Mehrheit der Stim-

men. Die Entscheidung ergeht schriftlich, ist zu begriinden und
den Beteiligten unverziiglich zu iibersenden.

§ 4

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.



- 20 - Druck‘sache 5/93

Begriindung

A. Zweck des Gesetzes

Der Gesetzesentwurf bezweckt die Umsetzung simtlicher EG-Richt-
linien iiber das Offentliche Auftragswesen.

Fir Form und Inhalt der Umsetzung waren dabei drei Gesichts-
punkte wesentlich:

- Die Umsetzung muB alle bestehenden und in absehbarer Zeit zu
erwartenden EG-Richtlinien umfassen. Sie hat daher neben der
Liefer- und Baukoordinierungsrichtlinie und der Uberwachungs-
richtlinie, die bis zum 21. Dezember 1991 umzusetzen war,
insbesondere auch die Sektorenrichtlinie; die Sektoreniiberwa-
chungsrichtlinie und die Dienstleistungsrichtlinie einzu-
schlieBen.

- Die Konzeption fiir die Umsetzung der Basisrichtlinien und
der Uberwachungsrichtlinien im Rahmen des Haushaltsrechts
entspricht auch dem Wunsch der Bundestagsfraktionen von
CDU/CSU, SPD und FDP.

- Eine Umsetzung allein auf der haushaltsrechtlichen Grundlage
des Artikel 109 Absatz 3 GG ("Grundsétze des Haushalts-
rechts") ist nicht méglich, weil zumindest die Unternehmen
in privater Rechtsform und privatem Eigentum ohne finanziel-
le Beziehungen zu Haushaltstrigern, die unter die Sektoren-
richtlinie fallen, auf dieser Basis nicht erreicht werden
kSnnen. Insofern muB zudem auf Artikel 74 Nr. 11 GG ("Recht
der Wirtschaft") zuriickgegriffen werden.

Vor diesem Hintergrund wurde ein Konzept entwickelt, das

sich ausschlieBlich im Rahmen des Haushaltsgrundsitzegeset-
zes (HGrG) hdlt, sich zugleich aber auch auf die wirtschafts-
rechtliche Ermachtigungsgrundlage des Grundgesetzes stiitzt
und alle betroffenen Auftraggeber in jedweder'Rechtsform ein-
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heitlich einer Uberpriifung durch Verwaltungsstellen bzw. ge-
richtsdhnliche Einrichtungen unterwirft. Das Konzept hat zum
Ziel, individuelle, einklagbare Rechtsanspriiche der Bieter

nicht entstehen zu lassen.

B. Inhalt des Konzepts

1.

2.

Zustandigkeitsnorm im Grundgesetsgz

Die Regelung wird neben Artikel 109 Absatz 3 GG fir die
Sektorenauftraggeber teilweise auf Artikel 74 Nr. 11 GG
gestiitzt.

Ausgestaltung

Die Regelung besteht aus einem "“Zweiten Gesetz zur Anderung
des Haushaltsgrundsdtzegesetztes", das drei Paragraphen ein-~
fligt (§§ 57 a, b und c), und zwei darauf gestiitzten Rechts-

verordnungen.

Die erste der beiden Rechtsverordnungen (die Vergabeverord-
nung) dient dazu, den materiellen Inhalt der Vergaberegeln
von VOL und VOB, die die entsprechenden EG-Bestimmungen ent-
halten, sowie der entsprechenden Umsetzung der EG-Regeln
flir die Vergabe von Sektorenauftridgen und Dienstleistungen
gesetzlich zu kodifizieren. Die Vergaberegeln erlangen da-
mit materiellen Gesetzescharakter, was den beli der Umset-
zung der EG-Richtlinien zu erfiillenden Erfordernissen der
Rechtsklarheit und Rechtsbestdndigkeit entspricht.

Die zweite Rechtsverordnung (die Nachpriifungsverordnung)
beinhaltet Zustdndigkeits- und Verfahrensvorschriften.

s

Persdnlicher Anwendungsbereich

Adressaten der Regelung sind alle unter die EG-Richtlinien

fallenden Auftraggeber, unabhdngig von ihrer Rechtsform.
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Der Gesetzesentwurf regelt den persdnlichen Anwendungsbe-
reich in § 57 a HGraG.

Nachpriifungsinstanzen

Die Einhaltung der Vergaberegelungen wird durch bestimmte
Verwaltungsstellen bzw. gerichtsdhnliche Einrichtungen
liberpriift.

In erster Instanz dbliegt die Kontrolle Vergabepriifstellen.
Diese sind regelmdBig mit den Behdrden identisch, die im
Instanzenzug vorgesetzt sind und die Rechtsaufsicht aus-
iiben. Die Ldnder koénnen allerdings auch eine andere Einrich-
tung mit den Aufgaben der Vergabeprﬁfstellé betrauen.

In zweiter Instanz liegt die rechtliche Uberpriifung der Ent-
scheidung der Vergabepriifstelle beim jeweiligen fiir den

Bund und die L&énder zustdndigen Vergabeiiberwachungsaus-
schuB. Diese gerichtsidhnlichen Einrichtungen miissen neu gé-
schaffen werden. Sie sind in Kammern organisiert, die aus
einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern bestehen, von denen
ein Beisitzer ehrenamtlich t&tig ist. Die Mitglieder der
Kammern geniefen Weisungsfreiheit.

Hinsichtlich des Verhidltnisses zu den normalen Gerichten
wird lediglich bestimmt, daB die vor den ordentlichen Ge-
richten geltend zu machenden Schadensersatzanspriiche unbe-
rihrt bleiben.

Zu den vorgeschlagenen Regelungen im Einzelnen:

a) § 57 a regelt den persdnlichen Anwendungsbereich.

Absatz 1 enumeriert sdmtliche von den EG-Vergabericht-
linien erfaBten Offentlichen Auftraggeber:
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Nr. 1 beruht auf Art. 1 Buchstabe b) Baukoordionierungs-
richtlinie (BKR}; Art. 1 Buchstabe b) Lieferkoordi-
nierungsrichtlinie (LKR) und Art. 2 Abs. 1 Buchsta-
be a) in Verbindung mit Art. 1 Buchstabe b) Sekto-
renrichtlinie: '

Nr. beruht auf Art. 1 Buchstabe b) BKR

Nr. beruht auf Art. 1 Buchstabe b) BKR

Nr. 4 beruht auf Art. 1 Nr. 2 i.V.m. Art. 2 Abs. 1
Buchstabe a} Sektorenrichtlinie

Nr. 5 beruht auf Art. 2 Abs. 1 Buchstabe b) Sektoren-
richtlinie

Nr. beruht auf Art. 1 a BKR

Nr. 7 beruht auf Art. 1 Buchstabe d) i.Vv.m. Art. 1 b und
Art. 1 Buchstabe b} BKR

Nr. 8 beruht auf Art. 1 Buchstabe a) letzte Alternative
i.v.m. Art. 1 Buchstabe b} BKR

LN

s3]

Absatz 2 ermdchtigt die Bundesregierung zu einer Rechts-
verordnung, die das Verfahren der Offentlichen Auftrags-
vergabe regelt. Dies ist die Rechtsverordnung, die auf
VOL und VOB sowie die kiinftigen Regelungen fiir Sektoren-
auftrdge und Dienstleistungen verweist und diesen damit
Rechtsnormgualitdt verleiht. Diese Ermdchtigungsgrundla-
ge ermdglicht auch den ErlaB einer Sonderregelung fiir
aus Drittlandern stammende Angebote im Sinne des Arti-

kels 29 der Sektorenrichtlinie.

Absatz 3 des § 57 a stellt eine Ermachtigungsgrundlage
zur Einfilhrung eines Bescheinigungsverfahrens durch
Rechtsverdrdnung dar, welches in der Sektoreniiberwa-
chungsrichtlinie vorgesehen ist. Derzeit ist allerdings
nicht von der Bundesregierung beabsichtigt, ein entspre-
chendes Bescheinigungsverfahren einzufiihren. Absatz 3
des § 57 a stellt daher fir die Bundesregierung eine
Option fiir die Zukunft dar.
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b) § 57 b regelt die Nachpriifung des Vergabeverhaltens
6ffentlicher Auftraggeber durch Vergabepriifstellen.

Absatz 1 beinhaltet den Grundsatz, daB die Vergabeverfah-
ren und die von Offentlichen Auftraggebern durchgefiihr-
ten Wettbewerbe der Nachpriifung durch Vergabepriifstellen
unterliegen, wodurch jedoch die Regelungen zur Fach- und
Rechtsaufsicht von Bund und Lindern unberiihrt bleiben.

Absatz 2 ermdchtigt zu einer Rechtsverofdnung, die be-
stimmt, bei welchen Behdrden Vergabepriifstellen einzu-
richten sind. Flir Vergabeverfahren juristischer Personen
des Offentlichen Rechts sowie deren Sondervermdgen sieht
die Rechtsverordnung vor, daf die zustindige Vergabepriif-
stelle die Behdrde ist, die die Rechtsaufsicht iiber die
Vergabestelle fiihrt. Dabei ist es den Landern jedoch
freigestellt, auch eine andere Behdrde zu bestimmen. Bei
privatrechtlich organisierten Auftraggebern wird die zu-
stdndige Verwaltungsstelle in der Rechtsverordnung beson-
ders festgelegt. Je nachdem aus welchem Grund eine juri-
stische Person des privaten Rechts als Offentlicher Auf-
traggeber gilt, ist zustindige Vergabepriifstelle die
Stelle, die den beherrschenden Finfluf ausibt, die die
Mittel bewilligt hat, die die Aufsicht iiber die Leitung
ausiibt oder eine durch das Land zu bestimmende Vergabe-
prifstelle, in dem ein rein privater Auftraggeber seinen
Sitz hat. Die Rechtsverordnung bestimmt fiir jeden der in
§ 57 a genannten Offentlichen Auftraggeber die jeweils
zustdndige Vergabepriifstelle.

Absatz 3 beinhaltet die Verpflichtung der Vergabepriif-
stelle, nicht nur von Amts wegen titig zu werden, son-
dern auch auf Antrag eines Betroffenen.

Absatz 4 beinhaltet die Entscheidungsmdglichkeiten der
Vergabepriifstelle. Von der Mdglichkeit der Verhingung
eines Ordnungsgeldes fiir Sektorenauftraggeber wurde Ab-

stand genommen, nachdem die Wirtschaft dies ganz iiberwie-
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gend als ungeeignet abgelehnt hatte. Zentraler Punkt der
Regelung in Absatz 4 ist die Einfllhrung der Beriicksichti-
gung des Offentlichen Interesses bei der Entscheidung
iiber eine mégliche Aussetzung. Beli der Abwdgung muf der
Schaden mit beriicksichtigt werden, der der Allgemeinheit
durch eine unangemessene Verzdgerung der Auftragsvergabe
entstehen kann.

Absatz 5 ist die Rechtsgrundlage fiir eine Verordnung zur
weiteren Verfahrensregelung.

Absatz 6 stellt klar, daf wegen eventueller Schadenser-
satzanspriiche die Zivilgerichte angerufen werden k&nnen.

§ 57 ¢ regelt die Uberpriifung von Vergabeentscheidungen
in zweiter Instanz durch Vergabeiiberwachungsausschiisse.

Die Vergabeililberwachungsausschiisse ﬁﬁerprﬁfen lediglich
die RechtmédBigkeit der Entscheidungen der Vergabepriif-
stellen und konnen fiir diese bindende Entscheidungen er-
lassen. Das Récht der Tatsachenfeststellung oder der Aus-
setzung des Vergabeverfahrens haben sie nicht. Europa-

rechtliche Zweifelsfragen legen sie dem EuGH vor.

§ 57 ¢ Absatz 2 regelt die Organisation der Kammern beim
Vergabeiiberwachungsausschuf? und die Weisungsfreiheit der
Mitglieder der Kammern.

In Absatz 3 ist die Rechtsstellung der beamteten Aus-
schuBfmitglieder unter Beriicksichtigung beamtenrechtli-
cher und richterrechtlicher Vorschriften geregelt.

Absatz 4 regelt Abberufung und Entschddigung der ehren-
amtlichen AusschuBmitglieder.

Absatz 5 regelt die Befugnisse des Vergabeiliberwachungs=-
ausschusses. Die Vergabepriifstelle wird angewiesen,
unter Beriicksichtigung der Rechtsauffassung des Vergabe-
iiberwachungsausschusses neu 2zu entscheiden.
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Absatz 6 beinhaltet die Antragsberechtigung.

Absatz 7 errichtet den Vergabeliberwachungsausschuff des
Bundes, der im organisatorischen Rahmen des Bundeskar-
tellamtes gebildet wird. Zu beamteten Mitgliedern er-
nennt der Pradsident des Bundeskartellamtes Angehdrige
der BeschluBabteilungen dieses Amtes. Die ehrenamtlichen
Beisitzer ernennt er auf gemeinsamen Vorschlag von DIHT,
ZDH, Bundesarchitektenkammer und Bundesingenieurkammer.

Absatz 8 ist die Rechtsgrundlage fiir mégliche weitere

Verordnungen zur Verfahrensregelung.

Absatz 9 dient zur Wahrung der Organisationshoheit der

Verwaltungen der Linder,

Dem Gesetzesentwurf sind Vorschlédge fiir zu erlassende
Rechtsverordnungen bereits beigefiligt, ohne die der Entwurf zur
Anderung des Haushaltsgrundsétzegesetzes nur schwer
verstdndlich widre. Diese beiden Rechtsverordnungsentwurfé
dienen lediglich der Information und sind nicht Gegenstand der

Entscheidung iiber den vorliegenden Gesetzesentwurf.

Durch die Umsetzung erforderlicher staatlicher Personal- und

Kostenaufwand

1. In erster Instanz werden vorhandene Behdrden im Rahmen be-
stehender Aufsichtsbeziehungen als Vergabepriifstellen ti-
tig. Gegenilber Auftraggebern in privatrechtlicher Form miis-
sen allerdings fiir die behérdliche Uberpriifung durch ent-
sprechende organisatorische Regelungen in dezentraler oder
zentraler Form neue Zustdndigkeiten begriindet werden. Da
einerseits insoweit noch keine Aufsichtsbefugnisse existie-~
ren, andererseits auch die bislang ausgenommen Sektoren
(Energie, Wasser, Verkehr und Telekommunikation) mit in die
Marktoffnung des 6ffentlichen Auftragswesens einbezogen wer-
den, entsteht zusitzlicher Personalaufwand, allerdings im
Rahmen bestehender Behdrden.
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a) Im Haushaltsjahr 1993 wird der Bund die anfallenden
Arbeiten in seinem gesamten Bereich mit dem vorhandenen
Personal wahrnehmen.

Inwieweit ab 1994 zusdtzliche Planstellen bei den ober-
sten Bundesbehdrden erforderlich sind, ist unter Beriick-
sichtigung der dann vorliegenden Erfahrungen im Rahmen
der Haushaltsaufstellung festzulegen. |

b) Die Ldnder werden'im Jahr 1993 die anfallenden Arbeiten
ilberwiegend gleichfalls mit vorhandenem Personal wahrneh-
men. Lediglich Bayern beabsichtigt, bei seinen sieben
Regierungsbezirken je eine halbe A 13-Stelle einzurich-
ten, was zu Mehrausgaben in H8he von rd. 400.000,- DM
fihren wird. Die Mehrausgaben auf Landerebene ab 1994
lassen sich nach libereinstimmender Ansicht der Lénder
erst anhand des tatsdchlichen Arbeitsanfalls im Jahr
1993 abschitzen. |

2. In zweiter Instanz wird mit dem Vergabeiiberwachungsausschuf
eine neue behdrdliche Organisation geschaffen, die aber in
bestehende Behdrden eingegliedert werden kann.

a) Im Bundesbereich entsteht hier in der Anfangsphase kein
zusdtzlicher Personalaufwand, da die Aufgaben der beamte-
ten Mitglieder des Vergabeiliberwachungsausschusses zu-
ndchst von Angehdrigen des Bundeskartellamtes mit liber-
nommen werden k&nnen. Kosten entstehen lediglich fiir die
Entschiddigung von ehrenamtlichen Beisitzern, die der
Entschddigung von Schoffen entspricht (jdhrlich rd.
2.000,- DM). '
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b) Auch die Linder beabsichtigten liberwiegend, den Vergabe-
iberwachungsausschu bei bestehenden Behdrden einzurich-
ten und damit einen Personalmehrbedarf zu vermeiden.
Bayern erwartet einen Personalmehraufwand von 1 1/2 A
15-Stellen mit einem XKostenaufwand in Hohe von
192.591,- DM.

D. Preisliche Auswirkungen

Das Gesetz hat keine preislichen Auswirkungen, weil keine
Kosten fiir die Wirtschaft und damit keine Belastungen fiir die
Verbraucher entstehen.
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Grundgesetzes 'wie aus der Anlagé ersichtlich Stellung zu
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Haushaltsgrundsdtzegesetzes

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriift den haushaltsrechtlichen

Ansatz und bittet, zur Wahrung der vertragsgemifien
Umsetzung des hier gewdhlten Ansatzes im Haushalts-
grundsdtzegesetz . sowie seiner rechtsstaatlichen
Ausfiihrung im weiteren Gesetzgebungsverfahren folgende
Anregungen und Bedenken zuw berilicksichtigen:

2. Zu Artikel 1 (§ 57 a Abs. 1)

Zu priifen ist, ob die Ermichtigung des einleitenden Satzes ausrei-
chend ist, um die in der nachfolgenden Aufz&hlung benannten Auftrag-
geber, die nicht unmittelbar nach §§ 1 und 48 HGrG von den weiteren
Bestimmungen des Haushaltsgrundsitzegesetzes erfaft werden, auf die
Einhaltung der Vergaberegelungen, die aufgrund der EG-Vergabericht-
linien zu erlassen sind, zu verpflichten; das gilt insbesondere fiir
andere haushaltsrechtlich selbstindige juristische Personen des
ﬁffentliéhen und fir juristische Personen des privaten Rechts sowie

fiir natiirliche Personen und Personengesellschaften.



Die vorliegende Fassung enthdlt keine unmittelbare gesetzliche
Verpflichtung oder Ermachtigung des Verordnungsgebers, daB die nach
§ 57a Abs. 2 des Gesetzentwurfes durch Rechtsverordnung zu erlas-
senden Vergabebestimmungen uﬁd nach §§ 57b und 57c des Gesetzent-
wurfes einzufihrenden Nachpriifungsverfahren flir alle benannten Auf-
traggeber zwingendes Recht sind; Das folgt allenfalls mittelbar aus
dem Sinn und ngck der Regelung sowie der higr in Anspruch genom-
menen Regelungszustdndigkeit nach Artikel 109 Abs. 3 und Artikel 74
Nr. 11 GG. S

Zu erwdgen ist, ob die Ermdchtigung ausreichend ist, um die aus dem
Abkommen vom 2. Mai 1992 liber den Europaischen Wirtschaftsraum
(EWR-Abkommen) gegebenenfalls sich ergebenden Auswirkungen auf den
5ffentlichen Beschaffungshereich (vgl. Anhang XVI - Bundesrat-Drucksache

368/92) aufzufangen sind, ohne daB es einer weiteren Anderung des

Gesetzes bedarf.

Es sollte {iberlegt werden, die Aufzdhlung der Auftraggeber und der
2u erfassenden Beschaffungsvorginge terminologisch an die in der

Bundesrepublik Deutschland bestehenden Bezeichnungen anzupassen,

Es sollte bei der weiteren Durchfiihrung dieses
Gesetzes erwogen werden, den Begriff des '"gemein-
niitzigen Zweckes" nidher zu bestimmen.



Drucksache 5/93 (Beschiuf)

Zu Artikel 1 (§ 57a Abs. 1)

Der Bundesrat hat in seinen Stellungnahmen zu den
Richtlinienvorschligen der EG zum &ffentlichen Auf-
tragswesen darauf hingewiesen, daR die &ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten bereits nach der
Definition der entsprechenden Richtlinien nicht vom
Anwendungsbereich erfaft werden. Zudem konnen sie
wegen ihrer besonderen verfassungsrechtlichen Stel-
lung und wegen des Konkurrenzverhdltnisses zu
privaten Veranstaltern nicht mit anderen 8ffentlichen
Auftraggebern gleichgesetzt werden.

Der Bundesrat geht deshalb davon aus, daB auch die in
Artikel 1 § 57a Abs. 1 des Entwurfs wiedergegebene
Definition des 8ffentlichen Auftraggebers die 3ffent-
lich~rechtlichen Rundfunkanstalten nicht erfafSit. Eine
diesbeziigliche Klarstellung sollte in den Gesetzes-
text aufgenommen werden,

Soweit die Bundesregierung gleichwohl der Auffassung
ist, die dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
unterfielen dem Gesetzentwurf, weist der Bundesrat
bereits jetzt auf die sich daraus ergebenden ver-
fassungsrechtlichen Bedenken hin., Die den UOberprii-
fungsstellen, insbesondere den Vergabepriifstellen,
eingeriumten Nachpriifungs- und Entscheidungs-
kompetenzen gehen ﬁﬁer das hinaus, was als bloRe
Rechtsaufsicht nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zu Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 Grund-
gesetz staatlichen Stellen zur Aufsicht {iber &ffent-
lich-rechtliche Rundfunkanstalten zusteht. Insbeson-
dere wiirde der Grundsatz der Subsidiarit#t nicht
beachtet, wonach in einem ersten Schritt die internen
Aufsichtsgremien der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten fiir die Uberpriifung eines méglichen Rechts-
verstoflles zustdéindig sind.



Begriindung:

Mit dem Entwurf des Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes will
der Bund die EG-Richtlinien zum Auftragswesen
umsetzen. Der Gesetzentwurf (HGrG) ibernimmt
die grundlegend in der sogenannten EG-Bauko-
ordinierungsrichtlinie festgelegte Definition
des 8ffentlichen Auftraggebers.

Seit Beginn der Diskussion um die EG-Richt-
linien zum 6ffentlichen Auftragswesen haben die
Linder die Auffassung vertreten, daB die
6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht mit
anderen von den Auftragsrichtlinien erfaften
6ffentlichen Auftraggebern gleichgesetzt werden
kénnen und deshalb vom Anwendungsbereich der
Auftragsrichtlinien wund nunmehr des HGrGE
ausgenommen werden milssen. Die dieser Auffas-
sung zugrunde liegenden Bedenken sind wieder-
holt von den Lindern und vom Bundesrat gegen-
iber dem Bund in verschiedenen Stellungnahmen
verdeutlicht worden.

Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten werden
weder {iberwiegend von den Gebietskdrperschaf-
ten, von deren Sondervermdgen oder von den aus
ihren bestehenden Verbinden finanziert, noch
stellen diese die Mehrheit in den Verwaltungs-,
Leitungs- oder Aufsichtsorganen der &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten, wie die
Richtlinien und der HGrGE voraussetzen.

Auch erfolgt die Finanzierung des &ffentlich-
rechtlichen Rundfunks durch Gebithren der Rund-
funkteilnehmer und durch Werbung, nicht aber
durch die im Gesetzentwurf angefiihrten staat-
lichen Einrichtungen.

Es besteht zudem keine uneingeschrinkte staat-
liche Aufsicht iiber die 8ffentlich-rechtlichen
Rundfunkveranstalter. Dies verbieten die ver-
fassungsrechtlich vorgegebenen Organisations-
strukturen des ©&ffentlich-rechtlichen Rund-
funks. Danach findet bei &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten eine binnenpluralistisch
strukturierte Aufsicht durch gesellschaftlich
zusammengesetzte Aufsichtsgremien statt., Uber-
wiegender StaatseinfluB ist damit ausgeschlos-
sen. Der staatlichen Aufsicht kommt nur noch
eine subsidiire und eingeschri#nkte Rechtsauf-
sicht zu.
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Gegen die verfassungsrechtlich vorgegebenen
Prinzipien der Rechtsaufsicht {iber &ffentlich-
rechtliche Rundfunkanstalten wiirde aber die
Einrichtung von Uberpriifungsstellen verstofien,
da deren beabsichtigte Nachpriifungs- und Ent-
scheidungskompetenzen {iber das hinausgehen, was
staatlichen Stellen zur Aufsicht iiber &ffent-
lich-rechtliche Rundfunkanstalten verfassungs-
rechtlich zustehen soll.

Gegen die Einbeziehung in die Auftragsricht-
linien spricht letztlich auch das durch den
Grundversorgungsauftrag bedingte besondere
Konkurrenzverh#ltnis der 8ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten zu privaten Anbietern, das
durch eine Gleichsetzung der 8ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten mit anderen &ffent-
éichen Auftraggebern nicht verzerrt werden
arf.

Zu Artikel 1 (§ 57 a Abs, 1 Nr. 2)

Mit dem Gesetzentwurf wird u.a. in § 57 a Abs. 1 Nr. 2 defi-
niert, welche juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts als
"Offentliche Auftraggeber" zu gelten haben. Dem Wortlaut nach
sind 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute und 6ffentlich-
rechtliche Wettbewerbsversicherer nicht erfast; dies allein
schon aus der Tatsache, daB sie gewerblich tdtig sind.

' Angesichts der im Finanzausschhﬁ gefihrten Diskussion uber die
mégliche Auffassung der EG, zumindest 6ffentlich-rechtliche
Kreditinstitute als 6ffentliche Auftraggeber aufzufassen, wird
seitens des Bundesrates folgendes klargestellt:

Eine Einbeziehung von 6ffentlich-rechtlichen Wettbewerbsver-
sicherern und G6ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten wiirde zu
einschneidenden Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Eine solche
Benachteiliqung der 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen, die
keine Privilegien im Wettbewerb gegeniiber den privaten Anbie-—
tern geniefen, ist von der EG-Richtlinie 92/50/EWG des Rates
vom 18.6.1992 nicht gedeckt. Die Bundesregierung wird aufgefor-
dert, eventuell entstehende Unklarheiten bei der Anwendung des
Haushaltsgrundsitzegesetzes im genannten Sinne auszuriumen und
gegebenenfalls die Gesetzesbegriindung zu prdzisieren.



5. Zu Artikel 1 (§ 57a Abs. 1)

In Artikel 1 ist in § 57a Abs. 1 der Satz 1 ein-
gangs wie folgt zu fassen:

v(1) Zur Erfdllung der Verpflfchtungen aus Richtlinien der Europdischen
Gemeinschaften regelt die Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des- Bundesrates die Vergabe von Liefer-, Bau- und Dienst-
leistungsauftridgen sowie Wettbewerbe, die zur Vergabe solcher Auftrige

fiihren sollen, durch folgende Auftraggeber, soweit die geschdtzten
Auftragswerte die in den Richtlinien der Europdischen Gemeinschaften
genannten Betrdge mindestens erreichen:",

Begriindung:

Die Formulierung "die zur Vergabe solcher Auf-
triage fiihren sollen* ist erforderlich, weil
auch im Baubereich und im Bereich der Liefe-
rungen Teilnahmewettbewerbe durchgefilhrt werden
kénnen (vgl., § 3 Nr. 1 Abs. 2 und § 3a Nr. 1
Buchst. b VOB/A); § 3 Nr. 1 Abs. 4, § 4 Nr. 2 .
Abs. 1 VOL/A}. '

_ Die Beschrinkung der Vergabeiiberpriifungsver-
fahren nur fiir Auftrige und Dienstleistungen
tiber den jeweiligen Schwellenwerten nach den
EG-Vergabevorschriften ist zwar in dem Entwurf
der Vergabeverordnung vorgesehen, sollte aber
aus systematischen Griinden bereits in das
Haushaltsqrupdsitzegesetz aufgenommen werden.
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Zu Artikel 1 (§ 57 a Abs. 2} .

Im Hinblick auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts zur Wesentlichkeit gesetzlicher Regelungsvorbehalte
und zur Verfahrensvereinfachung sollte erwogen werden,
eine Ermidchtigung aufzunehmen, nach der in der Rechts-
verordnung auf im Amtlichen Teil des Bundesanzeigers
ver8ffentlichte Vergaberegelungen im weiteren Bezug
genommen werden kann. § 1 der im Entwurf nachrichtlich vorgelegten
Verordnung Uber die Vergabebestimmungen fiir 6ffentliche Auftrige
geht hiervon aus; ohne gesetzliche Ermiichtigung hierzu bestehen
Jedoch begriindbare Zweifel, ob das‘verfassungsrechtiich im Hinblick
auf Artikel 82 Abs. 1 GG zulissig und nach dem Recht der Europdischen
Gemeinschaften ausreichend ist.

7. Zu Artikel 1 (§§ 57 b und 57 ¢)

Der Bundesrat verweist auf seine Vorbehalte zu § 57a Abs. 1, wie sie
in Ziff. 2  ausgefiihrt werden. Bei der gegebenen Fassung der §§ 57b
und § 57¢ des Entwurfes diirften u. a. Gemeinden und private Unter-

nehmen wegen fehlender gesetzlicher Eingriffsbefugnis rechtlich nicht
zweifelsfrei verpflichtet werden, sich auf die Nachpriifungsverfahren
unmittelbar einzulassen und getroffene Entscheidungen unmittelbar

auszufihren.



Zu Artikel 1 (§ 57 b Abs. 2 und 5)

In Artikel 1 ist § 57b wie folgt zu Endern:

a) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Bundesregierung und die Landesregierungen erlassen
Jeweils fiir ihren Bereich Regelungen Uber die Zustindigkeit

und die Organisation der Vergabeprifstellen,n
b) Absatz 5 1st wie folgt zu fassen:

"(5) Die ndheren Einzelheiten des Nachprifungsverfahrens regeln
die Bundesregierung und die Landesregierungen jeweils fiir
ihren Bereich durch Rechtsverordnung”

Begrindung: ‘

Bel der Umsetzung sdmtlicher EG-Richtlinien Uber das §ffentliche
Auftragswesen ist - unabhéngig von der Frage der Rechtsgrundlage
- der fiderale Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland zu
beachten. GemiB8 Artikel 84 GG regeln die L&nder grundsBtzlich die
Einrichtung der Behdrden und das Verwaltungsverfahren, das zur
Ausfihrung der Bundesgesetze erforderlich ist, in eigener
Zustindigkeit,

Die Erméchtigung, durch Bundesgesetz etwas anderes zu bestimmen, ist
- im Hinblick auf die f#dersle Grundentscheidung der verfassung -
restriktiv auszulegen. Die Bundesregierung hat nicht dargelegt,
warum bundeseinheitliche Regelungen (ber die Zustindigkeit der
vergabepriifstellen und des Nachpriifungsverfahrens erforderlich
sind.

Um diesen Linderinteressen Rechnung zu tragen, werden durch den
vorliegenden Anderungsvorschlag die Verordnungsermachqiﬁungen fir die
Bundesregierung eingeschrinkt und neue Verordnungsermichtigungen

zugunsten der L&nder geschaffen.
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Zu Artikel 1 (§ 57c Abs. %)

In Artikel 1 ist in § 57c der Absatz 9 wie folgt zu
fassen:

"{9) Die Einrichtung und Organisation der Vergabe-
iberwachungsausschiisse zur Oberpriifung der Entschei-
dungen der Vergabepriifstellen der Linder bestimmen
die nach Landesrecht zustidndigen Stellen, mangels
einer solchen Bestimmung die Landesregierung; diese
kann die Ermichtigung weiter iibertragen."

Begriindung:

Die Bestimmung der zur Ausfithrung von Bundes-
recht zustindigen Landesstellen sowie deren
Organisation 1ist grundsdtzlich Sache des Lan-
desrechts (Artikel 84 Abs. 1 GG). Bundesrecht
sollte insoweit "offen' gestaltet werden und es
den Lindern fiiberlassen, in welcher Rechtsform
die zustdndige Behdrde bestimmt wird.

Zur Vereinfachung seines Vollzugs sollte Bun-
desrecht ermdglichen, daf in den Lindern, in
denen von Verfassungs wegen Zustiindigkeiten
durch Gesetz festgelegt werden miissen, diese
anstelle des Gesetzgebers subsididr auch von
der Landesregierung - je nach Verfassungslage
durch Rechtsverordnung oder durch Verwaltungs-
anordnung - bestimmt werden k&nnen. Dadurch
wird verhindert, daR das Bundesrecht in den
Lindern, in denen Zustdndigkeiten durch Geset:z
bestimmt werden miissen, erst nach Abschlufl des
landesrechtlichen Gesetzgebungsverfahrens mit
Verzdgerung vollziehbar wird.
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Die Ermidchtigungsregelung in § 57c Abs. 9 war
dahingehend zu erweitern, daf neben der Organi-
sation auch die Einrichtung der Vergabe-
iiberwachungsausschiisse durch nach Landesrecht
zusitindige Stellen geregelt werden kann, um der

in § 57c¢ Abs. 1 enthaltenen Verpflichtung
nachkommen zu k&nnen.

Zu Artikel 1 (§ 57 b Abs. 4 Satz 1)

In Artikel 1 1st in § 57 b Abs. 4 in Satz 1
der Punkt durch ein Semikolon zu ersetzen
und folgender Halbsatz anzufiigen:

"die Priifung ist auf die geltend gemachten VerstdBe
und auf offensichtliche Midngel des Vergabeverfahrens
zu beschridnken."

Begrﬁndung;

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene For-
mulierung spricht fiir eine umfassende Priifung
nach dem Amtsermittlungsgrundsatz. Dies wiirde
zu einer erheblichen Arbeitsmehrbelastung der
Vergabepriifstellen'und damit zu einer zeit-
lichen Verzdgerung der Vergabeentscheidung

~ fiihren. ‘ '
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11. Zu Artikel 1 (§ 57 b Abs. 4 Satz 2 bis 5)

In Artikel 1 sind in § 57 b Abs. 4 die SHtze 2 bis
5 wie folgt zu fassen:

"Sie kann die das Vergabeverfahren durchfilhrenden Stellen verpflichten, rechtswid-
rige MaBnahmen odar Entscheidungen aufzuheben oder recht-
maBige Mafnahmen oder Entscheidungen zu treffen. Kommt die
Vergabestelle einsr juristischen Person des &ffentlichen
Rechts, die unter § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 fillt, den
Anweisungen nicht nach, kann die Vergabepriifstelle die
notwendigen MaBnahmen selbst verfiigen und vollziehen. Die
Vergabeprifstelle kann das Vergabeverfahren einstweilig aus-
setzen. Bei der Entscheidung iiber eine einstweilice Aussetzung hat sie
ialle betroffenen Interessen gegeneinander abzuwidgen. Dabei ist
insbesondere das Offentliche Interesse zu beriicksichtigen,
da # unangenessene Verzdgerungen bei der Vergabe von Auf-
trdgen vermieden werden. Von einer Aussetzung des Vergabe-
verfahrens ist abzusehen, wenn das Uberwiegende Interesse
an seiner Weiterfihrung es erfordert. Ist die Vergabeent-
scheidung der Vergabestelle durch Auftragserteilung
vollzogen worden, beschrénkt sich die Entscheidung der
Vergabeprifstelle auf die Feststellung der Rechtswidrig-
keilt oder RechtmépBigkeit des Vergabeverfahrens."

Eegrindung:

Die wesentlichen Entscheidungskompetenzen sollten
im Gesetz selbst geregelt werden und nicht nur in der
geplanten Nachpriifungsverordnung.



12. 7u Artikel 1 (§ 57 ¢ Abs. 2 bis 4)

Der Bundesrat bezweifelt, ob die Vorgaben fiir die
Einrichtung von Kammern und ihre Besetzung erforderlich
oder jedenfalls zweckmidBig sind und bittet im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob und wie die Vorgaben
fiir die Organisation und fir die Bestellung der Mitglieder
der erkennenden Einrichtungen vereinfacht werden konnen.
Dabei ist zu beachten, daB die Linder im Rahmen ihrer
Zustidndigkeit nach § 57 c Abs. 9 des Entwurfs an diese
Vorgaben gebunden sind.

13, Zu Artikel 1 (§57c Abs. 3 und 4)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
Bestimmungen iliber die entsprechende Anwendung des Deutschen
Richtergesetzes bei der Nichtigkeit und Riicknahme der Berufung
zum Mitglied einer Kammer des Vergabeﬁberwachungsausschusses und
der Absetzbarkeit der Mitglieder in § 57 c Abs. 3 und 4 zu

prdzisieren.

Begriindung:

Bei den Regelungen iiber die entsprechende Anwend-
barkeit des Deutschen Richﬁergesetzes wird der
unterschiedliche Status der Beisitzer in den Kammern
des'Vergabeﬁberwachungsausschusses nicht hinreichend
periicksichtigt. Dariiber hinaus fehlt es an einer klaren
Regelung, wer die Entscheidung Uber die Nichtigkeit,
Riicknahme und Absetzbarkeit trifft.
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Nach § 57 c Abs. 2" gibt es folgende

Kategorien von Beisitzern: beamtete

Beisitzer sowohl mit der Bef&higung

zum Richteramt als auch ohne Befdhigqung

zun Richteramt sowie ehrenamtliche Bei-

sitzer sowohl mit als auch ohne Bef&higung
zum Richteramt. Fiir die beamteten Beisitzer
ohne Befd&higung zum Richteramt ist die Ver-
weisung in § 57 ¢ Abs. 3 auf § 19 Abs. 1 Nr. 1

’

des Deutschen Richtergesetzes unzu-
treffend, da in diesen Fallen die Be-
fahigung zum Richteramt nicht Beru-
fungsvoraussetzung ist. Dasselbe gilt
-fur die ehrenamtlichen Beisitzer ohne
Befdhigung zum Richteramt nach dem -
Deutschen Richtergesetz'in Abs. 4 be-
zliglich der Verweisung auf § 19 Abs. 1
Nr. 1 des Deutschen Richtergesetzes, =
)

Ferner wird durch die pauschale Ver-
weisung auf § 18 des Deutschen Rich-
tergesetzes in § 57 c Abs. 3 und 4
auch § 18 Abs. 3 des Deutschen Rich-
tergesetzes in Bezug genommen, der be-
stimmt, dap die Nichtigkeit der Ernen-
nﬁng durch ein Gericht festgestellt
werden mup. Fir die Ricknahme der Be-
‘rufung (§ 19 des Deutschen Richterge-
setzes) und die Falle des § 30 Abs. 1
Nr. 2 und 3 des Deutschen Richterge-
setzes sowie fir die Fille des § 57 c
Abs. 4 Satz 2 des Entwurfs ist dies
nicht vorgesehen, obwohl das Deutsche
Richtergesetz auch hier eine gericht-
liche Entscheidung verlangt (vgl. § 19
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Abs. 3, § 30 Abs. 2). Es fragt sich;
ob fiir die Mitglieder des Vergabelber-
Wachﬁngsausschusses beziglich der
Feststellung der Nichtigkeit etc. wie
im Deutschen Richﬁergesetz eine ge-
richtliche Entscheidung erforderlich
sein soll, oder ob dies der Aufsichts-
behdrde obliegt. Soll in all diesen
Fallen eine gerichtliche Entscheidung
vorgesehen werden, miften die Verwei-
sungen auf das Deutsche Richtergesetz
vervollstandigt werden und es mufte
festgestellt werden, dap diese Ent-
scheidung durch die Verwaltungsgerich-
te zu treffen ist. Fir die Zustandig-
keit der Richterdienstgerichte in die-
sen Féllen'gibt der Entwurf keine Hin-
weise. Soll eine Entscheidung nur
durch die Aufsichtsbehérde vorgesehen
_werden, milfte § 18 Abs. 3 des Deut-—
schen Richtergesetzes in § 57 ¢ Abs. 3
und Abs. 4 Satz 1 ausgenommen werden.

14. Zu Artikel 1 (§ 57 ¢ Abs. §5)

In Artikel 1 ist § 37 ¢ Abs. 5 wie folgt zu fassen:

"(5) D2r VergabeilberwachungsausschuB Gberprift die Recht-
m4Bigkeit der Entscheidungen der Vergabepriifstelle. Eine
Uberprifung der Tatsachen, die der Entscheidung der Verga-
beprifstelle zugrundeliegen, findet nicht statt, stellt
der Vergabellberwachungsausschuf die Rechtswidrigkeit der
Entscheidungen der Vergabeprifstelle fest, weist er die
Vergabepriifstelle an, unter Berlcksichtigung der Rechts-
auffassung des Vergabeluberwachungsausschusses erneut zu
entscheiden.”

Begriindung:

Die wesentlichen Entscheidungskompe-
tenzen sollten im Gesetz selbst geregelt
werden und nicht nur in der geplanten
Nachpriifungsverordnung.
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15. Zu Artikel 1 (§ 57c Abs. 6)

In Artikel 1 ist in S 57¢c Abs. 6 der Satz 2 wie folgt
zu fassen:

"Antragsberechtigt sind derjenige, der den VerstofB

gegen Vergabevorschriften geltend gemacht hat, und
die Vergabestelle."

Begrﬁndugg:

Auch die Vergabestelle mu8 die Moglichkeit
haben, gegen die Entscheidung der Vergabepriif-
stelle den VergabeiiberwachungsausschuBl anzu-
rufen (Gebot der Chancengleichheit).

16. Zu Artikel 1 (§ 57 ¢ Abs. 8)

In Artikel 1 ist § 57 c Abs. 8 wie folgt zu fassen:

"(8) Die Bundesregierung kann weitere Einzelheiten des Ver-
fahrens und der Organisation der Vergabeﬁberwachungsausschﬁsse
durch Rechtsverordnung mijt Zustimmung des Bundesrates regeln."

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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17. 7y Artikel 1 (§ 57 c Abs. 8 und 9)

Es ist eine Ermidchtigung aufzunehmen, nach der flir die Durchfuhrung
"der Verfahren Kosten {Gebiihren und Auslagen) erhoben und die zur
zweckentsprechenden Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung notwen-
digen Kosten des Beschwerdefiihrers und des betroffenén {beizuladenden)
Auftraggebers erstattet werden kénnen {vgl. beispielsweise § 80
vwVfG). Die EG-Uberwachungsrichtlinien schlieBen eine solche Bestim-
mung nicht ausdriicklich aus. Gerichtsyerfahren und Verwaltungsver-
fahren sind nicht grundsdtzlich kostenfre1- was filir diese Verfahren

gilt, muf jedenfalls auch fir die verfahren vor dem unabhang1gen
'Vergabeuberwachungsausschuﬁ gelten kdnnen. Zudem kénnen von der Kom-
mission in dem Schlichtungsverfahren nach Kapitel 4 der Richtlinie

92/13/EWG des Rates selbst Verfahrenskosten erhoben werden.

18. Zu sonstigen, bisher nicht umgesetzten Vorgaben

der Uberwachungsrichtlinien

Es ergeben sich Bedenken, ob nicht auch die Befugnisse
der EG-Kommission aus Artikel 3 der Richtlinie
89/665/EWG des Rates und aus Artikel 8 der Richt-
linie 92/13/EWG des Rates einer gesetzl1chen Um-
setzung bediirfen, um dem Anspruch des Artikel 189

Abs. 3 des EWG-Vertrages zu geniigen.

Ohne eine gesetzliche Umsetzung diirften die sog. Kontrollmechanismen
der Kommission jedenfalls gegeniiber den nichtstaatlichen Auftraggebern

nicht umfassend durchzusetzen sein.



