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AS,ES,FJ,
K,U*)

[_]nur FJ,K

Bei Annahme
von Ziff.1
entfallen
Ziff.10

bis 12.

_AS,FS,FJ,
K

Empfehlungen, 500/1/93

Der federfiihrende FinanzausschuB (Fz),

der AusschuB flir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der AusschuB fiir Fraven und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Familie und Senioren (FS),

der Ausschu8 fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fur Kulturfragen (K),

der RechtsausschuB (R),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),
der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP) und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Entwurf eines Haushaltsgesetzes 1994 gemiB Artikel 110 Abs. 3
des Grundgesetzes,

-

zu dem Finanzplan des Bundes 1993 bis 1997 gemiB § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur
Férderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. 1 S.
582) und gemiB § 50 Abs. 3 Satz 1 des Haushaltsgrundsitzegesetzes vom 19. August 1969
(BGBI.1S. 1273),

zu dem Entwurf eines 1. SKWPG gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

und

zu dem Entwurf eines 2. SKWPG gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat lehnt die Entwiirfe eines Ersten und iweiten
Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms (1. und 2. SKWPG) Ensgesamg ab,

2. Die Gesetzentwilrfe sind nicht geeignet,
— 2ur Konsolidierung der Offentlichen Haushalte beizutragen und

- die kemjunkturellen und strukturellen Rahmenbedingungen zu verbassexm.

*) U bezogen auf den ihm zugewiesenen Entwurf eines 1. SKWPG
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AS,FS, 3. Diese auxch vom Bundesrat grundsétzlich anerkamten Zielsetzungen werden
FJ,K

Bei Annahme
von Ziff.3

entfallen
Ziff. 6

bis 9.

FJ,K <T>= 3, @uch nicht ansatzwei@

Bei Annahme
von Ziff.4
entfdllt
Ziff.5.

as,rs [1- s. Eicht

erreicht, weil

- die vorgeschenen Klirzungen und Einschnitte im Leistungsbereich einseitig
die sozial Schwachen treffen und damit der soziale Friede rnachhalitig
gefihrdet wirq, o

- finamzielle Belastungen in erheblichem Umfang auf Linder und Kowmtmnen
abgewdlzt werden und

- die Einsctmitte im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitikx zu einem
Anstieg der Zshl der Arbeitslosen und zu einer Verringeruny der ange=
gichts des Strukturwandels verstirkt notwendigen beruflichen Qualifizie-

[1 nur ?ﬁ’FS’ rung derﬁ*beitnehmerinnen ngf-\rbeitnehmer fihren werden,
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Fz,In,Wi 6. Die Bundesregierung hat im Rahmen ihres Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms MaRnahmen

vorgesehen, jie

Wi <>-= 74 <?egen die aktuellen dkonomischen Herausforderungen éﬁ}:»

Ziff.7
und
Ziff.8
schliellen
sich aus.

Fz E:]= 8. [gie aktuellen wirtschaftspolitischen Erfordernisse
verkennen uniij

In ()= o. (gegen die aktuellen finanzwirtschaftlichen
Herausforderungen und}
gegen das Gebot der sozialen Gerechtigkeit verstolen.
<< >nur Fz Ein Teil dieser MafBnahmen fﬁhrt<€udéﬁ>zu erheblichen
[J nur Fz Belastungsverlagerungen Euf Ladnder umﬂ auf die

kommunale Ebene und verfehlt damit das eigentliche
Konsolidierungsziel.
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Die

Ziffern 10
bis 12
entfallen
bei Annahme
von Ziff.1.

Wi 10. Der Bundesrat lehnt deshalb die Entwiirfe des Ersten und Zweiten Gesetzes zur
“Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms als wirt-
schafispolitisch verfehlt und prozyklisch ab.

Bei Annahme
von Ziff.10
entfallen
Ziff. 1

und 12.

Fz 11. Das von der Bundesregierung vorgelegte MaBnahmenpaket ent- .
halt im Ergebnis kein Konzept zur Ldsung der Finanz- und Be-
schaftigungskrise und wird deshalb insgesamt abgelehnt.

Bei Annahme
von Ziff.11
entfillt
Ziff. 12.

In 12. Das von der Bundesregierung vorgelegte Sparpaket wird
deshalb insgesamt abgelehnt.



AS,FS,

Empfehlungen, 500/1/93

13.

14,

Der Bundesrat hat dem Gesetz zur Umsetzung des Féderalen Konsolidierungspro-

gramms (FKPG) am 28. Mai 1993 zugestimmt, Drucksache 350/93 (BeschluB). Dieser
Kompromi konnte gefunden werden, nachdem in den Verhandlungen zwischen dem Bundeskanzier, den
Regierungschefs der Linder sowie Partei- und Fraktionsvorsitzenden vom 11. bis 13.

Mirz 1993 vereinbart worden war, daB soziale Regelleistungen nicht gékfnzt werden.

Schon wenige Wochen nach Inkrafttreten des Gesetzes hat die Bundesregierung nun

diese Gesetzesentwiirfe vorgelegt, die massive Kiirzungen von Sozialieistungen ent-

halten. Auch wird die im Foderalen Konsolidierungsprogramm gefundene Lastenver-

teilung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden wieder in Frage gesteilt. Der Bun-'

desrat ist nicht bereit, diese einseitige Aufkiindigung des Kompromisser; hinzunehmen.

In Giesem Zusammenhang mul der Bundesrat mit Befremden feststellen, daR

der im VermittlungsausschuR gefundene KompromiR zu den Eingliederumgslei-
stungen ftir Aussiedlerinnen und Aussiedler vom Dezember 1992 von der Bundes-
regierung wieder vollstindig zurlickgenommen wird.
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AS,FS,FJ 15. Durch die Kiirzungen der Sozialleistungen waren iiberwiegend Personen und
Haushalte mit geringem Einkommen betroffen, die (iber keinen finanziellen

Spielraum veifigen,

FJ < ™™= 16.£Dies benachteiligt insbesondere Frauen, deren
Lohnersatzleistungen ohnehin schon deutlich unter
denen von Médnnern liegef;>

Bei Annahme
von Ziff.16
entfdlit
Ziff. 17,

AS,FS E] = 17. [D—_ie ohnehin schon bestehende Benachteiligung von
Frauen wiirde verstﬁrkt.l

(noch Ziff. 15) Der soziale Friede wird hierdurch gefdhrdet.
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Wi

Bei Annahme
von Ziff.18
entfallen
Ziff. 19

bis 21.

AS,FS,FJ

Bei Annahme
von Ziff.19
entfillt
Ziff, 20

mit Ausnahme
des einge-
klammerten
Satzes

und Ziff. 21.

FJ

Bei Annahme
von Ziff. 20
entfillt
Ziff. 21.

Fz

18.

19.

20.

21,

Eine Realisierung der Gesetzentwiirfe, insbesondere die Kiirzung der Lohnersatz-
leistungen, wiirde den privaten Konsum, die bei weitem groBte Nachfragekom-
ponente, noch weiter schwichen und unmittelbar auf die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage durchschiagen. Renommierte wirtschaftswissenschaftliche Institute
beflirchten als Folge der geplanten Einsparungen bei anhaltend schwacher Welt-
konjunktur einen weiteren konjunkturellen Riickschlag im Frihjahr 1994 und
einen noch stirkeren Abbau von Arbeitsplitzen in der Bundesrepublik. Dies zeigt:
Das geplante Sparprogramm it nicht nur die dringend notwendigen
wachstumspolitischen Impulse vermissen, es wird auch die krisengeschiittelte
Wirtschaft noch tiefer in die Rezession treiben,

Betréachtlich sind aber .

auch die direkten negativen 6konomischen Auswirkungen, da der ganz
Uberwiegende Anteil des Sparvolumens von 20 Mrd. DM nicht mehr in die
gerade bei Beziehern geringer Einkommen tberwiegenden, direkten - -
Konsumausgaben flieBt. Angesichts einer ohnehin schwachen Nachfrage
erweisen sich die Gesetzentwiirfe damit als konlunkturpolltlsch
kontraproduktw _

Die Gesetzemtwiirfe sind auch konjunkturpolitisch kontraproduktiv, derm sie
entziehen allein 1994 dem Wirtschaftskreislauf Kaufkraft von iiber 20 Mrd. DM.
(?ie gefdhrden damit weitere ArbeitSpl'dtze)

Der Bundesrat bedauert, dafll die Bundesregierung erneut
Kilrzungen bei den Lohnersatzleistungen vorschlidgt. Einspa-
rungen in diesem Bereich ftihren unmittelbar zu einem Rick-
gang der Konsumnachfrage, gefahrden weitere Arbeitsplitze
und verscharfen damit die gegenwiartige konjunkturelle Krise.
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AS,FS,FJ 22. Der Gesetzentwurf zum 1. SKWPG 1l3Bt jegliche Antwort auf die struktur- und

beschaftigungspolitischen Krisen in West- und Ostdeutschland vermissen.
Statt Arbeit hinreichem zu finanzieren, filhrt er u.a. durch die vorgese-
hene Streichung des Schlechtwettergeldes und die Andenmg der Forderung
beim Kurzarbeitergeld zu noch mehr Arbeitslosigkeit und damit zu htheren
Ausgaben fiir Lolmersatzleistungen. Statt berufliche Qualifizienmg als
bedeutsamen Standortfaktor zu stirken, baut der Gesetzentwurf Leistungen

in diesem Bereich ab. Mit den vorgesehenen Einschnitten in die aktive
Arbeitsmarktpolitik wird die Bundesregierung nicht den Erfordernissen einer
antizyklischen aktiven Arbeitsmarktpolitik gerecht, die notwendig ist, um

die konjunkturellen und strukturellen Probleme und ihre Folgen fiir die
L Jnur FJ Beschéﬁigungssituationgm Frauen und Mannem}n den neuen und alten
Bundesiindern Iésen zu helfen. Der Bundesrat verweist insoweit auf seinen
BeschluB vom 25.09.1992 (BR-Drucksache S03/92-BeschluB-).
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Fz,wWi

[J nur Wi

CJ nur Wi

Wi

23.

24.

Die Zahl der Arbeitslosen wird sich - nach Einschitzung der Bundesregie-
rung - selbst bei Eintritt des prognostizierten Wirtschaftsaufschwungs in 1994 auf
mindestens 3,7 Mio. erhdhen. Das ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiithren, daf die
Finanzierung besonderer arbeitsmarktpolitischer Instrumente in den neuen Lan-
dern schrittweise ausliuft (Altersibergangsgeld; Vorruhestand) oder abgebaut
wird {ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen). Bezeichnend ist, da die Bundesanstalt
fiir Arbeit die Hauptlast der EinsparmaBnahmen zu tragen hat. Hinzu_kommen
noch Kiirzungen im familien-, sozial- und bildungspoiitischen Bereichf(z. B. die
Streichung der Unterhaltsdarlehen und der Lehrgangszuschisse fiir Meisterschii-
ler) die Nichterstattung der Mutterschaftspauschale an die gesetzlichen Kranken-
versicherungen und die Nichtanpassung des BAf 8 G an die gestiegenen Lebens-
haltungskosten. E\ls fatal muB die vorgesehene Abschaffung des Schlechtwetter-
geldes fiir Bauarbeiter bezeichnet werden. Mit diesem Schritt gefahrdet die Bun-
desregierung einen ganzen mittelstindisch geprigten Wirtschaftszweig und be-
schwort die Gefahr herauf, eine lclstungsfﬁhzgc Facharbe:terschaft zu Saisonarbei-
tern zu macheg

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb’ auf, sich ihrer gesamtwirt-
schaftlichen Verantwortung fiir Wachstum und Beschiftigung zu stellen und fur
die Wiederherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu sorgen.
Hierzu bedarf es eines policy-mix von kurzfristig konjunkturstimulierenden und
mittelfristig die Staatsfinanzen konsolidierenden MaBnahmen.

Zu den drmgend erforderlichen MafBinahmen der Sturkturvcrbesserung am
Standort Deutschland zihlt eine Verstirkung der Anstrengungen-in Forschung
und Entwicklung, um die unter starken Druck geratene technologische Position
der deutschen Wirtschaft zu verbessern. Der Bundesrat fordert die Bundesregie-
rung deshalb eindringlich auf, die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung nicht
aus kurzfristigen fiskalischen Erwigungen heraus einzufrieren, sondern hier einen
entschlossenen Beitrag zur Slcherung dcr Zukunft des Industriestandortes
Deutschland zu leisten.
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In,Wi 25. Die von der Bundesregierung vorgesehenen Kiirzungen bei den Laohpersatze
leistungen werden - nach eigener Einschitzung der Bundesregierung - zu Mehrbe-
C jnur In lastungen bei der Sozialhiife @llein im Jahr 1995 in Hohe von bis zu 4 Mrd. DM fithren; nach Ein-

schitzung der kommunalen Spitzenverbinde werden die Mehrbelastungen jedoch
erheblich hoher sein. Der Bundesrat ist befremdet diber die Begriindung der Bun-
desregierung, diese Mehrbelastungen der kommunalen Ebene seien vor dem Hin-
tergrund der im Rahmen des Foderalen Konsolidierungsprogramms gefundenen
Belastungsverteilung zwischen den offentlichen Haushaltsebenen zumutbar.
Damit stellt die Bundesregierung den damals gefundenen KompromiB nachtrag-
lich in Frage. ‘

rz,In,Wi 26. Die seit Jahren zu beobachtende Tendenz, finanzielle Lasten
vom Bund auf die Lénder und Kommunen zu verlagern, wird
durch den Entwurf des Bundeshaushalts 1994 und seine Be-
[] nur Fz,In. gleitgesetze E:onsequenafortgesetzt. |

Bei Annahme
von Ziff.26
entfdllt
Ziff.27.

AS,FS,FJ 27. Die Gesetzentwiirfe der Bundesregierung belasten nicht mr die Privathaus—

halte mit geringem Einkommen, sie stellen auch eine massive Verschiebung
2t Lasten von Liandern und Koanmmmen dar.
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Wi

Fz Wi

[] nur Fz
[] nur Fz

28. Die Finanzhilfen an die alten Linder werden wieder um 10 v. H. gekiirzt.

29, In diesem Zusammenhang
ist besonders die Riuckfilhrung der regionalen Wirtschafts-
forderung Eir die alten Landea, die stérkere Beteiligung der
Linder an der Kokskohlenbeihilfe Ls_awie die Nichtfortsetzung
der Wettbewerbshilfen fir die deutschen Werftea ZUu nennen.
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Fz 30.

AS,FS,FJ 31,

AS,FS5,FJ 32

Fz 33.

Bei Annahme
von Ziff.33
entfiallt
Ziff .34,

FJ 34

Der Bundesrat weist darauf hin, daB Lastenverlagerungen auf
andere Haushaltsebenen nicht geeignet sind, das Konsolidie-
rungsziel zu erreichen. Solche Verlagerungen sind im Maf-
nahmenpaket der Bundesregierung vor allem gegeben bei Ein-
séhrankungen im Bereich der Arbeitslosenhilfe.

Allein die Kiirzungen bei den Lei-
stungen des Arbeitsforderungsgesetzes werden die Lander— und Kommunalhaus-—
halte mit mehreren Milliarden DM belasten.

. Zudem ist der massive Eingriff in Anwartschaften in der Arbeitslosenversi-

cherung auch unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten hdchs
problematisch. L

Andere MaBnahmen werden bei den Landern einen unvertretbaren
Verwaltungsmehraufwand erfordern, der anndhernd das
Einsparvolumer des Bundes durch diese Mafnahmen erreicht
(z.B. Bundeserziehungsgeldgesetz).

. Die vorgesehe'nen Leistangskijrzungen des Bundes in den Bereichen

Kindergeld und Erziehungsgeld fiihren - vergleichbar den Kirzungen im
Rahmen des FKP - wiederum zu erhéhtem Verwaltungsaufwand und zu
weiteren Einschnitten fiir Familien mit Kindern.



Fz

Fz
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35.

36.

Im Ergebnis entlastet sich der Bund auf Kosten der Lander

und Gemeinden und macht damit deren eigene Sparanstrengungen
zunichte. Entsprechendes gilt auch filir die vorgesehene

Lastenverlagerung auf die gesetzliche Krankenversicherung.
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Lasten-
verlagerungen durch andere, echte Entlastungen zu ersetzen.
Im Ubrigen halt er es fir dringend erforderlich, Ent-
lastungsregelungen zugunsten der Kommunalfinanzen vorzu-
legen. Diesbeziglich erinnert der Bundesrat beispielsﬁeise
an bisher nicht umgesetzte Uberlegungen hinsichtlich einer
strukturellen Neugestaltung in der Sozialhilfe. Die Sozial-
hilfe-Entlastung der Kommunen durch die Pflegeversicherung
stellt eine Korrektur iberdurchschnittlich gestiegener Aus-
gaben dar und kann weder zur Finanzierung der Pflegever-
sicherung noch zur Kompensation zusitzlicher Sozialhilfebe-
lastungen durch dieses Gesetz herangezogen werden.

Die Schaffung neuer Anspriiche ist zu vermeiden, bestehende
Anspriche sind zu tberpriifen und ggf. abzubauen bzw. zeit-
lich zu strecken. Zu iUberpriifen sind daneben alle kostenre-
levanten Vorschriften, die Mindestausstattungsstandards flr
kommunale Einrichtungen betreffen. Das gilt fiir Kindergarten
ebenso wie fUr 6ffentliche Verkehrs-, Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen; beispielsweise sollten finanzwirtschaftlich
vertretbare Unsetzungsregelungen zur Einfihrung der dritten
Reinigungsstufe filir kommunale Abwasseranlagen und zur TA-
Siedlungsabfall geschaffen werden.
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Fz,Wi

Bei Annahme
von Ziff.38
entfallen
Ziff.39

und 40.

Fz

Bei Annahme
von Ziff.39
entfidllt
Ziff.40.

37. Dartiber hinaus sollen die Linder an der Finanzierung der
Altschulden der Béhn, die der Bund vorrangig durch eine
Mineralblsteuererh&hung decken will, {lber Mindereinnahmen
bei der Einkommensteuer {Anhebung der Kilometerpauschale),
beteiligt werden.

38. Die Erhohung der Mineraldlsteuer muB gesetzestechnisch im Zuge der Bahnreform
geregelt werden. Hier ist die Bundesregierung aufgefordert, ein Gesamtkonzept vorzu-
legen, das den dkologischen Erfordernissen Rechnung trigt.

39. Im ibrigen sollte die Anhebung der Mineral&lsteuer zur
Schuldenfinanzierung der Bundesbahn im Zusammenhang mit den
ohnehin anstehenden gesetzlichen Regelungen der Bahnreform
erfolgen.

40. Gegen die in Artikel 7 des 1. SKWPG vorgeschlagene Erhdhung der
Mineralolsteuer erhebt der Bundesrat keine Einwendungen.
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41,

42.

43.

Der Bundesrat sieht allerdings mit Sorge, daB die Anhebung der Minenalélsteuer
auf Dieseldl die bereits vorhandenen fiskalischen Wettbewerbsnachteile der
deutschen Giiterkraftverkehrsuntemehmen wverstirkt. Er bittet deshalb die
Bundesregierung, ihre Bemﬁhu'ngen-um einen Ausgleich auf europiischer Ebene
zu intensivieren. Insbesondere sollte bei der Umsetzung des sogenannten
"Elementenbeschlusses” des EG-Sonderrates der Verkehrsminister vom 19. Juni
1993 mit Nachdruck versucht werden, den vorgesehenen Stufenplan zur Freigabe
der Kabotage zeitlich zu strecken und einer weiteren Aufstockung des Kabo-
tagekontingents nur zuzustimmen, wenn der Mindestsatz der Kfz-Steuer fir Lkw
erhoht und die maximale Hohe der StraBenbenutzungsgebiihr verdoppelt wird.
Dariiber hinaus ist die Anpassung der Mindestsitze fiir die Steuer auf Dieseldl auf
das kiinftige deutsche Niveau anzustreben und darauf zu drﬁngen,'daB die anderen

Mitgliedstaaten die Einhaltung sozialer und technischer Vorschriften im
StraBengiterverkehr stirker kontrollieren.

Zu Artikel 7 Nummer 2 des 1. SKWPG weist der Bundesrat darauf hin, daB die Erhéhung der Mine-

ralGistever im unmittelbaren Zusammenhang mit der im Zuge der Bahnreform zu

‘verwirklichenden Regionalisierung des SPNV und des OPNV steht. Zum Aus-

gleich der entsprechenden Aufgabenverlagerung auf die Linder hat der Bundesrat
die Umwandlung der Mineraldlstever in eine Gemeinschafissteuer und eine
zweckgebundene Finanzzuweisung des Bundes in Hhe von 14 Mrd. DM gefor-.
dert (BR-Drs. 131/93 - BeschluB-vom 07.05.1993). Diese Forderung ist im bishe-
rigen Verlauf der Beratungen des Gesetzentwurfs zur Neuordnung des Eisen-
bahnwesens zwischen Bund und Lindern kontrovers geblieben. Es muB daher si-

chergestellt sein, da8 die im Gesetzentwurf vorgesehene MinerallsteuererhShung

~mit dem Ziel der Finanzierung der Altlasten der Eisenbahnen und dem damit her-

gestellten Bezug zur Bahnstrukturreform die weitergehende Forderung der Linder
zum Ausgleich der Belastungen fir die Regionalisierung nicht blockiert,

Im Zusammenhang mit der Neuregelung der Mineraléisteuer sollten die Steuersitze
fir die umweltschonenden Kraftstoffe Erdgas und Flissiggas auf die EG-
Mindeststeuersitze herabgesetzt werden.
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K 44, Der Bundesrat hilt es fiir unvertretbar, daB auch der Bildungsbereich trotz seiner
besonderen Bedeutung fiir die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Deutschland er-
neut von Kiirzungen betroffen ist. Mit den in den Bildungsbereich eingreifenden
oder ihn tangierenden gesetzlichen Einzelinderungen im AFG wiirde die Forde-
rung der beruflichen Fortbildung und Umschulung erheblich eingeschrinkt wer-
den. Bewihrte Einrichtungen des beruflichen Bildungswesens wie die Fach-
schulen miBten schlieBen, dringend benétigte Fach- und Fiithrungskrifte stiinden
nicht mehr zur Verfigung. Die vorgesehene Anderung des BKGG (Anrechnung
auf BAf6G) wiirde gerade einkommensschwache Familien treffen und auBerdem
zu einer Mehrbelastung auf seiten der Linder fithren.

Fz, Wi 45. Die beabsichtigte Abschaffung der Arbeitnehmersparzulage
[jnur Fz erschwert die volkswirtschaftlicgnotwendige Kapitalbildung,
<> nur Fz @ehindert die Férderung des Eigenheimwohnungsbau&und trifft

besonders die einkommensschwicheren Bevélkerungsgruppen.
Etattbessen wird der Schuldzinsenabzug um ein weiteres Jahr
C]nur Fz

verlingert und die damit verbundene ungleichmiBige Ent-
lastung hdherer Einkommen fortgesetztg
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AS,FS,FJ 46. Das Einfrieren und damit im Ergebnis die Kirzung der Hilfe zum Lebensur
terhait ist im Hinblick auf die Abkehr vom 8edarfsdeckungsprinzip
unakzeptabel. Das Sozialstaatsprinzip darf nicht wegen eines verhiltnismi-
Big geringfiigigen Spareffekts in Frage gestellt werden. Die Anhiufung
somalen Sprengstoffs gefdhrdet zudem die imere Sicherheit und den poll—
tlsﬂuzlcrumﬂcrﬁenscheser(xselhxmaft ~

Fz Wi 47. Der Bundesrat lehnt die Nichtanpassung der Sozialhilfe im
Zeitraum 1. Juli 1994 bis 30. Juni 1995 ab; auch in dlesem
Zeitraum sollte die Sozialhilfe zur Sicherstellung des
Existenzminimums angemessen erhsht werden.

Fz ,Wi 48.

Der Bundesrat fordert die Bundeéregierung auf, ihr Maf-

nahmenpaket zu ilberdenken und insbesondere soziale Regel-
leistungen nicht zu kiirzen.
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45. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung des weiteren auf, Einsparungen in folgenden

Bereichen vorzunehmen, wobei insbesondere das von der
Bundesregierung angekilndigte Gesetz gegen steuerlichen MiB-
brauch erheblich angereichert werden miiBte:

Einsparungen im Bundeshaushalt 1994

- Verteidigungsausgaben
- Beschleunigte Degression des Wahrungsausgleichs fiir die
Landwirtschaft anl&Blich der EWS-Anpassung 1986
- Nuklearforschung
~ Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung
- Verkleinerung Regierungsapparat
- {einschl. Leitungsstabe)

- Zivile Verteidigung, insbes. Bau von Atombunkern

Steuverlicher Subventionsabbau

- Einschrénkung der im internaticnalen Vergleich groB:ziigigen
Ritckstellungs-~ und Wertberichtigqungsméglichkeiten |

- Gesetzliche Mafnahmen gegen unzutreffende Gewinnabgren-
zungen bei international t#tigen Unternehmen

- Steuerliche Regelungen zur erweiterten Erfassung von
Spekulationsgewinnen _ _

- Einschrankung der SteuerermiaBigung filr auBerordentliche
Einkinfte '

- Erweiterung der steuerlichen Erfaésung von Gewinnen aus
der Verduferung von Anteilen an Kapitalgesellschaften

- Verbesserung der gesetzlichen Kontrollméglichkeiten im
Bereich der steuerlichen Berilcksichtigung von Miet-,
Pacht-, Darlehens- und Beschdftigungsvertrigen zwischen
nahen Angehdrigen sowie im Bereich der Kapitaleinkunfte
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(noch Ziff. 49)

- Aufhebung der Vermégensteuerbefreiung in den neuen Lindern

- Beseitigung der Gewinnermittlnng nach Durchschnittssitzen
in der Landwirtschaft _

- Abschaffung des Hausgehilfinnenfreibetrags
(sogenanhtes Dienstmadchenprivileg)

- Herabsetzung des pauschalen betrieblichen Nutzungsanteils
von PKW von 65 % auf 50 % (hoherer Anteil bei Einzelnach-
wels)

- Aufhebung der steuerlichen Beriicksichtigung von Geschenken

- Abschaffung der steuerlichen Bericksichtigung von Bewir-
tungskosten.

~

DarubeAhinaus sollte erwogen werden,'die Einfithrung des fiir
1995 beschlossenen Solidaritatszuschlags in das Jahr 1994
vorzuziehen.



Empfehlungen, 500/1/93

21

Ziff.50
entfillt
bei Annahme
von Ziff.1,
10, 1

oder 12,

50.

- Begrundung:

Zu Artikel 1 Nr. 54 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa des 1. SKWPG-E (§ 230 Abs. 1 Nr. 1aAFG)

In Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist § 230 Abs. 1 Nr. 1a wie folgt

L}

"la. entgegen § 24 b Abs. 1, auch in Verbindung miz § 29

‘ 4 Satz 3, oder entgegen § 24 b Abs. 4 eine Aus~
kunft nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig er-
teilt oder geschaftliche Unterlagen nicht oder nicht
vollstandig vorlegt oder entgegen § 24 b Abs. 2 Satz
2, auch in Verbindﬁng mit § 29 Abs. 4 satz 3, eine
Maﬁnahme nicht duldet, ",

Klarstellung des Gewollten.

In § 29 Abs. 4 Satz 3 (in der Fassung -

-von Artikel 1 Nr. § Buchstabe a =~ des

Entwurfs) wird die entsprechende Geltung

- von § 24 b Abs. 4 nicht angeordnet,

widhrend im vorgesc¢hlagenen § 230 ABs. 1
Nr. 1 a mit Bufgeld auch ein Verstop ge-
gen § 24 b Abs. 4 i.v.m. § 29 Abs. 4

' Satz 3 geahndet werden soll.

Die vorgeschlagene Formulierung vermei-
det darlber hinaus die zum Teil unzu-

treffende doppelte Bezugnahme auf § 24 b
Abs. 2 Satz 2,

Da § 24 b Abs. 1 und 4 keine Frist vorsieht,
entfillt die Alternative "nicht
Techtzeitig",
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R 51. Zu Artikel 11 Abs. 3 Satz 2 - neu - des 1. SKWPG-E (Inkrafttreten}

-

In Artikel 11 ist dem Absatz 3 folgender Satz anzufiigen:

Ziff .51

entfdllt

bei Annahme "Abweichend davon treten Artikel 1 Nr. 5 und 52, soweit darin auf den
von Ziff.1, Europidischen Wirtschaftsraum Bezug genommen wird, an dem Tag, an dem das
10, N Abkommen Uber den Europdischen Wirtschaftsraum fiir die Bundesrepublik
oder 12. Deutschland in Kraft tritt, jedoch nicht vor dem in Satz 1 bestimmten Zeitpunkt,

in Kraft."
Begriindung:

Die Konzeption des § 23 Abs. 4 AFG (Artikel 1 Nr. 5) und des § 227 Abs. 1 AFG
(Artikel 1 Nr. 52 des Entwurfs setzen voraus, dal das EWR-Abkommen im
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Regelungen bereits in Kraft ist, was jedoch
ungewiB ist. Die Erginzung prizisiert die Inkrafitretens-Regelung, indem sie insoweit
an den Zeitpunkt des Inkrafttretens des EWR-Abkommens ankniipft. Dies entspricht
der Regelung in anderen Gesetzen (vgl. Artikel 4 des Entwurfs eines Fiinften Gesetzes
zur Anderung des Arzneimittelgesetzes, BR-Drucks. 565/93).
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Fz 52. Zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 1994

Zu § 20 Abs. 1 Nr. 2 a -neu- und Abs. 2

a) § 20 Abs. I wird wie folgt gedndert:
Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2 a eingefigt:

"2 a. fiir Beamte, Angestellte, Richter und Staatsanwilte, die zu einer
Verwaltung eines Landes oder zu einem kommunalen Amt zur Regelung
offener Vermogensfragen in dem in Artikel 1 Abs. 1 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet abgeordnet sind,".

-

b) § 20 Abs. 2 wird gestrichen.

Begrindung: -

Nach dem  BeschluB der Regierungschefs der Linder vom

25.06.1992 sctzen die alten Linder ihre bisherige Verwaltungs-—
hilfe Uber den 31.12.1992 hinaus zundchst bis zum 31.12.1994
fort. Dabei haben sich die neuen Lénder an den Gesamtkosten der
Entsendungen zundchst im Jahr 1993 mit mindestens einem Drittel
zZu beteiliqen.‘ Dieser BeschluBlage kann eine Tendenz 2u einex

mafvollen Erhdhung des v.H.-Satzes f£iir das Jahr 1994 entnommen
werden.

Die Richtlinié des BHMI fiir die Gewidhruny von Personalkosten-—
zuschlissen an die neuen Linder vom 04.06.1991 in der

Fasgung vom 13.11.1991 ist bis heute unverdndert giiltig mit der
Folge, dall auch im Jahr 1993 die abordnenden Stellen des Bundes :
alle Percsonalkosten ihrer Beschiifigten tragen. '

Die Forderung des Bundes in § 20 Aba. 2 des Gesetzentwurfs, dal
die neuen Liénder fiir 1994 Personalkostenerstattungen in Hdhe von
80 v.H. 2zu lelsten haben, erscheint 3achlich nicht gerecht-
fertigt. Sie wiirden fiir die Verwaltungen der neuen Linder im Er-
gebnis zu unzumutbaren finanzieilen Belastungen oder personellen
Engpdssen filhren. Auch das kostenglinstigere Verhalten des Bundes
im Jahr 1993 im Verqgleich mit den alten Lindern rechtfertiﬁt
nicht einen Sprung in diescr Gr&Bcnordnung.

Mit dem Vorschlag soll die bisher geltende Rechtslage wiederherge-
stallt werden; vgl. § 20 des Haushaltsgesetzes 1993,
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Zum Entwurf der Einzelplédne

53. Einzelplan 06 - Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern
Kapite] 06 40 - __Bewilligung fiir Vertriebene, Flichtlinge, Kriegsgeschidigte,
Aus- und Ubersiedler
Titel 661 01 - Zinsverbilligung fiir Einrichtungsdarlehen an Aussiedler und

Ubersiedler zur Beschaffung von Mabeln und Hausrat beim
erstmaligen Bezug einer ausreichenden Wohnung

Titel 671 04 - Kosten der Riickfiihrung von Deutschen

Titel 681 05 - Einmalige Unterstiitzung fiir im Bundesgebiet eintreffende
Aussiedler und ihnen gleichgestellte Personen

(S.352¢1)

Einzelplan 17 - Geschifisbereich des Bundesministeriums
fiir Frauen und Jugend

Kapitel 1702 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 01 - MaBnahmen der Jugendpolitik

Titel 652 11 - Zuwendungen fiir die Schul- und Berufsausbildung junger
Aussiedler und junger auslidndischer Fliichtlinge

Tite]l 684 17 - Zuschiisse an zentrale Fachorganisationen zur Eingliederung
junger Aussiedler

(S. 19 u. 22)

Einzelplan 18 -  Geschiftsbereich des Bundesministeriums
fiir Familie und Senioren

Kapitel 1802 - Allgemeine Bewilligungen

Titel 684 03 - Zuschiisse an die Wohlfahrts- und Vertriebenenverbinde fiir die
Betreuung der Aussiedler sowie von auslindischen Fliichtlingen

(S.17)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Ansitze angemessen zu

erhéhen.

Begriindung:

Nachdem im Vermittlungsausschufi zum Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG) die
Aufnahme auf jihriich ca. 230.000 Spitaussiedler festgeschrieben wurde, muB die
Eingliederung dieser Personen sozial vertriglich erfolgen.



Fz

25
Empfehlungen, 500/1/93

54 .Einzelplan 06 - Qeschifisbereich des Bundesministeriums des Innern
Kapitel 06 46 - Kulturelle Angelegenheiten
Titel 652 01 - Substanzerhaltung und Forderung der kulturellen Infrastruktur im Sinne

des Artikels 35 des Einigungsvertrages
(S. 378)

Der Ansatz von O DM wird um 300 Mio DM auf 300 Mio DM
erhdht.

Deckung

Einzelplan 30

T

Geschiiftsbereich des Bundesministeriums fiir Forschund und
Technologie

Kapitel 30 06 - Weltraumforschung und Weltraumtechnik, Luftfahrtforschung

Titelgruppe 06 -  Foérderung von Weltraumforschung und -technik im Rahmen des
nationalen Programms

Titel 683 20 - Nationales Weltraumprogramm -Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben

Titel 892 20 - Nationales Weltraumprogramm -Investitionen und
Investitionszuschiisse

(8. 125)

Die Ansdtze von insgesamt 325 Mio DM werden um insgesamt 300 Mio DM auf insgesamt
25 Mio DM vermindert.

Begrindung:

Die ibergangsweise Finanzieruny kultureller Einrichtungen und
Mafnahmen durch den Bund in den neuen Liandern nach dem Sub-

stanzerhaltungs= und Infrastrukturprogramm muB bis zum Inkraft-
treten der Neuordnung des Bund-Linder-Finanzausgleichs im Jahre
1995 bestehen bleiben, um die Erhaltung der Kulturlandschaft bel
gleichzeitig stagnierenden Haushaltsmitteln der Linder sicherzu-
stellen. Das bisher Erreichte wird bei Wegrall der Bundesmittel

in Frage gestellt, wobei Substanzverluste nicht auszuschliafien
sind.
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Einzelplan 07 - __ Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Justiz

Kapitel 0702 -  Allgemeine Bewilligungen

Titel 632 02 - Aufbau des Rechtsstaats in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet

(S. 20)

Der Ansatz wird von 20 Mio DM um 64,9 Mio DM auf 84,9 Mio DM erhéht.

Begriindung:

Im Haushalt 1993 sind bei Einzelplan 07 Kapitel 07 02 Titel 632 02
(Aufbau des Rechtsstaats in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet), insgesamt 107,5 Mio DM etatisiert.

Der Entwurf zum Bundeshaushaltsplan 1994 weist im Einzelplan 07
'(Geschaftsbereich des Bundesministeriums Jder Justiz) an derselben
Verbuchungsstelle nur noch einen Ausgabenbetrag von 20 Mio DM aus, -
der sich wie folgt zusammensetzt:

"1. Bis zum 31. Dezember 1994 begrenzte
Fortfthrung der Teilerstattung ven
Personalausgaben fiir den Einsatz von
Rechtspflegern in den neuen Lindern.
Die H&he der Erstattungen bemiBt sich
nach den Regelungen des Bundes {iber
die personellen Verwaltungshilfen aus
Kap. 6003 Tit. 547 01 und 547 03. 15.000.000 DM

2. Erstattung von Sachausgaben fiir EDV~
Ausstattung der Grundbuchimter

(50 v.H. Bundesanteil) : 5.000.000 DM

Zusammen . 20.000.000 DM"
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{(noch Ziff. 55 )

Damit sollen die Erstattungen von Personalausgaben durch den Bund
fiir die Entsendung von Richtern, Staatsanwdlten und Urkundsbeamten
der Geschiftsstelle sowie den nicht im Grundbuchbereich eingesetz-
ten Rechtspflegern sowie fiir den Einsatz von pensionierten Rich-
tern, Staatsanwdlten, Rechtspflegern und Urkundsbeamten der Ge-
schiftsstelle (Aufwandsentschidigung, Trennungsgeld) und die Ergidn-
zung der Dienstbezlige gemdB § 4 2. BesilVv fiir die neueingestellten

Richter, Staatsanwdlte, Reéchtspfleger und Urkundsbeamten der Ge-

schiftsstelle mit Ablauf des Jahres 1993 auslaufen.

Der Aufbau der Justiz, d. h. des Rechtsstaats in den neuen L&ndern,
ist mit Ablauf des Jahres 1993 aber keineswegs abgeschlossen.
Obwohl der Bund die bisherigen Zuschiisse als Anschubfinanzierungen
gesehen hat, sind die auch dort bekannten'Anschubschwierigkeiten
mit Ablauf des Jahres 1993 nicht ausgerdunt.

Nahezu alle Leitungsfunktionen k&nnen derzeit in der Justiz z.B.

Landes Brandenburg nur von Richtern und Beamten aus den alten

Bundeslindern wahrgenommen werden, weil nur sie die Erfahrung im

der Filhrung der Geschidfte haben und nur sie in der Lage sind, die

Vielzahl .der Iiibernommenen und neueingestellten Richter, Staats-

anwdlte und Bereichsrechtspfleger anzulernen. Es handelt sich

hierbei um die Positionen der Vorsitzenden in den Spruchkdrpern der
Bezirksgerichte (demnichst Landgerichte) und Verwaltungsgerichte,
der Richter an dem zukiinftigen Oberlandesgericht und an dem Ober-
verwaltungsgericht sowie der Abteilungsleiter und Sonderdezernenten
bei den Staatsanwaltschaften.

Die iibernommenen und neueingestellten Richter und Staatsanwidlte,
die in der Anwendung des bundesrepublikanischen Rechts keine Ubung

.haben, vermégen diese Aufgaben derzeit noch nicht zu erfillen.

Es ist auch nicht méglich, die Stellen durch Versetzungen zu beset-
zen. Trotz intensivster Werbebemiihungen liegen lediglich fiir die
Stellen der Prisidenten der Gerichte sowie der Vorsitzenden Richter
am Oberlandesgericht und am Oberverwaltungsgericht hinreichend
viele Bewerbungen vor; fiir die anderen Stellen gibt es hur wenige

oder keine Bewerber.

des
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{noch Ziff. 55)

Ahnlich dramatisch ist die Situation im Rechtspflegerbereich, zu.dem
bekanntlich auch die Grundbuchfiihrer in den Grundbuché@mtern gehd-
ren. Auch hier ist in der Ubergangszeit - bis die ersten hier
eingestellten voll ausgebildeten Rechtspflegeranwarter ihren Dienst
antreten, dies wird Ende 1994 sein - der Einsatz von abgeordneten

Rechtspflegern unumginglich.

Falls fiir Abordnungen und Versetzungen keine finanziellen Anreize
geboten werden, wird es zu einem erheblichen Riickgang der Zahl von
abgeordneten Richtern, Staatsanwidlten, Rechtspflegern und Urkunds-
beamten der Geschiftsstelle kommen; neue werden sich nicht gewinnen
lassen. Dies wird mit Sicherheit zu einer der Bevdlkerung
nicht zumutbaren Beeintrichtigung der Rechtspflege |

.

fithren. Dies gilt es zu verhindern.

Es ist daher dringend geboten, daB der Bund auch im Jahr 1994 die
Zuschufzahlungen fiir die Erstattung von Personalausgaben in einer
um 20 % minimierten Gréfenordnung ibernimmt.

Gerade das Vertrauen der Bﬁfger der neuen Linder in die Rechts-
staatlichkeit der Bundesrepublik Deutschland darf nicht durch die
relativ geringen Zuwendungen fiir die notwendigen Perscnalkosten
beeintrichtigt bzw. zerstdrt werden.

Es ist eine gesamtdeutsche politische Notwendigkeit, den angelaufe-
nen Prozef der Stabilisierung der Gerichtsbarkeit in den neuen
Lindern nicht in Gefahr zu bringen.
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Fz 56 . Einzelplan 08 -  Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen
Kapitel 08 07 - ___Bundesvermégens- und Bauangelegenheiten
Titel 124 02 - Finnahmen aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung des

Allgemeinen Grundvermégens
(S.91)

In dem Haushaltsvermerk wird nach Nummer 8 folgende Nummer 8 a eingefiigt:

"8a. Nach § 63 Abs. S5 i.V.m. Abs. 3 BHO wird zugelassen, daf
durch Truppenreduzierung freiwerdende Militarwohnungen den
Lindern und dan Gameinden oder deren Wohnungsbaugesellschaf-—
ten la&ngerfristig zu einem Mietzins, der eine pozialvaertrag-
liche Weitervermietung ermdglicht, dberlassen werden."”

Begriindung:

Die fraiwerdenden Milit&rwqhnungen sollten vorrangig den Landarn
und Gemeinden oder deren Wohnungsbaugesellschaften zur Unterbrin-
gung von WOhﬁunqssuchenden. die sich auf dem wWohnungsmarkt nicht
selbst versorgen konnen, zur Verfigung gestellt werden. Soweit

fir Linder und Gemeinden oder deren Wohnungsbaugesellschaften ein
BErwerb der Wohnungen nicht in Betracht kommt, sollte bel der Uber-—
lassung zur Miete der Mietzins so bemessen werden, das eine Wei-
tervermietung an den genannten Personenkreis mdglich ist. Fir die
Oberlassung kommt als Obergrenze der jewelils fir Sozialmietwoh-
nungen geltende Mietsatz in Betracht.
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57. Eipzelplan08 - Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen
Kapitel 08 07 - _Bundesvermdgens- und Bauangeiegenheiten '
Titel 131 01 - Einnahmen aus der VerduBerung von unbeweglichen Sachen
(S. 94)

In dem Haushaltsvermerk wird die Nummer 5 wie folgt gefaBt:

"5. Nach § 63 Aba. 3 Satz 3 BHO wird zugelassen, daf bundes-—
elgene bebaute und unbebaute Grundstiicke bei einer Bele-
gungsbindung von mindestens 15 Jahren um bis zu 80 v.H., im
fbrigen um bis zu 15 v.H. unter dem vollen Wert versuSert
werden., wenn sichergestellt ist, def sie fir den Sffentlich
geférderten Wohnungsbau (auch fir Mafnahmen der Wohnungsfir-
89rge), im Rahmen des durch Aufwendungszuschisse und Aufwen-
dungsdariehen gefdrderten Wohnungsbaus gemas §§ B8 — 88¢c II.
WoBauG, im Rahmen der vereinbarten Porderungen gemadf § 884
II. WoBauG oder fir den Wohnungsbau nach § 6 Abs. 2 Buch-
stabe ¢ II. WoBauG verwendet werden; géggg;gg_gll&‘_uggn
pegtehende Wonngebhaude dur Uberna : Beleg
gungs~ und gietprgigbingggggn Wohnungsberegchtigten nach den

jewelligen Wohnungsbauprogrammen zugefdhrt wexrden. Das Na-
here wird durch Riehtliinien bestimmt."

Begrindung:

Die Erfahrung zeigt, daf eine Ermafigung des Kaufpreises um bis
zu 50 v.H. des Verkehrswerts in Anbetracht der hohen Grundsticks-
werte regelmafiig nicht ausreicht, um den Bau von sozialen Miet-
wohnungen wirtschaftlich zu gestalten. Es erscheint daher ange-
zeigt, den Kaufpreis auch in den alten Bundesiéndern um bis zu

_80 v.H. zu ermdfigen.

Die ErmaRigung des Kaufpreiszes um bis zu 80 v.H. scllte auch dann
médglich sein, wenn.es sich um bereits bestehende Wohngebdude han~
delt und sichergestellt ist, da® diese den nach den jeweiligen -
Wohnungsbauprogrammen Wohnungsberechtigten zur Verfligung gestellt
werden. Werden diese Wohngeblude zum vollen Verkehrswert veraus-
sert, werden die Erwerber in der Regel zur Marktmiete vermleten,
mit der Folge, daff die Wohnungen nicht den Zielgruppen des sozia-
len Wohnungsbaus zugute kommen. ' o
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Fz 58. Einzelplan 08 - Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen
Kapitel 08 07 - Bundesvermdégens- und Bauvangelegenheiten
Titel 131 01 - Einnahmen aus der VeriduBerung von unbeweglichen Sachen
(S. 94)

In dem Haushaltsvermerk wird die Nummer 6 wie folgt gefaBt:

-

"6. Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, daf bundes-
eigene bebaute und unbebaute Grundstiicke bei einer Bele-
gungsbindung von mindestens 15 Jahren um bis zu 80 v.H., im
ibrigen um bis zu 15 v.H. unter dem vollen Wert ver&uBert
werden, wenn sichergestellt ist, daf sie im Rahmen des von
Bund und lLandern gemeinsam geférderten Studentenwohnraum-
baues zur Schaffung von Studentenwohnungen oder einer ver-
gleichbaren F&rderung verwendet werden. Das Ndhere wird
durch Richtlinien bestimmt.”

Begrindung:

Die Erweiterung der Verbilligungsmdglichkeit auch auf die alten
Bundeslander ermoglicht tragbare Mieten fiir die Unterbringung von
studenten. )
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59. Einzelplan 08 - Geschiiftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen
Kapitel 0807 -  Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten
Titel 131 01 - Einnahmen aus der VerduBerung von unbeweglichen Sachen
(S. 96)

In dem Haushaltsvermerk wird in der Nummer 20 folgender Satz angefiigt:

"DenIé?ﬂernwﬂKmmmmwizdeinezinsloseStwﬂ:mgdesKaufpreises
fir freiwerdende militérische Liegenschaften bei einer Anzahlung von
10 v.H. des Kaufpreises und einer Tilgungszeit van 19 Jahren gaewdhrt, "

Begrimdung:

Durch den Abbau der in den alten Lirdern der Bundes-
republik stationierten alliierten Streitkréfte, den Abzug
ehemals sawjetischer Truppen aus den neuen Burdesldndern
und die mit Ablauf des Jahres 1994 abzuschlieBerde Redu-
zierung der Bundeswelr als Folge der Wiederherstellung
der deutschen Einheit wird in der gesamten Burdesrepublik
in graofem Umfang fir militérisch gerutzte Liegenschaften

- die bisherige Zweckbindung entfallen.

Der Umfang der freiwerdenden Liegenschaften wird durch

den inzwischen angekiindigten weiteren Truppenahbau der
alliierten Streitkréidfte noch zunehmen.

Zum griiBten . Tell sollen diese Eim‘ichtm:gm und Fléchen
fir eine zivile Folgenutzung verfilgbar werden. Der Bund
beabsichtigt, die fir‘den eigenen Bedarf nicht mehr bendtig-

ten Liegenschaften abzugeben.

Die Linder und auch die Kommmen haben fir eigene &ffent-
liche Zwecke erhebliches Interesse an einem Teilerwerb
der freigewordenen Grundstiicke und Gebéuxde.

Stadten werden Preise festgelegt, die die Finanzkraft der
Ldnder urd Kommmen lberfordern. Dies selbst dann, werm
beli Varliegen bestimmter Varaussetzungen Verbilligungen
eingerdumt werden urd der Bund den Kaufpreis unterhalb
des ermittelten Wertes festsetzt.
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(noch Ziff. 59)

Die vam Burd inzwischen eingerdumten Stundungsmiglich-
keiten (Erlaf8 des Bundesministers der Finanzen vom

26. April 1993) bedeuten zwar gegeniiber der bisherigen
Regelung Verbesserungen; zur Erfiillung des &ffentlichen
Bedarfs bei den Lindern und Kommmen sind sie aber noch
nicht ausreichend. Hinzu kammt, daB diese Regelungen filr
die alten wd die neuen Bundeslénder unterschiedliche
Konditionen varsehen; dies erscheint nicht mehr gerecht-
fertigt. Notwendig ist die Ausdehmung der bisher fiir die
neuen Bundeslédnder gelternden Stundungskonditionen auf das
gesamte Bundesgebiet.

Wenn aufgrund der &duBerst angesparmten Finanzlage der
Linder und Kommunen die fir dffentliche Zwecke notwen-
digen Liegenschaften nicht erworben werden kiinnen,
besteht die Gefahr, daB die bisherigen Sanderflé&échen zu
Spekulationsobjekten werden oder Militdrbrachen
entstehen.
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60.

Einzelplan 08 - Geschiftsbereich des Bundesministerjums der Finanzen
Kapitel 0807 _ - Bundesvermdogens- und Bauangelegenheiten

Titel 131 01 - Einnahmen aus der VerduBerung von unbeweglichen Sachen
(S. 94 ff)

In dem Haushaltsvermerk wird nach Nummer 27 folgende Nummer 28 angefiigt:

"28. Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, daf bundes-
eigene Grundstiicke, die sich fir Industrieansiedlungen.,
Zivilflugplatze oder Verkehrslandepldtze eignen - insbe-
sondere ehemalige MilitArflugpldtze ~, um bis zu 80 v.H.
unter dem vollen Wert ver&uﬁért werden. " |

Begrindung:

Aufgegebene Militdrflugpldtze und vergleichbare Areale stellen,
aufgrund des damit verbundenen Verlusts an Wirtschaftskraft sowie
dar freiwerdenden grofen FliAchen ~ oftmals fiber 500 ha -, eine
besondere Herausforderung f£{r die betrcffenen Gemelinden und Re-
gionen dar. Um hier gegenzusteuern, kommt primidr eine Auswelsung
der Flachen fir Industrie- und Gewerbezwecke in Betracht. Nachdem
in nahezu allen Bundesldndern ein Mangel an Flachen fir groSe
Industrieansiedlungen besteht, sollte bei den aufgegebenen Mili-
tarflugpl&tzen und vergleichbaren Arealen die Mdglichkeit zur
groffléchigen Industrieansiedlung und Schaffung interkcmmunaler,
regionaler Gewerbegebiete genutzt werden. Bereits dle Planung und
Erschliefung solcher Flachen erfordert von den Beteiligten erheb-—
liche finanzielle Anstrengungen. Damit die Planung erfolgreich
umgesetzt werden kann, ist Voraussetzung, daf die Grundsticke in
einer Hand verbleiben. Um dies zu gewdhrleisten, muf die Mdglich-.
keit zur verbilligten Abgabe solcher Flachen geschatfen werden.

sofern aufgegebene Militdrflugpldtze und vergleichbare Areale
einer zivilen fliegerischen Nutzung zugefQhrt werden sollen,
besteht aufgrund des Flichenbedarfs beil Flugplatzen gleichfalls
die Notwendigkeit fir die Einfhhrung einer Verbilligungsméglich-
keit. '
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Fz 61.Einzelplan 08 -  Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Finanzen
Kapitel 08 07 - _Bundesvermdgens- und Bauangelegenheiten
Titelgruppe 02 -  Ausgaben fiir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der

Grundstiicke des Allgemeinen Grundvermdgens
(S. 110 ff.)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Bund die freigewordenen militirischen
Liegenschaften, die dem Allgemeinen Grundvermdgen zugefiihrt werden,
einschlieBlich ihrer Aufbauten bis zu deren weiteren Verwendung ordnungsgemiB zu
pflegen, instandzuhalten und zu bewachen hat, damit Verfall und Vandalismus
verhindert werden und eine verniinftige zivile AnschluBnutzung moglichst rasch
verwirklicht werden kann. Um erheblichen Vermdgensschiiden vorzubeugen, sind die
in der Titelgruppe 02 veranschlagten Mittel vorrangig fiir derartige Grundstiicke
einzusetzen.
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62. Einzeiplan 09

Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft

Kapitel0902 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 01 -  MaBnahmen zugunsten des Steinkohlenbergbaus
Tite] 697 13 - Erstattung der Erblasten des Steinkohlenbergbaus
(S.29)

Der Ansatz von 100 Mio DM wird um 35 Mio DM auf 135 Mio DM erhéht.

Die Verpflichtungsermichtigung von 350 Mio DM wird um 106 Mio DM auf 456
Mio DM erhéht, die wie folgt fillig wird:

1995 bis zu 130 Mio DM
1996 bis zu 130 Mio DM
1997 bis zu 130 Mio DM
1998 bis zu 66 Mio DM

Begriindung:

Mit den Erblasten werden den Bergbauunternehmen Kosten
insbesondere fir Wasserhaltungsmafinahmen erstattet, die
dem aktiven Bergbau nicht zugerechnet werden kénnen.

Erblasten stellen eine Kohlehilfe dar, die

auch noch entstiinden, wenn es keine Kohlefdrde-

rung mehr gdbe. Erblasten sind somit Folgelasten, die aus
der gesamtstaatlichen Aufgabe "Energiesicherungspolitik*
entstanden sind und z.T. dauerhaft bestehen bleiben. .

Die Kohlelédnder haben sich bis heute an samtlichen Kohlehilfen
zZu einem Drittel beteiligt. Die Drittelbeteiligung stellt eine
Kostenbeteiligung dar, fiir die es keine verfassungsrechtliche
Grundlage gibt.
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(noch Ziff. 62)

Zur Drittelbeteiligung an den Kohlehilfen hat auflerdem die
von der Bundesregierung eingesetzte Experten-Kommission
| "Kohle" in ihrem 2wischenbericht vom 21. Marz 1990 Stel-
lung genommen:
"Energiepolitik, insbesondere Energiesicherungspolitik ist
gesamtstaatliche Aufgabe. Zusténdig ist dementsprechend
‘nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes der Bund.
‘Dem entspricht es, daB das System der Drittelbeteiligung
der Bergbauldnder an Kohlehilfen entfdllt. Bodenschétze
“begriinden keine verfassungsrechtlichen Zustdndigkeiten.
Zwar ist der Bergbau aufgrund derrLagerstattenbindung re-
gional konzentriert und fallen regionalwirtschaftliche
Aspekte in die Kompetenz der Bundeslidnder, die sich auch
bei regional- und sozialpeolitisch bestimmten Aufgaben fi-
nanziell engagieren miissen. Regionalwirtschaftliche und
sozialpolitische Ziele begriinden nicht den Bergbau. Dies
kann nur energiewirtschaftlich bestimmt sein und die ener-
giepolitische Rolle des Bergbaus fithrt zwingend zur allei-
nigen Verantwortung des Bundes. Deshalb fordert die Kom-
mission die Bundesregierung auf, in der Kohlepolitik wie-
der die Fithrung und die ausschlieBfliche finanzielle Ver-
antwortung zu iibernehmen."

Eine Forderung nach Verdnderung des Beteiligungsverhdlt-
nisses wiirde einer Aufkiindigung des mit der Kohlerunde be-
griindeten Konsenses bedeuten.
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63.

Einzelplan09 - _ Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft

Kapitel 0902 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 06 -  Forderung der Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit kleiner und
mittierer Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie freier
Berufe

Titel 893 61 - Forderung der Errichtung, Modernisierung und Ausstattung von
liberbetrieblichen Fortbildungseinrichtungen der gewerblichen
Wirtschaft und des sonstigen Dienstleistungsbereichs

(S. 43)

Einzelplan 31 -__Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Bijldung und

Wissenschaft

Kapite] 3104 - Berufliche Bildung und Berufsbildungsfrderung
Tite] 893 21 - Zuschiisse fiir Investitionen
(S. 38)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-

bungsverfahren zu pfﬁfen, ob die Ansdtze fir die investive Forde-
rung beruflicher Bildungsstitten so aufgestockt werden kénnen, dan
auch fir diealten Linder Haushaltsmittel im notwendigen Umfange zur
Sicherstellung der Qualitdt der beruflichen Bildung zur Verfiligung
stehen,

Begriindung:
(ualifizierte Beschiftigte sind die entscheidende Voraussetzung
fir die kiinftige Leistungsfihigkeit und Wettbewarbsfihigkeit un-
Bexrer Wirtschaft. Die aktuelle wirtschaftliche Situation ist
nicht unwesentlich auf iberalterte Pr>dukte, Produktionsverfahraen
und unternehmerische Organisationsformen zurfickzuflihren. Die be-
rufliche Qualifizierung auf allen Ebenen setzt uneere Volik-
wirtschaft in die Lage, innovativ 2zu sein und neue éettbewerbs-
fdhige Produkte und Verfahren zu entwickeln. '

Die Sicherung der beruflichen Aus- und Weiterbildungsqualitit in
den kleinen und mittleren Unternehmen ist deshalb seit langem ge-
meinsames Férderziel von Bund, Lindern und Wirtschaft. In der
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{noch Ziff. 63)

Vergangenheit wurde ein hervorragendes Netz entsprechender Ein-
richtungen - meist in TrXgerschaft der Kammern o.i. - geschaffen.
Der Ausbau kann in den alten Lindern als abgeschlossen bezeichnet
Werdﬂn- '

Der immer schneller wexdende technologische Wandel erfordert je-
doch eine permanente Anpassung der technischen Ausstattung in den
Aus~ und Weiterbildungsstdtten. Nur so kann die bewihrte Aus- und
Weiterbildungsqualitdt der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ge-
sichert werden. Der vorliegende Baushaltsentwurf 1laSt allerdingé
flir 1994 und darfiberhinaus diese notwendige Sicherstellung nicht
zu. Der fiir die alten Linder verfiigbare Ansatz sowie die VE sind
durch Vorbelastungen fast vollstindig gebunden. Die Wirtschaft -
insbesondere die KMU‘s -~ kann sich einen Modernisierungsstau iiber
mehrere Jehre nicht leisten.

,"Bereits heute wiissen in erheblichem Umfange notwendige

- ¥odernisierungsmafnalmen zrurfickgestellt werden. .

. Die sicherlich notwendige Schwerpunktsetzung in den neuen
Lindern darf nicht zu einer qualitativen Abwertung der Aus- nnd

Weiterbildung in den alten 7 'Lﬁndgrnxfﬁhren. Dies ist unter
den gegebenen wirtschaftlichen Bedingungen ausgesprochen kontra-
produktiv. o |

Die Bewaltigung des Strukturwandels kann nur mit leistungsfidhigen
kleinen und mittleren Unternchmen gelingen. Insofern ist die
‘Sicherung der beruflichen Aus- und Weiterbildungsqualitit und so-
mit dae ausreichende finanzielle Engagement des Bundes unter
strukturpolitischen, technologiepolitischen und mittelstandspo-
litischen Gegsichtspunkten unabdingbar.
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. Einzelplan 09

Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft

Kapitel 0902 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 07 - Verbraucherunterrichtung und Verbrauchervertretung

Titel 684 71 - MaBnahmen zur Unterrichtung und Vertretung der Verbraucher
(S. 44)

Der Bundesrat ist der Auffassung, dap das von der Bundesregierung
im Jahre 1995 vorgesehene Ende der Bundesfinanzierung fur die
Verbraucherzentralen nicht sachgerecht ist, sondern daf auch in
Zukunft die Arbeit der Verbraucherzentralen im bisherigen Rahmen
gefdérdert werden soll. Die Tatsache, dap die Bundesregierung den
Zuschuf fir die 16 Verbraucherzentralen von 7,954 Mio DM im Haus-
haltsplanentwurf 1993 auf 9,54 Mio DM im vorliegenden Entwurf 1994
aufgestockt hat, zeigt, dap sie die Notwendigkeit einer Bezuschus-
sung der Verbraucherberatung in den Landern grundsatzlich akzep-
tiert. Daher ist der Bundesrat der Auffassung, daf der letzte Sat:
in den Erl&uterungen auf S. 44 zu streichen ist.
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65.

Einzelplan 09

- __ Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft

Kapitel 0902 -  Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppe 10 -  Hilfen fiir die Werftindustrie

Titel 683 74

- Wettbewerbshilfen fiir deutsche Schiffswerften im Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland nach dem Stand bis zum
3. Oktober 1990

Es wirdg eine Verpf]1chtungserméchtigung in Hohe von 134 Mio DM
eingestellt, die wie folgt fidllig wird:

Haushaltsjahr 1995 bis zu 67 Mio Di4
Haushaltsjahr 1996 bis zu 67 Mio DM.

Bearindung:

Der seit Jahren festzustellende Trend der Verlagerung
des Schiffbaus aus den alten Industrielandern nach
Fernost hat sich trotz erheblicher Schiffbaufsrderung
innerhalb der EG fortgesetzt. Die EG hat dieser Tatsache
durch die Verlidngerung der Richtlinie Uber Beihilfen fir
den Schiffbau bis zum 31. Dezember 1994 bej unverander-
ten Fordersédtzen Rechnung getragen.

Die Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten deutscher wWerften
durch hdhere Beihilfen in anderen Staaten bestehen wed-
ter.

Angesichts des stark rucklaufigen Auftragsbestandes und
einer vergleichsweise geringen Auftragsweite ist eine
Verlangerung des Wettbewerbshilfeprogramms und die Be-
reitstellung von neuen Programmitteln in HShe von DM 200
Mio, wovon 2/3 auf den Bund und 1/3 auf die Lander ent-
fallen, dringlich,

In den Bundeshaushaltsplan 1994 sind Verpflichtungser-
machtigungen in H8he von DM 134 Mio einzustellen.
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66. Einzelplan 10 -  Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten

Kapite] 1002 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 652 10 - Ausgleichsmafinahmen fiir die Landwirtschaft
(S.23)

Nach dem 1. Gesetz zur Anderung
des Gesetzes zur Forderung der
biuerlichen Landwirtschaft vom
7.7.1993 (BGBI. | S. 1130) sind fir
die Fortfdhrung des 3%igen
Mehrwertsteuerausgleichs von 1993
bis 1995 Bundesmittel von insge-
samt 2,8 Mrd. DM vorgesehen. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dad
die EG-Agrarreform und der EG-Bin-
nenmarkt eine Neuorientierung der
Forderpolitik  zwingend - notwendig
machen. Eine breit gestreute Férde-
rung nach dem "GieRkannenprinzip”
ist angesichts der finanziellen Not der
éffentlichen Haushalte nicht mehr zu
verantworten.

Nach Auffassung des Bundesrates
sollten der "Soziostrukturelle
Einkommensausgleich” und die
Anpassungshilfen letztmalig 1993
ausgezahlt werden.

Die klinftige Fdérderung mul sich
{unter Berlcksichtigung der sehr
angespannten  Haushaltslage} an
folgenden Grundsatzen ausrichten:

— Unterstitzung und Stérkung
einer Landwirtschaft, die sich
an den Erfordernissen des
Marktes und der Umwelt
ausrichtet, :

- Schaffung vergleichbarer
Wetthewerbsbedingungen
zwischen den Mitgliedstaaten
der EG.
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67. Einzelplan 12 -  Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr

Kapitel 12 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 01 -  Seeschiffahrtshilfen
Titel 681 11 - Finanzbeitrag an die Seeschiffahrt
(S. 36)

Es wird eine VYerpfiichtungsermichtigung in Héhe von 100 Mio DM
eingestellt, die im Haushaltsjahr 1995 f#llig wird.

Begriundung:

Der Erhalt einer dem Wirtschaftsstandort Deutschland angemessenen
Handelsflotte unter deutscher Flagge ist unverzichtbar. Im Hin-
blick auf die hohen Betriebskostenmehrbelastungen der unter deut-
scher Flagge betriebenen Seeschiffahrt gegeniiber den Offenre-
gisterflaggen ist eine zumindest teilweise Sicherung des deutschen
Flottenbestandes nur méglich, wenn Finanzbeitrige auch weiterhin
bis zu einer grundlegenden Verbesserung der Rahmenbedingungen ge-
wahrt werden.

Trotz des teilweisen Ausgleichs der Kostenunterschiede durch die
bisher gewdhrten Finanzbeitrige hat die deutsche Handelsflotte al-
lein in den ersten fUnf Monaten des Jahres 1993 einen Uberwiegend
ausflaggungsbedingten Veriust von 65 Schiffen mit rd. 300.000
BRT/BRZ zu verzeichnen.

Es kommt deshalb nunmehr darauf an, gegenuber den deutschen Ree-
dern ein Signal zu setzen, daB bei unveranderten Rahmenbedingungen
auch in Zukunft staatliche Hilfe zum Ausgleich eines Teils der
Mehrbelastungen in Form von Finanzbeitrigen gewdhrt wird.

Die ergédnzende Bereitstellung einer Verpf1ichtungsermachtigqu in
H5he von 100 Mio DM in den Bundeshaushalt 1994 mit Wirkung fir
1995 ist deshalb erforderlich.
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Fz 68. Einzelplan 15 -  Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit
Kapite] 1502 -  Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppe 12 -  Ausgaben fiir die AIDS-Bekimpfung
(S. 34 ff.)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Mittel flir die
AIDS-Bekdmpfung nicht weiter zu reduzieren.

Begriindung

In Anbetracht der nach wie vor besorgniserregenden Er-
scheinungen im Umfeld von Aids bediirfen MaBnahmen zur
Privention sowie Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur
Erkennung und Bekidmpfung von AIDS, um effizient zu sein,
einer finanzisllen Mindestausstattung. Hier ist im
besonderen MaBe auch die Bundesseite gefordert. Jede wei-
tere Kilrzung der Haushaltsmittel des Bundes beeintrach-
tigt die kontinuierlichen Bemiihungen um einen verbesser-
ten Schutz der Bevidlkerung nachhaltig.
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69.

Einzelplan 17 -  Geschiiftsbereich des Bundesministeriums fiir Frauen und Jugend
Kapitel 1704 - Bundesamt fiir Zivildienst

Titelgruppe 03 -  Ausgaben fiir Zivildienstleistende

(S. 45)

Der Bundesrat bittet,im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
teilweise Streichung des Erstattungsbetrages‘fﬂr die Geldbezlige
der Zivildienstleistenden zurtickzunehmen. Durch die Kurzungen
werden vor allem Krankenhiuser, Kirchengémeindeh, Rettungs-
dienste und Reha-Einrichtungen betroffen, da bei deren Tragern
erhebliche Mehrkosten fir Sold, Verpflegqung und Bekleidung der
Zivildienstleistenden entstehen. Damit ist die Existenz vieler
zivildienststellen, die mittlerweile zu einem unverzichtbaren
Bestandteil pflegerischer Hilfen geworden sind, gefdhrdet.
Leidtragende sind insbesondere kranke Menschen sowie deren
Pflegende Familienangehdrigen.
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70.

Einzelplan 25 - Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir

Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
Kapitel 2502 - Allgemeine Bewilligungen einschlieBlich Verwendung
zweckgebundener Einnahmen fiir den sozialen Wohnungsbau

Titelgruppe 02 -  Forderung des sozialen Wohnungsbaues
(S. 30 ff.)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prii-
fen, ob auf Dotationsauflagen bei der Wohnungsbauférderung, wie
Festlegung des Fo6rderweges, bestimmter Bewilligungsmieten und Bin-
dungszeitrdume, verzichtet werden kann,
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Fz 71. Einzelplan 25 - Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau
Kapitel 2502 - Aligemeine Bewilligungen einschlieBlich Verwendung
zweckgebundener Einnahmen fiir den sozialen Wohnungsbau
Titelgruppe 02 -  Forderung des sozialen Wohnungsbaues
Titel 882 25 - Zuweisungen an Linder fiir Investitionen (3. Forderungsweg)
(S. 34)

Der Verpflichtungsrahmeﬁ fir Zuweisungen an die Lander fir Inve-
stitionen wird von 1.200 Mio DM um 240 Mio DM auf
1.440 Mio DM erhdht. )

Begrundung:
Bemithungen um eine Belebung des:Wohnungsbaus hatten

in den letzten Jahren Erfolge. Sie sind an den Zahlen
der baugenehmigten, der fertiggestellten und der ge—
forderten Wohnungen ablesbar. Trotz dieser Bemihungen
bestehen aber in weiten Teilen des Landes - besonders
in Ballungsgebieten — noch drickende WOhnungsversora.'
'gungsengpasse. Bund und Lander 51nd gehalten, ihnen *
“auch kiinftig mit ungekiirzt hohen Mitteln des sozialen

Wohnungsbaus gegenz_usteuern .

=
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Fz 7 2.Einzelplan 30 - Geschiiftsbereich des Bundesministeriums
fir Forschung und Technologie

Der Bundesrat stellt mit Sorge fest, da8 der Einzelplan 30
Forschungsférderschwerpunkte - abgesehen von einem notwendi-
gen Aufwuchs fir neue Forschungseinrichtungen in den neuen
Lindern - nicht erkennen ldbt. Dies ist umso bedauerlicher;
als die Hauptkonkurrenten auf dem Weltmarkt auch in ihren
Haushalten deutliche Schwerpunkte‘in der Forschungs- und
Technologieférderung setzen.

In wichtigen Forschungsbereichen (z.B. Umwelttechnologie, Infor-
matik, Mikrosystemtechnik, Materialforschung) werden die

Mittel - teilweise stark - reduziert. Insgesamt stagniert

der Haushalt 1994 des BMFT auf dem Vor]ahresnlveau (unter
Beriicksichtigung der Haushaltssperren im Jahr 1993) und sein
Anteil an Gesamthaushalt fallt damlt auf unter 2 v. H.

Die Bundesregierung mift dem Forschungs- und Technologlebe-

reich im Haushaltsentwurf 1994 nicht die notwendige Bedeu-
_tung zu. Die Bundesrat fordert die Bundesregierung daher

auf, dem Forschungs- und Technologiebereich auch in finanzi-
~eller Hinsicht stdrkere Prioritét beizumessen.
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73. Einzelplan 31

Geschiftsbereich des Bundesministeriums

fur Bildung und Wissenschaft

Kapitel 31 05 - Hochschule und Wissenschaft
Titel 882 01 - Ausbau und Neubau von Hochschulen
(S. 49)

Der Ansatz von 1,68 iHrd. DM wird um 320 Mio DM auf 2,0 Mrd.

hoht.

Begrindung:

GemaBR § 5 Abs. 2 des Hochschulbaufdrderungsgesetzes
(HBFG) ist der von Bund und Landern gemeinsam zu be-
schliefende Rahmenplan fir den Hochschulbau jahrlich
fortzuschreiben. Vor einer derartigen Beschlufifassung
werden die Anmeldungen der Lander durch den Wissen—
schaftsrat und die Arbeitsgremien von Bund und Lan-
dern eingehend geprift und nur die im Sinne der Ge-
meinschaftsaufgabe notwendigen MaBnahmen zur Aufnahme

in die Rahmenplanung empfohlen.

Diese Priifung hat fir die Fortschreibung des z. Z.
giltigen 22. {Rumpf-) Rahmenplans fir den Hochschul-
bau (1993 - 1996) zu dem Ergebnis geflihrt, das fur
die Realisierung der vom Wissenschaftsrat empfohlenen
vorhaben von Bund und Léndern je 2,3 Mrd. DM ab 1994
bereitgestellt werden muBSten. Die Lander haben im Be-
wuBtsein um die Verantwortung fiir die Zukunftschancen
der jungen Generation sowie die Zukunftssicherung des
standards Bundesrepublik ihre Bereitschaft erklart,
ihren Finanzierungsanteil zu erbringen. Demgegentiber
sieht der Gesetzentwurf der Bundesregierung vor, im
Jahre 1994 lediglich 1,68 Mrd. DM bereitzustellen;
die mittelfristige Finanzplanung ab 1995 geht von
einem Ansatz von 1,6 Mrd. DM aus.

bM

er—
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(noch Ziff.

73)

Diese Summe reicht auch nach Auffassung des Bundesmi-
nisters fir Bildung und Wissenschaft in keiner Weise
aus, um die begonnenen Vorhaben zu Ende zu fihren und
die empfohlenen neuen Vorhaben zu beginnen; es be-
stunde auBerdem keine Moglichkeit, fur die bereits
aufgrund von Unbedenklichkeitserklarungen begonnenen
vorhaben kurzfristig eine Bundesmitfinanzierung zu
erreichen. Ein abrupter Bruch im Hochschulbau zumin-
dest in den alten Landern, die schon bei der Verab-
schiedung des 22. Rahmenplans auf den Beginn von Neu-
bauvorhaben verzichtet haben, ware unausweichlich,
wie die Vorschlédge des Bundes fir eine Fortschreibung
des Rahmenplans auf der Grundlage von 1,68 Mrd. DM
deutlich zeigen. Hiernach sollen

- in den alten Landern fir vom Wissenschaftsrat
empfohlene neue Projekte im Umfang von 1,166 Mrd.
DM lediglich 0,292 Mrd. DM zur Verfigung gestellt
werden und

- die GroBgeradte um rd. 40 % reduziert werden.

wirden diese Vorschldge realisiert, wiirde sich der
Bund aus der ihm mit der Einfligung des Artikels 91 a
Grundgesetz ubertragenen Mitverantwortung filir die Ge-
meinschaftsaufgabe Hochschulbau stehlen; die fur die
internationale Konkurrenzfahigkeit der Bundesrepublik
Deutschland unerlaBlichen materiellen Grundlagen wir-
den nachhaltig beschadigt. '

Um der angespannten Finanzlage Rechnung zu tragen,
halten die Lander einen Bundesansatz von 2,0 Mrd. DM
fur allenfalls noch vertretbar, in jedem Fall aber
fur unverzichtbar.
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74 . Einzelplan32 - Bundesschuld
Kapite] 3205 -  Verzinsung
Titel 575 01 - Zinsen fiir Bundesanleihen
Titel 575 02 - Zinsen fir Bundesschatzbriefe
Titel 575 03 - Zinsen fir Bundesobligationen
Titel 575 04 - Zinsen fir Schuldscheindarlehen

Titel 575 09

(S.19 £

Disagio auf Bundesanleihen, Bundesobligationen,
Bundesschatzanweisungen und Darlehen

Die Ansitze werden um insgesamt 162,55 Mio DM gemindert.

Begriindung

Es ist davon auszugehen, dal} die Zinsausgaben des Bundes
im Haushaltsjahr 1994 niedriger sein werden als veranschlagt.
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Empfehlungen, 500/1/93

Fz 75. Einzelplan 60 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 60 07 -  MaBpahmen im Zusammenhang mit dem Golfkrieg
Titel 554 01 - Ersatzbeschaffungen zur Erhaltung der Einsatzfihigkeit

der Bundeswehr

(S. 79)

Der Ansatz von 257,35 Mio DM (1,329 Mrd. DM fur Verpflichtungser-

mdachtigungen) wird gestrichen.

Begriindung:

Fur die Ersatzbeschaffungen zur Erhaltung der Ein-
satzfahigkeit der Bundeswehr sind 1994 257,35 Mio DM
veranschlagt. Aus dem Titel dirfen insgesamt 1,329
Mrd. DM Ausgaben geleistet und Verpflichtungen einge-
gangen werden fir Kosten, die im Zusammenhang mit dem
Golfkonflikt entstanden sind. Dies betrifft auch die
Entwicklung und Beschaffung von Wehrmaterial als
Folge von Erkenntnissen aus dem Golfkonflikt und Er-—
satzbeschaffungen von Wehrmaterial.

Soweit Mittel fur die Abdeckung von Verpflichtungser-
machtigungen bendtigt werden, kdnnen diese aus dem
Einzelplan 14 u.a. in den Bereichen Beschaffung

und Wehrforschung gedeckt werden.



