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Gesetzentwurf Ny Coecr

der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, KonsoTidierungs- und

Wachstumsprogramms - 1. SKWPG -

A. Zielsetzung

Die Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland wird im Jahresdurchschnitt 1993 zu einem
schwicheren Ergebnis fithren, als noch zu Jahresbe-
ginn abzusehen war. Mittelfristig wird daher auch
bei der erwarteten Wirtschaftsbelebung die gesamt-
wirtschaftliche Produktion niedriger sein als noch

vor Jahresfrist angenommen.

Die verinderte konjunkturelle Ausgangslage fithrt zu
erheblichen Mehrbelastungen der &ffentlichen Haus-
halte. Die konjunkturbedingten Steuermindereinnahmen
gummieren sich im Jahr 1994 bei Bund, Lindern und
Gemeinden auf 46 Mrd DM. Hinzu tritt noch die Mehr-
belastung des Bundes aus dem Ausgleich des Defizits
der Bundesanstalt fir Arbeit.
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Auf der Basis des status quo wiirde vor diesem Hin-
tergrund allein die Nettokreditaufnahme des Rundes
von rund 67 Mrd DM im Jahr 1993 auf iiber %0 Mrd DM
im Jahr 1994 ansteigen. Damit wiirde die Kieditauf-
nahme des Bundes die GroBenordnung von etwa einem
Viertel der Steuereinndhmen erraeichen.

Eine derartige Neuverschuldung widre auch bei
schwacher Wirtschaftsentwicklung nicht zu verant-

worten.

Ldsung

Die Bundesregierung hat am 13. Juli 1993 die Eckwer-
te fiir ein Spar-, Kongolidierungs- und Wachstumspro-
gramm beschlossen, das ein Haushaltsentlastungsvo-
lumen bei Einnahmen und Ausgaben wvon rund 21 Mrd DM
fiir den Bund im Jahre 1994, ansteigend auf iiber

28 Mrd DM j&hrlich, enthalt.

Aus dem Sparpaket sind im vorliegenden Gesetzentwurf
die gesetzlichen Anderungen zusammengefaBt, die zur
Realisierung der entsprechenden ausgabewirksamen
MaBnahmen erforderlich sind und die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bediirfen. Dabei handelt es
sich im wesentlichen um Kirzungen bei Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit und beim Kindergeld/Erzie-

hungsgeld.

Damit verbunden wurden die im Zusammenhang mit der
Bahnreform vorgeschene Anhebung dexr Mineraldlsteuer
sowie eine abschlieBende pauschale Ausgleichszahlung
an die Berufsgenossenschaften im Beitrittsgebiet.
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Alternativen

Keine
Kosten

Der Gesetzentwurf filhrt im Ergebnis insgesamt zu

folgenden finanziellen Auswirkungen:

1994 1995 1996 " 1997
- Mio DM - -
(+ Belastung/- Entlastung)

Bund -13, 320 -17.610 -18,310 -17.000

Bundesanstalt - 9,350 -10.100 - 9.800 - 9.850
fiir Arbeit

Rentenversiche- - + 2.000 + 2.000 + 500
rung
insgesamt -22.670 -25.710 -26.110 -26.330

Die Absenkung der Lohnersatzieistungen und die son-
stigen Verdnderungen bei den Leistungen der Bundes -
anstalt fir Arbeit kénnén mittelbar zu Mehrausgabhen
bei der Sozialhilfe fithren. Die Mehrbelastung der
Gemeinden hieraus betrigt 1994 bis zu 4 Mrd DM
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 13. August 1993

021 (431) - 500 00 - Ko 2/93

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Umsetzung
des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-
programms - 1. SKWPG -

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbedirftig. Der Gesetzentwurf sollte zeitgleich
mit dem Haushaltsgesetz 1994 behandelt werden, weil die finanziellen Aus-
wirkungen im Bundeshaushalt 1994 zu beriicksichtigen sind.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

s

ﬂ%fZLﬁz
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Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms -~ 1. SKWPG -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Arbeitsfdrderungsqgesetzes

_ Das Arbeitsfdrderungsgesetz vom 25. Juni 1969 (BGBL. I 8. 582),
zuletzt gedndert Adurch Artikel 11 des Gesetzes vom 23. Juni 1993
(BGB1.I S. 944), wird wie folgt gedndert: '

1. In § 4 wird die Verweisung "§ 23 Abs. 1" durch die Verweisung
"§ 23" ersetzt.

2. Nach § 12a wird folgender Paragraph eingefiigt:
“§ 12b

Die Bundesanstalt hat mit den Tradgern der Sozialhilfe zusam-
menzuwirken, damit Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt
ihre Arbeitskraft zur Beschaffung des Lebensunterhalts fir
sich und ihre unterhaltsberechtigten Angehdrigen einsetzen
kénnen. Die Triger der Sozialhilfe kénnen mit der Bundes-
anstalt vereinbaren, daB Empfinger von Hilfe zum Lebens-
unterhalt in MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Bildung
oder zur Arbeitsbeschaffung einbezogen und dadurch ent-
stehende Kosten ganz oder teilweise der Bundesanstalt ex-

stattet werden."
3. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefast:
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npDritte bediirfen hierzu, sofern ihnen keine Erlaubnis nach
§ 23 erteilt ist, der vorherigen Zustimmung der Bundesan-

stalt.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaf8t:

" (3) Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
kann der Bundesanstalt flir die Durchfithrung des Ab-
gsatzes 1 sowie der von den Organen der Eurcopidischen
Gemeinschaften erlassenen Bestimmungen und der zwischen-
gtaatlichen Vereinbarungen iber die Anwerbung und Ar-
beitsvermittlung in den in Absatz 1 genannten Fillen

Weisungen erteilen.®

¢) Absatz 4 wird aufgehoben.

In § 20 Abs. 3 werden die Worter “im Auftrag" durch die Worter

*mit Erlaubnis" ersetzt.

§ 23 wird wie folgt gefalt:

g 23

(1) Arbeitsvermittlung durch Dritte ist nur mit einer

Erlaubnis der Bundesanstalt zuléassig.

(2) Die Bundesanstalt erteilt eine Erlaubnis zur nicht auf
Gewinn gerichteten Arbeitsvermittlung, wenn dadurch der
Arbeitsmarktausgleich nicht unerheblich erleichtert wird.

Sie kann die Erlaubnis auf einzelne Berufe oder Personengrup-
pen oder bestimmte Arbeitsamtsbezirke beschrénken.

(3) Die Bundesanstalt kann eine Erlaubnis zur auf Gewinn
gerichteten Arbeitsvermittlung fiir einzelne Berufe oder
Personengruppen erteilen, wenn dies wegen der hierbei beste-
henden Besonderheiten bei der Arbeitsvermittlung erforderlich
ist. Sie hat eine Erlaubnis zur auf Gewinn gerichteten
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ist. Sie hat eine Erlaubnis zur auf Gewinn gerichteten
Arbeitsvermittlung von leitenden Angestellten im Sinne von

§ 5 Abs. 3 Betriebsverfassungsgesetz zu erteilen. Bevor fiur
eine Petsonengruppe oder einen Beruf erstmalig Erlaubnisse
nach Satz 1t erteilt werden, sollen die fiir diese Personen
oder den Beruf maBgeblichen Verbiinde der Arbeitgeber und der

Arbeitnehmer angehdrt werden.

(4) Einer besonderen Erlaubnis der Bundesanstalt bedarf die
Arbeitsvermittlung fiir eine Beschiéftigung im Ausland auBerhalb
der Europédischen Gemeinschaft oder eines anderen Vertrags-
staates des Abkommens iiber den Europidischen Wirtschaftsraum
als Arbeitnehmer und die Arbeitsvermittlung aus dem Ausland
auBerhalb der Europidischen Gemeinschaft oder eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens itber den Europdischen Wirt-
schaftsraum fiir eine Beschi#ftigung als Arbeitnehmer im Inland.

(5) Eine Erlaubnis zur Arbeitsvermittlung darf nur erteilt
werden, wenn der Antragsteller die erforderliche Zuverliassig-
keit besitzt, in geordneten Vermdgensverhdltnissen lebt und
iiber angemessene Geschaftsrdume verfiigt. Ist der Antragsteller
eine juristische Person, sind die fiir die Vermittlungstatig-
keit verantwortlichen natiirlichen Personen zu benennen. Die
Erlaubnis kann unter'Bedingungen erteilt sowie mit Auflagen
oder einem Widerrufsvorbehalt verbunden werden, soweit dies
zum Schutz der Stellensuchenden und Stellenanbieter erforder-
lich ist. § 97 Abs. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
findet keine Anwendung.

(6) Die Erlaubnis ist auf ein Jahr zu befristen. Die Verlan-
gerung ist spétestens drei Monate vor Ablauf des Jahres zu
beantragen. Die Erlaubnis verléngert sich um ein weiteres
Jahr, wenn die Bundesanstalt die beantragte Verléngerung nicht
vor Ablauf des Jahres ablehnt. Die Erlaubnis kann unbefristet
erteilt werden, wenn der Vermittler drei aufeinanderfolgende
Jahre lang mit Erlaubnis tdtig war.



(7) Fiir die Zeit vom 1. Juli 1994 bis zum 30. Juni 1996
erteilt die Bundesanstalt im Rahmen eines auf zwei Regionen
begrenzten Modellversuchs eine Erlaubnis zur Arbeitsver-
mittlung von Arbeitnehmern fiir eine Beschédftigung in der
jeweiligen Region; fir die Erteilung dieser Erlaubnis gelten
nicht die in Abgatz 2 und 3 Satz 1 und 3 genannten Voraus-
setzungen. Die Geschéftsrédume des Vermittlers mitgssen sich in
einer der Regionen befinden, fiir die die Erlaubnis erteilt
wird. Fiir die Arbeitsvermittlung sind gesonderte Unterlagen
und Geschiaftsbiicher zu filhren und personenbezogene Daten
gesondert zu speichern. Die personenbezogenen Daten dirfen
nicht fiir andere Zwecke benutzt werden. Ein Vermittler darf
nicht gleichzeitig Arbeitnehmeriiberlassung durchfﬁﬁren;
Arbeitsvermittlung und Arbeitnehmeriiberlassung dirfen nicht in
denselben Geschiftsraumen durchgefiihrt werden.

Nach § 23 werden folgende Paragraphen eingefiigt:
" § 23 a

(1) Die Erlaubnis kann aufgehoben werden, wenn wiahrend eines
Zeitraums von lénger als 15 Monaten eine Vermittlungstatig-

keit nicht ausgeiibt worden ist.
(2) Die Erlaubnis ist aufzuheben, wenn

1. die Voraussetzungen zur Erteilung einer Erlaubnis von
vornherein nicht vorgelegen haben oder spiter weggefallen

sind,

2. der Vermittler wiederholt oder in schwerwiegender Weise
gegen gesetzliche Bestimmungen oder eine Auflage der
Bundesanstalt verstoBen hat.
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§ 23 b

Wer mit Erlaubnis der Bundesanstalt Arbeitsvermittlung be-
treibt, hat ihr die statistischen Daten zu melden, die fir
die Durchfiihrung der Arbeitsmarktbeobachtung entsprechend
§ 6 erforderlich sind. Art und Umfang sowie den Zeitpunkt
der Meldungen bestimmt die Bundesanstalt durch Anordnung. "

§ 24 wird wie folgt gefafBt:
u§ 24

(1) Fiir die Vermittlung in Arbeit diirfen Vergiitungen nur vom
Arbeitgeber verlangt oder entgegengenommen werden, soweit
durch Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist.

(2) Filr die Vermittlung in Arbeit der nicht auf Gewinn gerich
teten Arbeitsvermittlung nach § 23 Abs. 2 diirfen Vergi-
tungen nur bis zur HOhe eines durchschnittlichen Vermitt-
lungsaufwands vereinbart werden. HShere Vergitungen dirfen
fiir die Vermittlung in Arbeit der auf Gewinn gerichteten
Arbeitsvermittlung nach § 23 Abs. 3 und 7 vereinbart wer-

den.

(3) Die Bundesanstalt erhebt fiir die Bearbeitung eines Antra-
ges auf Erteilung einer Erlaubnis zur auf Gewinn gerichteten
Arbeitsvermittlung eine Gebithr. Die Hdhe der Gebihr betragt
fiir die Erteilung oder Verldngerung einer befristeten Er-
laubnis 1000 Deutsche Mark und fiir die Erteilung einer un-
befristeten Brlaubnis 2000 Deutsche Mark. Die Vorschriften des
Verwaltungskostengesetzes sind anzuwenden.”

Nach § 24 werden folgende Paragraphen eingefiigt:



"§ 24 a

Unwirksam sind

1. Vereinbarungen mit einem Vermittler, soweit dieser nicht
eine entsprechende Erlaubnis der Bundesanstalt besitzt,

2. Vereinbarungen zwischen Vermittler und Arbeitnehmer Uber die

Zahlung einer Vergiitung, sofern dies nicht durch Rechtsver-

ordnung zugelassen ist,

3. Vereinbarungen zwischen Vermittler und Arbeitgeber, wenn der

Vermittler eine Vergiitung mit einem Arbeitnehmer vereinbart

oder von diesem entgegennimmt, obwohl dies nicht zuldssig

ist,

4, Vereinbarungen, die ausschlieBen sollen, daB ein Arbeitgeber
oder ein Arbeitnehmer fiir die Arbeitsvermittlung andere Ver-

mittler oder die Bundesanstalt in Anspruch nimmt.

§ 24 b

(1) Der Vermittler hat der Bundesanstalt auf Verlangen die Aus-

kiinfte zu erteilen, die zur Durchfilhrung und Uberpriifung der
Einhaltung der Bestimmungen der §§ 23 bis 24a und der nach

§ 24 ¢ ergangenen Rechtsverordnung sowie des § 97 Abs. 1 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch erforderlich sind. Er hat auf
Verlangen der Bundesanstalt die geschidftlichen Unterlagen
vorzulegen, aus denen sich die Richtigkeit seiner Angaben

ergibt.

(2) Soweit es zur Durchfilhrung der Uberpriifung nach Absatz 1
erforderlich ist, sind die von der Bundesanstalt beauftrag-
ten Personen befugt, Geschidftsrdume der Vermittler wihrend
der {iblichen Geschidftszeiten zu betreten. Der Vermittler
hat die MaBnahmen nach Satz 1 zu dulden.
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(3) Der Vermittler kann die Auskunft auf solche Fragen ver-
weigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in
§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der 2ivilprozeBordnung bezeich-
neten Angehdrigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung
oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrig-

keiten aussetzen wiirde.

(4) Der Inhaber einer Erlaubnis nach § 23 Abs. 7 hat dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung oder einem
von ihm benannten Dritten die Auskiinfte zu erteilen, die zu
einer Bewertung des Modellversuchs erforderlich sind.

§ 24c

{1) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wird

ermichtigt, durch Rechtsverordnung

-

1. die ndheren Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Er-
laubnis zur Arbeitsvermittlung, den Umfang der Erlaubnis

und deren Aufhebung sowie das Verfahren,

2. die niheren Voraussetzungen fiir die Vereinbarung von Ver-
giitungen, ihre H&he und Fdlligkeit sowie die Erlaubnis-

-

gebiihr,

3. die Berufe oder Personengruppen, bei denen die Vereinbarung
von Vergiitungen mit den Arbeitnehmern wegen der bestehenden
Besonderheiten bei der Vermittlung zuldssig ist,

4. die Regionen, in denen der Modellversuch nach § 23 Abs. 7
durchgefiihrt wird, sowie die Art und Weigse der Durchfiihrung

zu bestimmen.



9.

10,

11.

12,

(2) Es kann unter den Voraussetzungen von § 23 Abs. 3 einzelne

Berufe oder Personengruppen bestimmen, fiir die eine Erlaub-
nis zur auf Gewinn gerichteten Arbeitsvermittlung erteilt

wird."
§ 29 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

"(4) Die Bundesanstalt kann eine Erlaubnis zur unentgelt-
lichen Vermittlung in berufliche Ausbildungsstellen fiir
einzelne Berufe oder Personengruppen erteilen, wenn
dadurch der Ausgleich auf dem Ausbildungsstellenmarkt
nicht unerheblich erleichtert wird. Die Erlaubnis zur
Vermittlung in Ausbildungsstellen kann auch auf alle noch
nicht untergebrachten Bewerber erstreckt und fiir einen
kiirzeren Zeitraum als ein Jahr erteilt werden, wenn die
Vermittlung in Ausbildungsstellen im Zusammenhang mit
MaBnahmen zur Gewinnung zusétzlicher Ausbildungsstellen
ausgeiibt werden soll. § 23 Abs. 4 bis 6, §§ 23 a, 23 b,
24 a und 24 b Abs. 1 bis 3 gelten entsprechend.*

b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:
"(5) Die Bundesanstalt kann durch Anordnung das Nihere iiber
die Voraussetzungen fiir die Erteilung, iiber Umfang und

Aufhebung der Erlaubnis und das Verfahren bestimmen. "

In § 36 Satz t Nr. la wird die Verweisung "§ 44 Abs. 2 Satz
durch die Verweisung "§ 44 Abs. 2 Satz 4" ersetzt.

In § 37 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "soweit" durch das Wort

"wenn" ersetzt.

§ 40 Abs. 1 b Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

2II
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14.
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1. bei einer Unterbringung im Haushalt der Eltern der jeweils
geltende Bedarf fiir Schiiler nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 des
Bundesausbildungs forderungsgesetzes, ",

§ 42 wird wie folgt gedndert:

a} In Absatz 1 Satz 3 wird die Verweisung "§ 44 Abs. 2 Satz 2
Nr. 1 bis 3" durch die Verweisung “§ 44 Abs. 2 Satz 4
Nr. 1 bis 3" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird in den SAtzen 2 und 3 die Verweisung
“"§ 44 Abs. 2 Satz 2" jeweils durch die Verweisung "§ 44
Abs. 2 Satz 4" ersetzt,

§ 44 wird wie folgt gelndert:

2a) In Absatz 1 wird das Wort "wird" durch das Wort "kann" er-
setzt und nach dem Wort “gewdhrt" das Wort “werden" ange-

figt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:
*Das Unterhaltsgeld betragt

1. fiir einen Teilnehmer, der die Voraussetzungen des
§ 111 Abs. 1 Nr. 1 erfiillt oder dessen Ehegatte,
mit dem er in hiduslicher Gemeinschaft lebt, eine
Erwerbstdtigkeit nicht ausiiben kann, weil er der
Pflege bhedarf,

a) in den ersten 78 Tagen 68 vom Hundert,

b) vom 79. bis zum 156. Tage 67 vom Hundert,

¢) vom 157. bis zum 234. Tage 66 vom Hundert,

d) vom 235. bis zum 312. Tage 65 vom Hundert und
e) ab dem 313. Tage 64 vom Hundert;



bb}

cc)

ad)

2. fir die iibrigen Teilnehmer

a) in den ersten 78 Tagen 63 vom Hundert,

b) vom 79. bis zum 156. Tage 62 vom Hundert,

¢) vom 157. bis zum 234, Tage 61 vom Hundert,

d) vom 235. bis zum 312. Tage 60 vom Hundert und
e) ab dem 313, Tage 59 vom Hundert

des um die gesetzlichen Abziige, die bei Arbeitneh-
mern gewdhnlich anfallen, verminderten Arbeitsent-

gelts im Sinne des § 112.°
Nach Satz 1 werden folgende Sitze 2 und 3 eingefﬁgt:

"Tage des Anspruchs auf Arbeitslosengeld im Sinne des

§ 111 Abs. la Satz 1 und 2 innerhalb des letzten Jahres
vor Beginn der MaBnahme sind bei der Bestimmung des
Vomhundertsatzes nach Satz 1 zu beriicksichtigen. Fur
Teilnehmer, die innerhalb des letzten Jahres vor Beginn
der MaBnahme zuletzt Arbeitslosenhilfe bezogen oder nur
deshalb nicht bezogen haben, weil sie nicht bediirftig
waren, ist der jeweilige Vomhundertsatz nach Satz 1

Nr. 1 Buchstabe e) oder Nummer 2 Buchstabe e) mafSgeb-

lich.*

Die bisherigen Sitze 2 bis 5 werden Sédtze 4 bis 7.
Der neue Satz 6 wird wie folgt gefaBt:

"Teilnehmern an MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung
mit Teilzeitunterricht, die die Voraussetzungen nach
Satz 4 Nr., 1 bis 3 erfiillen und von denen die Teilnahme
an einexr MaBnahme mit ganztédgigem Unterricht wegen der
Betreuung aufsichtsbediirftiger Kinder oder pflegebe-
diirftiger Personen nicht erwartet werden kann, kann ein

Unterhaltsgeld gewdhrt werden."



15,

16.

c)

d)

e)

f)

g)

h)

_ 11 - Drucksache 502/93

Absatz 2a wird aufgehoben.

In Absatz 2b werden das Wort "wird" durch das Wort *kann"

ersetzt und nach dem Wort “gewéhrt" das Wort "werden"

eingefiigt.

In Absatz 2¢ werden die WSrter "nach den Absatzen 2 und
2a" durch die Wérter "nach Absatz 2" ersetzt.

In Absatz 3 werden in Nummer 3 dle Wérterx "nachrden Ab-

sadtzen 2, 2a oder 2b" durch die Wdrter "nach den Absétzen 2

oder 2b" ersetzt.

In Absatz 5 Satz 3 wird die Verweisung "§ 117 Abs. la bis
4" durch die Verweisung "§ 117 Abs. la, 2, 3 und 4" er-

setzt.

Absatz 7 wird aufgehoben.

§ 45 wird wie folgt geédndert:

a)

b)

In Satz 1 werden nach dem Wort “kann" die Worterxr " fiir Teil-

nehmer, die die Voraussetzungen des § 44 Abs. 2 Satz 4
erfiillen," eingefiigt.

Die Sdtze 3 und 5 werden gestrichen.

§ 46 wird wie folgt geidndert:

a)

Abgatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefafBt:



17.

i8.

19,

20.

"Die Gewdhrung von Leistungen nach § 44 Abs. 2 und 2b
sowie nach § 45 setzt voraus, daB die Antragsteller
innerhalb der letzten drei Jahre vor Beginn der MaB-
nahme mindestens 720 Kalendertage eine die Beitrags-

pflicht begriindende Beschdftigung ausgeiibt oder
Arbeitslosengeld oder im AnschluB daran Arbeitslosen-

hilfe bezogen haben."

bb) In Satz 5 werden die Wérter "erhalten auch Antragstel-
ler" durch die Wdrter "kénnen auch Antragsteller erhal-

ten" ersetzt.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

¢) In Absatz 3 Satz 1 werden das Wort "werden" durch das Wort
"kénnen" ersetzt, nach dem Wort "gewdhrt" das Wort "werden”
angefiigt und die Verweisung "§ 44 Abs. 2 Satz 2" durch die
Verweisung “§ 44 Aba. 2 Satz 4" ersetzti.

§ 49 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 wird die Verweisung "§ 44 Abs. 2
Satz 3" durch die Verweisung "§ 44 Abs. 2 Satz 5" ersetzt.

b) In Absatz 4 werden nach den Wértern "ist zuriickzuzahlen,
wenn das Arbeitsverhiltnis" die Wérter "wihrend der Einar-

beitungszeit oder" eingefiigt.

In § 53 Abs. 3 Satz 2 wird die Verweisung "§§ 37, 38, 44
Abs. 2 Satz 3" durch die Verweisung "§§ 37, 38, 44 Abs. 2

Satz 5" ersetzt.

In § 54 Abs. 1 Satz 5 wird die Verweisung "§ 44 Abs. 2 Satz 3"
durch die Verweisung "§ 44 Abs. 2 Satz 5" ersetzt.

In § 59 Abs. 2 Satz 2 werden die 2Zahl ®"80" durch die Zahl " 75"
und die Zahl " 70" durch die Zahl " 68" ersetzt.
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21. § 62a Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 Satz 1 werden im ersten Halbsatz die Angabe
"234 Tage;" durch die Angabe "156 Tage." ersetzt und der
zweite Halbsatz gestrichen.

b) In Nummer 4 werden nach den Wortern Deutsch-Sprachlehr-
gang" die Worter "oder einer MaBnahme der beruflichen
Fortbildung oder Umschulung im Sinne des Vierten Unter-
abschnitts" eingefiigt und der Satzteil "der fiir seine
ziigige berufliche Eingliederung erforderlich ist" durch den
Satzteil "die fiir seine zligige berufliche Eingliederung

notwendig s8ind" ersetzt.

22. Dem Zweiten Abschnitt wird folgender Unterabschnitt neu
angefiigt:

“Achter Unterabschnitt

Eingliederung von besonders schwer vermittelbaren arbeitslosen

Arbeitnehmern in das Berufslehen
§ 62 4

{1) Die Bundesanstalt kann durch Zuschiitsse bis zum
31, Dezember 1998 Trager férdern, die besonders schwer ver-

mittelbare Arbeitnehmer

in eigenen Einrichtungen beschéftigen oder
2, in eigenen Einrichtungen oder bei Dritten beruflich quali-

fizieren,

um den Arbeitnehmern die Wiedereingliederung in

das Berufsleben zu erleichtern. Besonders schwer vermittel-
bare Arbeltnehmer sind insbesondere die Personen, die vor
Eintritt in die MaBnahme mindestens vierundzwanzig Monate
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beim Arbeitsamt arbeitslos gemeldet waren und ein Merkmal
schwerer Vermittelbarkeit aufweisen, oder arbeitslos ge-
meldete Arbeitnehmer mit mehreren Merkmalen besonders
gschwerer Vermittelbarkeit. Neben der Beschidftigung oder
beruflichen Qualifizierung kann auch eine erforderliche
soziale Betreuung erfolgen; eine alleinige soziale Betreu-
ung kann nur im Zusammenhang mit einer vorhergehenden oder
anschlieBenden Beschdftigung oder beruflichen Qualifizierung

gefdrdert werden.
(2) Tridger konnen sein

juristische Personen des &éffentlichen Rechts,

2. Unternehmen oder Einrichtungen des privaten Rechts, die
gemeinniitzige Zwecke verfolgen,

3. sonstige Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts,
wenn sie fir die Durchfilhrung einer MaBnahme besonders

geeignet erscheinen.

(3) Zuschiisse kdnnen gewdhrt werden zu Ausgaben fiir Investi-
tionen, die zur Durchfithrung der MaBnahmen erforderlich sind,
fiir den laufenden Betriebsmittelaufwand und fiir Anleitungs- und
Betreuungspersonal. Nicht gewdhrt werden kdnnen Zuschilsse zu
Ausgaben fiir die Errichtung von neuen Gebduden sowie den Erwerb

und die Grundsanierung von Gebauden.

{4) Die Bundesanstalt bestimmt das NAhere iiber die Fdrderung
aus Mitteln der Bundesanstalt, insbesondere iiber die Merkmale
der besonders schweren Vermittelbarkeit, die Voraussetzungen
fir die Beschdftigung, der beruflichen Qualifizierung und
sozialen Betreuung sowie die Art, HOhe und Dauer der Férderung

durch Anordnung.”

In § 68 Abs. 4 werden in Nummer 1 die Zahl “63" durch die Zahl
"6£5" und in Nummer 2 die Zahl "63" durch die Zahl " 60"

ersetzt.
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In § 72 Abs. 3 Satz 3 wird der Punkt durch ein Semikolon er-
setzt und folgender Teilsatz angefiigt:

sund in den F&dllen des § 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. lc Doppelbuch-
stabe bb hat er die Leistungsgruppe C zugrundezulegen."

In § 74 Abs. 3 werden folgende S&tze angefiigt:

"Die Leistungen an die Arbeitgeber des Baugewerbes werden bis

zum 31. Mirz 1996 ausgesetzt. Die Leistung des Schlechtwetter-
geldes an die Arbeitnehmer des Baugewerbes wird letztmals fir

die Schlechtwetterzeit bis zum 31. Marz 1994 erbracht."

§ 93 Abs. 3 wird wie folgt gefabt:

"(3) Das Arbeitsamt soll den zugewiesenen Arbeitnehmer aus der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahme abberufen, wenn es ihm einen
Arbeitsplatz oder eine berufliche Ausbildungsstelle ver-
mitteln oder ihm die Teilnahme an einer MaBnahme zur beruf-
lichen Bildung ermdglichen kann. Grundsédtzlich soll von einer

Abberufung abgesehen werden, wenn

1. die anschlieBende Ubernahme des zugewiesenen Arbeit-
nehmers in ein Dauerarbeitsverh#ltnis beim Tréger oder
beim beauftragten Unternehmen gesichert ist oder

2. die Laufzeit einer anzubietenden Arbeit kiirzer ist als
die restliche Dauer der Zuweisung in die Arbeitsbeschaf-
fungamaBnahme oder nicht mehr als sechs Monate betragt.

Das Arbeitsamt kann den zugewiesenen Arbeitnehmer aus der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahme auch abberufen, wenn dieser
einer Einladung zur Arbeitsberatung trotz Belehrung iiber
die Rechtsfolgen ohne wichtigen Grund nicht nachkommt. Im
Falle einer Arbeitslosigkeit nach Abberufung aus der



ArbeitsbeschaffungsmaBnahme gelten die §§ 119 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3 und die §§ 120 und 132 entspre-

chend. "
27. § 111 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:
"“(1) Das Arbeitslosengeld betrdgt fir

1. fiir Arbelitslose, die mindestens ein Kind im Sinne des
§ 32 Abs. 1, 4 und 5 des Einkommensteuergesetzes
haben, sowie fiir Arbeitslose, deren Ehegatte
mindestens ein Kind im Sinne des § 32 Abs. 1, 4 und 5
des Einkommensteuergesetzes hat, wenn beide Ehegatten
unbeschrinkt einkommensteuerpflichtig sind und nicht

dauernd getrennt leben,

a) bis zum 78. Tage des Anspruchs 68 vom Hundert,
b) vom 79. bis zum 156. Tage des Anspruchs &7 vom

Hundert,
c) vom 157. bis zum 234. Tage des Anspruchs 66 vom

Hundert,
d} vom 233, bis zum 312. Tage des Anspruchs 65 vom

Hundert und
e) ab dem 313. Tage des Anspruchs 64 vom Hundert;

2. fir die iibrigen Arbeitslosen

a) bis zum 78. Tage des Anspruchs 63 vom Hundert,

b) vom 79. bis zum 156. Tage des Anspruchs 62 vom
Hundert,

¢) vom 157. bis zum 234. Tage des Anspruchs 61 vom
Hundert,

d) vom 235. bis zum 312. Tage des Anspruchs 60 vom

Hundert und
e) ab dem 313. Tage des Anspruchs 59 vom Hundert
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des um die gesetzlichen Abziige, die bei Arbeitnehmern ge-
wéhnlich anfallen, verminderten Arbeitsentgelts (§ t1z2)."

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefiigt:

"(1la) Tage des Anspruchs im Sinne des Absatzes 1 gind alle
Tage, um die sich die Dauer des Anspruchs (§ 106) nach

§ 110 mindert. Als solche Tage gelten auch Tage des Bezuges
von Unterhaltsgeld nach diesem Gesetz oder auf Grund einer
Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 5 in entsprechender Anwen-
dung dieses Gesetzes. Tage, die bei Entstehung des An-
spruchs ladnger als ein Jahr zuriickliegen oder bei der
Anwendung des Absatzes 1 bereits beriicksichtigt worden

sind, bleiben auBer Betracht."

§ 112 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "drei" durch das Wort "sechs"

ersetzt.

bb) In Satz 3 wird jeweils die Zahl " 60" durch die Zahl
"100" ersetzt.

¢cc) Die Satze 4 bis 6 werden gestrichen.

In Absatz 6 Satz 1 und 2 wird das Wort "zehn" jeweils durch
die %ahl "20" ersetzt.

In § 117 Abs. 3 Satz 4 wird das Wort tdrei" durch das Wort

"sechs" ersetzt.

§ 118 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefabt:

“Hat der zustidndige Triger der gesetzlichen Rentenversicherung
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weder Erwerbsunfiahigkeit noch Berufsunfdhigkeit festgestellt,

ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld abweichend von Absatz 1
zu dem Teil, um den der fiir das Arbeitslosengeld des Arbeits-

losen nach § 111 Abs. 1 maBgebliche Vomhundertsatz den Satz

von 100 unterschreitet.

In § 119a werden die Wérter "Sperrzeiten nach § 119 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1, die in der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum
31. Dezember 1995 eintreten" durch die Wérter "Sperrzeiten,
die bis zum 31. Dezember 1995 eintreten" ersetzt.

,§ 132 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

“(1) Der Arbeitslose hat sich wdhrend der Zeit, fir die er An-
spruch auf Arbeitslosengeld erhebt, beim Arbeitsamt, einer
sonstigen Dienststelle der Bundesanstalt oder einer Stelle,
die mit Erlaubnis der Bundesanstalt Arbeitsvermittlung be-
treibt, zu melden oder an einer MaBnahme der Arbeitsberatung
teilzunehmen, wenn das Arbeitsamt ihn dazu auffordert. Die
Aufforderung kann zum Zwecke der Beratung, der Vermittlung in
eine berufliche Ausbildungsstelle oder Arbeit, zur Vorbe-
reitung von MaBnahmen der beruflichen Bildung und von Ent-
scheidungen im Leistungsverfahren sowie zur Priifung des
Vorliegens der Voraussetzungen des Anspruches erfolgen. Das
Arbeitsamt soll den Arbeitslosen in geeigneten Absténden, die
drei Monate nicht iilberschreiten sollen, zur Meldung auf-
fordern. Die Pflicht zur Meldung oder zur Teilnahme an einer
MaBnahme der Arbeitsberatung besteht fiir den Arbeitslosen auch
wihrend einer Zeit, in der sein Anspruch auf Arbeitslosengeld
nach den §§ 116, 117, 117a, 118 Abs. 1 Nxr. 2, § 119 oder § 120

ruht. "
§ 134 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefaft:
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v4. innerhalb eines Jahres vor dem Tag, an dem die son-
stigen Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Arbeits-
losenhilfe erfiillt sind (Vorfrist), Arbeitslosengeld
bezogen hat, ohne daB der Anspruch nach § 119 Abs. 3

erloschen ist."
bb) Satz 2 wird gestrichen.
b) Die Absatze 2, 3 und 3a werden aufgehoben.
¢) Absatz 4 Satz 4 wird wie folgt gefalt:

g 128 gilt entsprechend mit der MaBgabe, dad Leistungen
bei Arbeitslosigkeit fiir lingstens 624 Tage zu erstatten

sind. "
§ 135 Abs. 2 wird wie folgt gefafit:

" (2) Der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe kann nicht mehr
geltend gemacht werden, wenn nach seiner Entstehung drei Jahre

verstrichen sind."
Nach § 135 wird folgender Paragraph eingefiigt:
"g 135 a

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe betrégt
624 Tage."

§ 136 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden in Nummer 1 die Zahl "58" durch die Zahl
“g55" und in Nummer 2 die Zahl "56" durch die Zahl " 53" er-

setzt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:
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"Die Arbeitslosenhilfe bemiBt sich nach dem Arbeitsentgelt,
nach dem sich zuletzt das Arbeitslosengeld gerichtet hat
oder ohne die Voraschrift des § 112 Abs. 8 gerichtet hdtte.”

c) Die Absétzé 2a und 2b werden aufgehoben.
d) In Absatz 2c¢ werden die Woérter "oder Absatz 2b" gestrichen.

In § 137 Abs. 1 werden die Worter "und den seines Ehegatten
sowie seiner Kinder, fiir die er Anspruch auf Kindergeld nach
dem Bundeskindergeldgesetz oder auf eine das Kindergeld aus-
schlieBende Leistung fiir Kinder hat," gestrichen.

§ 138 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

“ (1) Im Rahmen der Bediirftigkeitspriifung sind als Einkommen

zu beriicksichtigen

1. Einkommen des Arbeitslosen, soweit § 115 nichts anderes

bestimmt,

2. Einkommen des vom Arbeitslosen nicht dauwernd getrennt
lebenden Ehegatten, soweit es den Freibetrag iber-

steigt.

Freibetrag ist ein Betrag in HShe der Arbeitslosenhilfe
nach § 136 Abs. 1, die dem Einkommen (Absatz 2 Satz 1)
des vom Arbeitslosen nicht dauernd getrennt lebenden
Ehegatten entspricht, mindestens aber in HOhe des
Betrages, bis zu dem auf Erwerbsbeziige eines Alleinste-
henden keine Einkommensteuer festzusetzen wire (§ 324
Abs. 1 Satz 1 Einkommenssteuergesetz). Der Freibetrag
erhéht sich um Unterhaltsleistungen, die dieser Ehe-
gatte Dritten aufgrund einer rechtlichen Pflicht zu
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erbringen hat."

b) In Absatz 2 Satz 1 werden der Punkt gestrichen und die
Wérter "einschlieBlich der Leistungen, die von Dritten

beansprucht werden kénnen." angefigt.
c) Absatz 3 Nr. 9 wird wie folgt gefalt:

w9, die Arbeitslosenhilfe des nicht dauernd getrennt

lebenden Ehegatten.®
§ 139a wird aufgehoben.
In § 141b Abs. 1 wird folgender Satz angefigt:

“Fiir die Zeit nach Beendigung des Arbeitsverhdltnisses beste-
hende Anspriiche auf Arbeitsentgelt begriinden keinen Anspruch

auf Konkursausfallgeld."
In § 150a wird nach Absatz 1 folgender Absatz elngefigt:

"(1a) Die Bundesanstalt ist berechtigt, fiir die Prifungen nach
Absatz 1 Satz 1 die Daten nach den §§ 28a und 104 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch zu verarbeiten und zu nutzen, die ihr
aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 28c des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch iibermittelt wurden. Die Daten diirfen nach Ab-
1auf von fiinf Jahren ab dem Ende des Jahres, auf den sich die
Meldung nach den §§ 28a und 104 des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch erstreckt, nur noch fiir Zwecke der Statistik oder

Forschung verwendet werden."

In § 151 Abs. la wird nach der Verweisung "§§ 61," die
Verweisung " 624," eingefiigt.

§ 152 wird wie folgt gefaBt:
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g 152

fl) Liegen die in § 44 Abs. 1 Satz 1 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch genannten Voraussetzungen fiir die Riicknahme
eines rechtswidrigen nicht begiinstigenden Verwaltungsaktes
vor, weil er auf einer Rechtsnorm beruht, die nach ErlaB des
Verwaltungsaktes fiir unvereinbar mit dem Grundgesetz erkléart
oder in sténdiger Rechtsprechung anders als durch die Bundes-
anstalt ausgelegt worden ist, so ist der Verwaltungsakt, wenn
er unanfechtbar geworden ist, nur mit Wirkung fiir die 3Zukunft

zurickzunehmen.

(2) Liegen die in § 45 Abs. 2 Satz 3 des Zehnten Buches

Sozialgesetzbuch genannten vVoraussetzungen fiir die Riicknahme
eines rechtswidrigen begilinstigenden Verwaltungsaktes vor, ist
dieser auch mit Wirkung fiir die Vergangenheit zuriickzunehmen.

(3) Liegen die in § 48 Abs. 1 Satz 2 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch genannten vVoraussetzungen fiir die Aufhebung
eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung vor, ist dieser mit
Wirkung vom Zeitpunkt der Anderung der Verhéltnisse

aufzuheben.

(4) Liegen die Voraussetzungen fir die Aufhebung eines Verwal-
tungsaktes vor, mit dem ein Erstattungsanspruch nach § 128
geltend gemacht wird, ist dieser mit Wirkung fiir die Vergan-

genheit zuriickzunehmen.

(5) Die Bundesanstalt kann durch Anordnung Vorschriften uber
die Stundung und Niederschlagung von Rilckforderungen sowie die

Einstellung des Einziehungsverfahrens erlassen.”

In § 155a werden die Worter "§ 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, die in
der Zeit vom 1. Januar 1985 bis zum 31. Dezember 19953 eintre-
ten" durch die Worter "§ 119 Abs. 1 Satz 1, die in der Zeit
bis zum 31. Dezember 1995 eintreten" ersetzt.
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§ 166 Abs. 3 wird wie folgt gefalt:

“(3) Den Beitrag nach Absatz 2 trégt der Arbeitgeber. Die Bun-
desanstalt gewdhrt dem Arbeitgeber auf Antrag einen ZuschuB in
Héhe von 50 vom Hundert seiner Aufwendungen fiir Empfénger von
Schlechtwettergeld. Fiir die Antragstellung gilt die AusschluB-
frist des § 88 Abs. 2 Satz 3 entsprechend.”

§ 174 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden im Satz 1 die Ziffern "3,15" durch die
ziffern " 3,25 ersetzt und Satz 2 gestrichen.

b) In Absatz 2 wird die Datumsangabe "1. Januar 1992" durch
die Datumsangabe "1, Januar 1995" ersetzt,

In § 186b Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Berufsgenossenschaften entrichten vierteljdhrlich im
voraus Abschlige auf die zu erwartenden Aufwendungen."

In § 188 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefigt:

"In der Zeit vom 1. Januar 1994 bis zum 31. Dezember 1996
beteiligt sich der Bund an den Kosten des Achten
Unterabschnitts des Zweiten Abschnitts."

§ 196 Abs. 1 wird wie folgt gefalBt:

“(1) Als Mitglieder der Organe koOnnen nur Deutsche im Sinne
des Artikels 116 des Grundgesetzes, die das passive Wahlrecht
zum Deutschen Bundestag besitzen, und Ausldnder, die ihren
gewdhnlichen Aufenthalt rechtmidfBig im Bundesgebiet haben und
die die Voraussetzungen des § 15 des Bundeswahlgesetzes mit
Ausnahme der von der Staatsangehdrigkeit abh#ngigen Voraus-
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setzungen erfiillen, berufen werden. Die Mitglieder der Ver-
waltungsausschiisse sollen mindestens sechs Monate in dem
Bezirk wohnen oder tdtig sein, auf den sich die Zustandigkeit
des Organes erstreckt."

Nach § 219 wird folgender Paragraph eingefiigt:
"g 219a

Ausgabemittel fiir Leistungen, deren Gewdhrung im Ermessen der
Bundesanstalt steht, sind im Rahmen der im Haushaltsplan
veranschlagten Mittel so zu bewirtschaften, daB eine
gleichmidBige Gewdhrung der Leistungen an Antragsteller iiber
das Haushaltsjahr gewdhrleistet ist. Um regionale Planungen zu
ermdglichen, sind insbesondere die Ausgabemittel fiir die
individuelle F&rderung der beruflichen Fortbildung und
Umschulung und fiir allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung
den Arbeitsémtern zur Bewirtschaftung zuzuweisen. Dabei sind
Besonderheiten der Lage und Entwicklung der regionalen
Arbeitsmérkte zu beriicksichtigen. Ein iiberregionaler Mittel
ausgleich ist zu ermdglichen."

In § 224 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung "§ 18 Abs. 4" durch
die Verweisung "§ 18 Abs. 3" ersetzt.

§ 227 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:
"(1) Wer

1. ohne vorherige Zustimmung der Bundesanstalt nach § 18 Abs. 1
Satz 2, auch in Verbindung mit § 29 Abs. 3, oder ohne Er-
laubnis der Bundesanstalt nach § 23 Abs. 4, auch in Ver-
bindung mit § 29 Abs. 4 Satz 3, eine Person fiir eine Be-
schaftigung als Arbeitnehmer im Ausland auBerhald der
Europaischen Gemeinschaft oder eines anderen Vertragsstaates
des Abkommens {iber den Europédischen Wirtschaftsraum oder
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dort fir eine Beschaftigung als Arbeitnehmer im Inland

anwirbt oder vermittelt oder

2. einen nichtdeutschen Arbeitnehmer, der fiir eine Besch&f-
tigung im Inland einer Erlaubnis nach § 1% Abs. 1 Satz 1
bedarf, ohne vorherige Zustimmung der Bundesanstalt nach
§ 18 Abs. 1 Satz 2, auch in Verbindung mit § 29 Abs. 3, in
einem Mitgliedstaat der Buropédischen Gemeinschaft oder einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum fiir eine Beschidftigung als Arbeitnehmer im
Inland anwirbt oder einen nichtdeutschen Arbeitnehmer, der
die nach § 19 Abs, 1 Satz 1 erforderliche Erlaubnis nicht
besitzt, ohne Erlaubnis der Bundesanstalt nach § 23 Abs. 1
oder nach § 29 Abs. 4 fiir eine Beschdftigung als Arbeit-
nehmer im Inland vermittelt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe

bestraft. "

§ 228 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:
v 1. Berufsberatung (§ 25) oder ohne Erlaubnis der Bun-

desanstalt nach § 29 Abs. 4 Satz 1 oder nach § 29
Abs. 4 Satz 3 in Verbindung mit § 23 Abs. 4 Ver-
mittlung in berufliche Ausbildungsstellen (§ 29

Abs. 1) ausiibt,"

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefafBt:



"2, ohne Erlaubnis der Bundesanstalt nach § 23 aAbs. 1

Arbeitsvermittlung ausiibt,"

c¢c) In Nummer 3 wird das Wort "oder" durch ein Komma er-

setzt.
dd) In Nummer 4 werden die Worter "einer Weisung nach § 23

Abg., 2 Satz 1" durch die Wdrter "§ 23 Abs. 5 Satz 3¢

und der Punkt durch ein Komma ersetzt.
ee) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern 5 und 6 angefiigt:

"5. entgegen § 24 Abs. 1 eine Vergiitung nicht nur vom
Arbeitgeber verlangt oder entgegennimmt, obwohl
durch Rechtsverordnung eine Ausnahme nicht zugelas-

sen ist, oder

6. einer Rechtsverordnung nach § 24 ¢ Abs. 1 Nr. 2
zuwiderhandelt, soweit sie fir einen bestimmten
Tatbestand auf diese Bufigeldvorschrift verweist."

b) In Absatz 2 werden die Angabe “Nr. 3" durch die Angabe "3, 5
und 6" und das Wort "dreiBigtausend" durch das Wort

"finfzigtausend" ersetzt. .
54. § 230 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1 a eingefiigt:

"la. entgegen § 24 b Abs. 1 oder 2 Satz 2 oder Abs. 4,
jeweils auch in Verbindung mit § 29 Abs. 4 Satz 3,
eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht
vollsténdig oder nicht rechtzeitig erteilt,
geschidftliche Unterlagen nicht oder nicht
vollsténdig vorlegt oder eine Mafnahme nach § 24 b
Abg. 2 Satz 2 nicht duldet,"
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bbh) Die bisherigen Nummern 1 a, 2 und 3 werden Nummern 2, 3
und 4, die bisherige Nummer 3 a wird Nummer 10 und die
bisherigen Nummern 4, 4 a, 5, 6, 7, 7 b und 7 ¢ werden
Nummern 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 und 12.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefalt;

" (2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 1 und 3 bis 10
kann mit einer GeldbuBe bis zu tausend Deutsche Mark, die
Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 2, 11 und 12 mit
einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Deutsche Mark

geahndet werden."

§ 233 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 werden nach dem Wort "Geschaftsbereich" die
Worter "sowie die Hauptzolldmter bei Ordnungswidrigkeiten

nach § 230 Abs. 1 Nr. 11 bis 13" eingefigt.
Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefalBt:

"Die GeldbuBen flieBen in die Kasse der Bundesanstalt in
Fallen, in denen eine ihrer Dienststellen den BufBgeld-

bescheid erlassen hat.*
Absatz 3 wird wie folgt gefafBt:

"(3) FlieBen die GeldbuBen in die Kasse der Bundesanstalt,
trdgt diese abweichend von § 105 Abs. 2 des Gesetzes liber
Ordnungswidrigkeiten die notwendigen Auslagen, sie ist auch
ersatzpflichtig im Sinne des § 110 Abs. 4 des Gesetzes tiber

Ordnungswidrigkeiten. "
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In § 237 werden die Verweisung "§ 18 Abs. 3," gestrichen und
die Verweisung "§ 24 Abs. 3" durch die Verweisung "§ 24c"

ergetzt.
§ 238 wird aufgehoben.
§ 241a wird aufgehoben.
§ 242 Abs. 5 wird aufgehoben.
§ 242 e wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gefafBt:
"2, § 29 Abs. 4 und 5 aufgehoben,".
b) Nummer 3 wird wie folgt gefalt:

w3, in § 227 Abs. 1 Nr. 1 die Worte ", auch in Verbindung
mit § 29 Abs. 4 Satz 3," und in § 227 Abs. 1 Nr. 2 die
Worte "oder nach § 29 Abs. 4" gestrichen,”.

¢) Folgende Nummern 4 und 5 werden angefiigt:

"4, in § 228 Abs. 1 Nr. 1 die Worte "ohne Erlaubnis der
Bundesanstalt nach § 29 Abs. 4 Satz 1 oder nach § 29
Abs. 4 Satz 3 in Verbindung mit § 23 Abs. 4" gestrichen

und

S. in § 230 Abs. 1 Nr. 2 die Worte ", jeweils auch in
Verbindung mit § 29 Abs. 4 Satz 3," gestrichen."

Nach § 242 p wird folgender Paragraph eingefiigt:
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vg 242 g
(1) Die §§ 37 und 40 Abs. 1b Nr. 1 in der bis zum ... (Tag vor
Inkrafttreten der Anderungen der §§ 37, 40) geltenden Fassung
sind weiterhin anzuwenden, wenn die MaBnahme vor dem ... (Tag
des Inkrafttretens der Anderungen der §§ 37, 40) begonnen hat,
der Antragsteller vor dem ... (Tag des Inkrafttretens der

Anderungen der §§ 37, 40) in die MaBnahme eingetreten ist und
Leistungen beantragt hat oder Leistungen vor dem ... (Tag des
Inkrafttretens der Anderungen der §§ 37, 40) bewilligt worden

sind.

(2) Fiir Teilnehmer, die vor dem ... (Tag des Inkrafttretens
der Anderung des § 44 Abs. 2) in die MaBnahme eingetreten sind
und Unterhaltsgeld beantragt haben, bleiben Tage im Sinne des
§ 111 Abs. la vor dem ... (Tag des Inkrafttretens) bei Anwen-
dung des § 44 Abs. 2 auber Betracht. {iber bereits zuerkannte
Anspriiche ist neu zu entscheiden. Anderungsbescheide werden
mit Wirkung vom ... (Tag des Inkrafttretens) an wirksam.
iiberzahlte Leistungen sind zu erstatten. Der Anspruch auf Er-
stattung kann gegen einen Anspruch auf Unterhaltsgeld, Uber-
gangsgeld, Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe in voller
Hohe aufgerechnet werden, soweit der Leistungsberechtigte da-
durch nicht hilfebedliirftig im Sinne der Vorschriften des Bun-
dessozialhil fegesetzes iber die Hilfe zum Lebensunterhalt wird.

wird.

(3) § 44 Abs. 1, 2 Satz 4 und 5, Abs. 2a, 2b und 2¢, § 45 und
§ 46 sind in der bis zum ... (Tag vor dem Inkrafttreten der
Anderungen) geltenden Fassung weiterhin anzuwenden, wenn der
Teilnehmer vor dem ... {Tag des Inkrafttretens der Anderung) in
die MaBnahme eingetreten ist und Leistungen beantragt hat oder
Leistungen vor dem ... (Tag des Inkrafttretens der Anderungen)

bewilligt worden sind.

(4) Ist Unterhaltsgeld-Darlehen nach § 44 Abs. 2a in der bis
zum ... (Tag des Inkrafttretens) geltenden Fassung gewahrt



worden, erlischt die Darlehensschuld mit dem Tod des Teil-
nehmers, soweit sie noch nicht fiallig ist. Ist der Darlehens-
nehmer vor dem 1. Januar 1993 verstorben, erlischt die
Darlehensschuld, soweit sie zu diesem Zeitpunkt noch nicht

fallig gewesen 1ist.

(5) Die §§ 59, 68 Abs. 4, § 111 Abs. 1, § 118 Abs. 3 und § 136
Abs. 1 in der vom ... (Tag des Inkrafttretens) an geltenden
Fassung gelten von diesem Zeitpunkt an auch fiir Anspriiche, die
vor diesem Zeitpunkt entstanden sind; insoweit ist iber
bereits zuerkannte Anspriiche neu zu entscheiden. Absatz 2

Satz 3 bis 5 gelten entsprechend.

(6) Ist der Anspruch auf Eingliederungshilfe fiir Spataus-
siedler vor dem ... {Tag des Inkrafttretens) entstanden, so ist
§ 62a Abs. 2 Nr. 2 in der ab dem ... (Tag des Inkrafttretens)
geltenden Fassung mit der MaBgabe anzuwenden, daB wihrend der
Teilnahme an einem am ... (Tag des Inkrafttretens) laufenden
Deutsch-Sprachlehrgang mit ganztdgigem Unterricht die
Eingliederungshilfe weitergewdhrt, oder nach dem ... (Tag vor
dem Inkrafttreten) beginnenden Deutsch-Sprachlehrgang mit
ganztigigem Unterricht Eingliederungshilfe, die bereits vor
dem ... (Tag des Inkrafttretens) bewilligt worden ist, gewdhrt
wird, langstens aber fiir eine Teilnahme von 156 Tagen.

(7) § 112 Abs. 2 und 6 in der vom ... (Tag des Inkrafttretens)
an geltenden Fassung ist bis zum 31. Dezember 1994 nicht
anzuwenden, wenn sich der danach maBgebliche Bemessungszeit-
raum auf Beschiftigungen erstreckt, die vor dem ... (Tag des
Inkrafttretens) beendet worden sind.

(8) § 117 Abs. 3 in der bis zum ... (Tag vor Inkrafttretens)
geltenden Fassung ist fiir Anspriiche, die vor dem ... (Tag des
Inkrafttretens) entstanden sind, weiterhin anzuwenden.

(9) § 119 a in der vom ... (Tag des Inkrafttretens) an
geltenden Fassung ist bei Sperrzeiten nach § 119 Abs. 1 Satz 1
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Nr. 2 bis 4 nicht anzuwenden, wenn die Sperrzeit vor dem .

(Tag des Inkrafttretens) eingetreten ist.

{10) § 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, Absatz 2, 3 und 3a, § 135 Abs.
2, § 136 Abs. 2, 2a, 2b, 2c und 3, §§ 137, 138 und 241la sind
bis zum ... (letzter Tag des 3. Monats nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes) in der big zum ... (Tag vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes) geltenden Fassung weiterhin anzuwenden, wenn
die Voraussetzungen des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe fir
einen Zeitraum zwischen dem ... (erster Tag des 3. Monats vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes) und dem ... (Tag vor dem

Inkrafttreten) bestanden haben.

{11) § 242 m Abs. 2 ist mit der MaBgabe anzuwenden, da8 das
Eingliederungsgeld 60 vom Hundert des um die gesetzlichen
Abziige, die bei Arbeitnehmern gewdhnlich anfallen, verminderten
Arbeitsentgelts betridgt. Absatz 5 gilt entsprechend.

Nach § 242 g wird folgender Paragraph eingefiigt:

. "g 242 r

(1) Eine unbefristete Erlaubnis zur Arbeitsvermittlung oder
zur Vermittlung in berufliche Ausbildungsstellen gilt den
Einrichtungen und Personen als erteilt, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der §§ 23 bis 24c und § 29 Abs. 4 und 5 von
der Bundesanstalt mit der Arbeitsvermittlung oder der
Vermittlung in berufliche Ausbildungsstellen beauftragt sind.
Gleichzeitig erlischt der Auftrag.

(2) Wenn Unternehmensberater und Personalberater, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der §§ 23 bis 24c¢ ihre
Beratungstdtigkeit seit mindestens zwei Jahren ausiben,
binnen drei Monaten nach Inkrafttreten dieser Vorschriften
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eine Erlaubnis zur Arbeitsvermittlung nach § 23 Abs. 3
Satz 2 beantragen, gilt diese Erlaubnis bis zur Entscheidung
der Bundesanstalt als erteilt. Wird die Erlaubnis versagt,

so gilt dies als Widerruf einer Erlaubnis."

§ 249 e wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 3 wird nach Nummer 5 folgende Nummer angefiligt:

"6. § 118 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a ist nicht anzuwenden."

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

c)

"(4) Das Arbeitsamt soll den Berechtigten, der in
absehbarer Zeit die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf
Rente wegen Alters voraussichtlich erfiillt, auffordern,
diese Rente innerhalb eines Monats zu beantragen. Stellt
der Berechtigte den Antrag nicht, ruht der Anspruch auf
Altersiibergangsgeld vom Tage nach Ablauf der Frist bis zu
dem Tage, an dem der Berechtigte die Rente beantragt. Fallt
der zuerkannte Anspruch auf Rente wegen Alters weg, 80 ruht
der Anspruch auf Altersiibergangsgeld weiterhin, wenn die
Voraussetzungen filir den Rentenanspruch nach dem Zweiten
Unterabschnitt des Zweiten Abschnitts des Zweiten Kapitels
des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch weiterhin erfillt

sind. "
Nach Absatz 4 wird folgender Absatz eingefiigt:
“{4a) Ist dem Berechtigten

1. eine Rente wegen Alters zuerkannt und

2. erreicht der um die Hilfte des Beitrags zur gesetzlichen
Krankenversicherung verminderte Monatsbetrag der Voll-
rente wegen Alters vor Anwendung der rentenrechtlichen

Vorschriften iiber das Zusammentreffen von Renten und
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Einkommen in dem Monat, in dem die Entscheidung lber die
Bewilligung von Altersilbergangsgeld wegen der Zuerken-
nung des Rentenanspruchs aufgehoben wird, nicht die Hdhe
des auf diesen Monat entfallenden ungekiirzten Alters-

iibergangsgeldes,

gewdhrt die Bundesanstalt im AnschluB an den Bezug von
Altersiibergangsgeld fir Zeiten, fiir die die Rente zuerkannt
ist, anstelle des Altersiibergangsgeldes einen
Altersilbergangsgeld-Ausgleichsbetrag. Dieser wird in Hohe
des Unterschiedsbetrags nach Satz 1 Nr. 2 fir die
verbleibende Dauer des Anspruchs auf Altersiitbergangsgeld
gewdhrt; § 100 Abs. 2 gilt entsprechend. § 155 dieses
Gesetzes, § 3 Satz 1 Nr. 3 und § 229a Abs. 1 des Sechsten
Buches Sozlalgesetzbuch sind nicht anzuwenden. Bei der
Feststellung des Altersiibergangsgeldes nach Satz 1 Nr, 2
wird der Kalendermonat mit 26 Tagen im Sinne des § 114 Satz

1 gerechnet."
64. § 249 h wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefigt:

"Andere als die in Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Perso-
nengruppen diirfen nur zugewlesen werden, wenn ihre Lage
vergleichbar ist und insbesondere durch eine Vereinba-
rung mit einer Tarifvertragspartei oder die Beteiligung
des Betriebsrates sichergestellt ist, daB eine Entlas-
sung nicht zum Zwecke der Verschaffung einer Fdrderung

erfolgt ist."
bb) Die bisherigen Sitze 2 bis 4 werden Sitze 3 bis 5.

b) 'In Absatz 3 Satz 2 werden der Punkt gestrichen und folgende

wérter angefigt:



"oder die TrAger eine nicht unerhebliche Fdrderung aus Mit-
teln des Landes oder der Europdischen Gemeinschaften erhal-

ten, "

65. In den §§ 9, 11, 19, 42, 62, 67, 6B, 73, 76, 79, 108, 109,
111, 118, 136, 137, 138, 175, 177, 186a, 191, 207, 211, 216,
217 und 234 werden jeweils die WSrter "Der Bundesminister®
durch die Wérter "Das Bundesministerium", in den §§ 104, 186b,
191, 195, 210 und 224 werden jeweils die Worter "der Bundes-
minister" durch die Worter "das Bundesministerium", in den
§s§ 62 , 137, 138, 175, 177, 200 und 234 werden jeweils die
Worter "dem Bundesminister" durch die Worter "dem Bundes-
ministerium*, in den §§ 191, 206, 217, 218 und 220 werden
jeweils die Woérter "des Bundesministers" durch die Wdrter "des
Bundesministeriums” und in den §§ 197 und 224 Abs. 3 werden
jeweils das Wort "Bundesminister" durch das Wort "Bundes-

ministerium" ersetzt.

66. In § 19 Abs. 4, § 62 Abs. 1 Satz 2, § 73 Abs. 2 Satz 2, § 76
Abs. 2 Satz 2 und 4, § 108 Abs. 1 Satz 2 und 3 und § 118
Abs. 4 Satz 2 und 3 wird jeweils das Wort "Er" durch das Wort
"Es" und in § 76 Abs. 2 Satz 1 und 3, § 108 Abs. 1 Satz 3,
§ 111 Abs. 2 Satz 2, § 138 Abs. 4, § 175 Abs. 2 und § 195
Abs. 3 Nr. 3 Satz 4 wird jeweils das Wort "er" durch das Wort

"eg" ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juni 1985 (BGBl. I S. 1068), zuletzt gedndert durch
Artikel 10la des Gesetzes vom 27. April 1993 (BGBlL. I &. 512), wird
wie folgt gedndert:
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Artikel 1 wird wie folgt geandert:

a) In § 1 Abs. 2 wird das Wort "sechs" durch das Wort "neun"

ergsetzt.

b) In § la Abs. 1 werden die Wérterxr "desselben Wirtschafts-
zweigs im selben oder im unmittelbar angrenzenden

Handwerkskammerbezirk" gestrichen.

¢) In § 2a Abs. 2 Satz 3 wird die 2%ahl "3000" durch die Zahl
"5000" ersetzt. '

4) § 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Absatz 1 Nr. 6 wird das Wort "sechs" durch das Wort

"neun" ersetzt.
bb) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz angefigt:

" (5) Staatsangehdrige anderer als der in Absatz 4
genannten Staaten, die sich aufgrund eines inter-
nationalen Abkommens im Geltungsbereich dieses Gesetzes
niederlassen und hierbei sowie bei ihrer Geschédfts-
tdtigkeit nicht weniger giinstig behandelt werden diirfen
als deutsche Staatsangehdrige, erhalten die Erlaubnis
unter den gleichen Voraussetzungen wie deutsche
Staatsangehdrige. Den Staatsangehdrigen nach Satz 1
stehen gleich Gesellschaften, die nach den Rechtsvor-
schriften des anderen Staates gegriindet gind."

e) In § 16 Abs. 1 Nr. 9 wird das Wort "sechs" durch das Wort

"neun" ersetzt.

In Artikel 6 § 3a Abs. 1 wird das Wort "sechs" durch das Wort

"neun" ersetzt.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung kann den



Wortlaut des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes in der vom In-
krafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesge-

setzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Januar 1982 (BGBl. I S. 21), zuletzt gedndert durch Artikel 3
des Gesetzes vom ........ (BGBL I. S. ...... ), wird wie folgt

geandert:
1. Dem § 54 wird folgender Absatz 2 angefigt:

"{(2) Personen, bei denen eine Schadigung im Sinne des § 1
infolge einer Heranziehung zur Zwangsarbeit in der Zeit vom

8. Mai 1945 bis zum 5. Oktober 1955 im Beitrittsgebiet verur-
sacht worden ist, sowie deren Hinterbliebene haben keinen An-
spruch nach diesem Gesetz. Sie haben Anspruch auf Leistungen der
gesetzlichen Unfallversicherung; die Tdtigkeit nach Satz 1 gilt
als versicherte Tadtigkeit. Die Satze 1 und 2 gelten nicht fiir
Personen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt vor dem 19. Mai 1990
im damaligen Geltungsbereich dieses Gesetzes genommen haben."

2. Der bisherige Text wird Absatz 1.

Artikel 4

Anderung der Verordnung iiber das Ruhen von
Lohnersatzleistungen nach dem Arbeitsfdrderungs-
gesetz bei Zusammentreffen mit Versorgungs-
leistungen der Versorgungssysteme
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Die Verordnung iliber das Ruhen von Lohnersatzleistungen nach dem
Arbeitsfdérderungsgesetz bei Zusammentreffen mit Versorgungsleistun-

gen der Versorgungssysteme vom 22. Februar 19%1 (BGBl. I S. 502),
die durch Artikel 6 des Gesetzes vom 18. Dezember 1992 (BGBl1. I

S.

1.

2044) geadndert worden ist, wird wie folgt geéndert:
§ 1 Abs. 2 Nr., 1 wird wie folgt gefabBt:

w1, zu dem Teil, um den der fiir das Arbeitslosengeld des Ar-
beitslosen nach § 111 Abs. 1 maBgebliche vVvomhundertsatz den Satz
von 100 unterschreitet, wenn der Arbeitslose nach dem Beginn der
Versorgungsleistung in einer die Beitragspflicht nach dem Ar-
beits férderungsgesetz begriindenden Beschaftigung von mindestens

180 Kalendertagen gestanden hat,"
§ 2 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1

b) Folgender Absatz wird angefligt:

n(2) § 1 Abs. 2 Nr. 1 in der vom ... (Tag des Inkrafttretens)
an geltenden Fassung gilt von diesem Zeitpunkt an auch fir
Anspriiche, die vor diesem Zeitpunkt entstanden sind; insoweit
ist {iber bereits zuerkannte Anspriiche neu zu entscheiden.
Anderungsbescheide werden mit Wirkung vom ... (Tag des In-
krafttretens) an wirksam. Uberzahlte Leistungen sind zu er-
statten. Der Anspruch auf Erstattung kann gegen einen An-
spruch auf Unterhaltsgeld, tibergangsgeld, Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe in voller H&he aufgerechnet werden,
soweit der Leistungsberechtigte dadurch nicht hilfebediirftig
im Sinne der Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes Uber
die Hilfe zum Lebensunterhalt wird."



Artikel 5

Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

30.

Januvar 1990 (BGBl. I 8. 149), zuletzt gedndert durch das Gesetsz

vom 11. Januar‘1993 (BGBRl. I 8. 50, 56), wird wie folgt gedndert:

1.

2.,

§ 1 Abs. 3 wird wie folgt gefalt:

"(3) Ein Ausléander hat einen Anspruch nach diesem Gesetz nur,
wenn er im Besitz einer Aufenthaltsberechtigung oder Aufent-
haltserlaubnis ist. Auch bei Besitz einer Aufenthaltserlaubnis
hat ein Arbeitnehmer, der von seinem im Ausland ansdssigen
Arbeitgeber zur vorithergehenden Dienstleistung in den Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes entsandt ist, keinen Anspruch
nach diesem Gesetz; sein Ehegatte hat einen Anspruch nach
diesem Gesetz, wenn er im Besitz einer Aufenthaltsberechtigung
oder Aufenthaltserlaubnis ist und eine der Beitragspflicht zur
Bundesanstalt fiir Arbelt unterliegende oder nach § 169 c Nr. 1
des Arbeitsforderungsgesetzes beitragsfreie Beschdftigung als

Arheitnehmer ausiibt."

§ 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt: "1. vom Berech-

b)

tigten in seinen Haushalt aufgenommene Kinder seines Ehegat-

ten, ",
Absatz 2 Satz 2 bis 4 wird wie folgt gefalt:

*AuBer in den Fidllen des Satzes 1 Nr. 3 werden Kinder nicht
beriicksichtigt, denen aus dem Ausbildungsverhdltnis oder einer
Erwerhstdtigkeit Bruttobeziige in Héhe von wenigstens 750 DM
monatlich zustehen oder nur deswegen nicht zustehen, weil das



c)
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Xind auf einen Teil der vereinbarten Bruttobeziige verzichtet
hat; auBer Ansatz bleiben wdhrend der Ferien erzielte Brutto-
bezilge von Schiilern, die allgemeinbildende Schulen besuchen,
Ehegatten- und Kinderzuschlége und einmalige Zuwendungen sowie
vermbgenswirksame Leistungen, die dem Kind iber die geschuldete
Vergiitung hinaus zustehen, soweit sie den nach dem jeweils gel-
tenden Vermdgensbildungsgesetz begilinstigten HOchstbetrag nicht
{ibersteigen. Satz 2 gilt entsprechend, wenn dem Kind Lohner-
satzleistungen oder als Ausbildungshilfe gewadhrte Zuschiisse von
Unternehmen, aus Sffentlichen Mitteln oder von Fdrderungsein-
richtungen, die hierfiir 6£fentliche Mittel erhalten, von wenig-
stens 610 DM monatlich zustehen. Sind Betrdge in auslandischer
Wahrung zu zahlen, treten an die Stelle der in den Satzen 2 und
3 genannten Grenzwerte die entsprechenden Werte, die sich bei
Anwendung der jeweils fiir September des vorangegangenen Jahres
vom Statistischen Bundesamt bekanntgegebenen Verbrauchergeld-

paritat ergeben."
In Absatz 5 wird Satz 3 gestrichen.
§ 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:
"2. Ehegatten von Eltern (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1),"

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter "Vater und Mutter"
durch die Woérter "Ehegatten, die nicht dauernd getrennt

leben," ersetzt.

In § 8 Abs. 2 Satz 1 werden nach den Woértern "§ 10 Abs. 2" die

Worter "und 3" eingefiigt.
Dem § 10 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

" (3) Der Sockelbetrag fiir das 3. und jedes weitere Kind wird
auf 70 Deutsche Mark festgesetzt, wenn das Jahreseinkommen des



Berechtigten und seines nicht dauvernd von ihm getrennt leben-
den Ehegatten den fiir ihn nach diesem Absatz maBgeblichen
Freibetrag iibersteigt. Der Freibetrag betridgt

100 000 Deutsche Mark fiir Berechtigte, die verheiratet sind und
von ihrem Ehegatten nicht dauernd getrennt leben,

75 000 Deutsche Mark fir sonstige Berechtigte,

sowie 9 200 Deutsche Mark fiir das 4, und jedes weitere Kind,
fiir das dem Berechtigten Kindergeld zusteht oder ohne Anwendung
des § 8 Abs. 1 zustehen wirde. "

6. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden die Woérter "oder der Vorsorge-

Pauschhetrag" gestrichen.

bb) Nummer 2 a wird wie folgt gefaBt:

*2a. der nach § 33 b Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes
fiir das nach Absatz 3 oder 4 maBgebliche Kalen-
derjahr abgezogene Behinderten-Pauschbetrag fir
ein Kind, fir das der Freibetrag nach § 10 Abs. 2
Satz 3 erhdht worden ist, oder die nach § 33 des
Einkommensteuergesetzes wegen der Behinderung des
Kindes geltend gemachten auBergewdhnlichen Be-
lastungen bis zur HShe dieses Pauschbetrages,"

cc)Nummer 4 wird gestrichen.

b) In Absatz 3 Satz 2 wird das Wort "nur" gestrichen.

7. § 19 wird wie folgt gedndert:
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a) In Absatz 1 werden die Worter "Nr. 1 und 3" gestrichen.

b) In Absatz 2 werden die Woérter "Abs. 2 a" und "Abs. 2" ge-

gtrichen.
8. § 20 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:
" Steht Arbeitnehmern Kindergeld auf Grund zwischen- oder
iiberstaatlicher Regelungen zu, kann es ihren Arbeitgebern
iberwiesen werden; die Arbeitgeber sind verpflichtet, das
Kindergeld unverziiglich kostenlos an die Arbeitnehmer aus-

zuzahlen. "

9. § 46 wird aufygehoben.

Artikel 6

Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Januar 1992 (BGBl. I S. 68), ge#dndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 23. Juni 1993 (BGBl. I S. 944, 946), wird wie folgt

geandert:
1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Nr. 2 wird das Wort "Stiefkind" durch die Worte
"Kind des Ehepartners" ersetzt.

b) In Absatz 4 Nr. 2 werden die Worte "Osterreich, Polen, der
Schweiz oder der Tschechoslowakei" durch die Worte "an die
Bundesrepublik Deutschland unmittelbar angrenzenden Staaten,
die nicht Mitglied der Europdischen Gemeinschaft sind" er-

setzt.



2.

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

Dem Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz vorangestellt:

"I'n den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes wird das
Erziehungsgeld gemindert, wenn das Einkommen nach § 6 bei
vVerheirateten, die von ihrem Ehepartner nicht dauernd ge-
trennt leben, 100.000 Deutsche Mark, und bei anderen Berech-
tigten 75. 000 Deutsche Mark lbersteigt.”

Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

"Die Betridge der Einkommensgrenzen in Satz 1 und Satz 2 er-
héhen sich um 4. 200 Deutsche Mark flir jedes weitere Kind des
Berechtigten oder seines nicht dauernd von ihm getrennt le-
benden Ehegatten, fiir das ihm oder seinem Ehegatten Kinder-
geld gewadhrt wird oder ohne die Anwendung des § 8 Abs. 1 des
Bundeskindergeldgesetzes gewdhrt wiirde."

In Abgsatz 3 werden nach den Worten "Absatz 2" die Worte

*Satz 2" eingefiigt.

In § 6 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort "siebten" durch das Wort

"ersten" ersetzt.

In § 8 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "§ 7 Satz 1 und Leistungen
nach § 7 Satz 2" durch die Worte "§ 7 Abs. 1 Satz 1 und
vergleichbare Leistungen nach § 7 Abs. 1 Satz 2" ersetzt.

In § 12 Abs. 3 wird folgender Satz 2 eingefigt:

"Der Arbeitgeber hat eine Bescheinigung hieriiber auszustellen.®

In § 14 Abs. 1 Nr. 3 werden nach den Worten "§ 12 Abs. 2" die

Worte "oder 3 Satz 2" eingefiigt.

§ 15 wird wie folgt geidndert:
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a) Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gedadert:

aa) Das Wort "Stiefkind" wird durch die Worte "Kind des Ehe-

partners" ersetzt,

bb) Nach den Worten "§ 1 Abs. 7" werden die Worte "Satz 2
angefigt,

b) Absatz 4 Satz 1 wird durch folgende Satze ersetzt:

"Wahrend des Erziehungsurlaubs 1st Erwerbstédtigkeit zuldssig,
wenn die wdchentliche Arbeitszeit 19 Stunden nicht iber-
steigt. Teilerwerbstdtigkeit bei einem anderen Arbeitgeber
oder als Selbstandiger bedarf der Zustimmung des Ar-

beitgebers. "

8. In § 18 Abs. 2 Nr. 2 Satz 1 wird das Wort "Einkommensgrenze"

durch das Wort "Einkommensgrenzen'" ersetzt.
9. § 39 wird wie folgt geadndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte "aus AnlaB des Gesetzes
vom 6., Dezember 1991 (BGBl. I S. 2142)" gestrichen.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt: "Fiir die vor dem
1. Januar 1994 geborenen Kinder ist § 5 Abs. 2 Satz 1 nicht
anzuwenden.

Artikel 7

Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Das Mineraldlsteuergesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I 5. 2150,
2185) wird wie folgt geéndert:

1. § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 12 wird wie folgt gefabBt:



2.

3.
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"12. andere als die in den Nummern 1 bis 11 genannten Waren,
ganz oder teilweise aus Kohlenwasserstoffen, die zur
Verwendung als Kraft- oder Helzstoff bestimmt sind,
ausgenommen Waren der Position 27 13 der Kombinierten

Nomenklatur. "
§ 2 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe " 820,00 DM" durch die Angabe
"980, 00 DM" ersetzt.

b) In Nummer 2 wird die Angabe " 920,00 DM" durch die Angabe
"1, 080,00 DM" ersetzt.

¢) In Nummer 4 wird die Angabe " 550,00 DM" durch die Angabe
"620,00 DM" ersetzt.

d) Nummer 5 wird gestrichen.

e) In Nummer 7 wird die Angabe "1.587,00 DM" durch die
Angabe "1, 863,00 DM" ersetzt.

§ 3 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 Nr. 3 werden nach den Worten "alle auch zur Ge-
winnung von Licht" die Worte "oder auch fiir begiinstigte

Zwecke nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 und 2" eingefigt.

b) In Satz 2 wird nach den Worten *"bevor sie" das Wort
"erstmalig” eingefiigt.

§ 4 Abs. 1 wird wie Eolgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefafit:

“1., won Inhabern von Mineraldlherstellungs- oder Gasge-
winnungsbetrieben (§§ 6 und 8) zur Aufrechterhaltung des
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Betriebs, jedoch nicht als Kraftstoff in Befdrde-

rungsmitteln;"

b) In Nummer 4 Satz 2 wird die Angabe "§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
und 5" durch die Angabe "§ 2 Aba. 1 Satz 1 Nr. 4" ersetzt.

§ 6 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

“ (1) Mineraldlherstellungsbetriebe im Sinne dieses Gesetzes
gind Betriebe, in denen anderes Mineraldl als Erdgas
gewonnen oder bearbeitet (hergestellt) wird."

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "unter

Steueraussetzung" gestrichen.
§ 8 Abs, 1 Satz 2 wird gestrichen.

In § 9 Abs. 4 wird das Wort "Erzeugnisse" jeweils durch das

Wort "Waren" ersetzt.
§ 18 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte *Steguerschuldner ist”
durch die Worte "Vorbehaltlich des Absatzes 4a ist
Steusrschuldner" ersetzt.

b) Folgender Absatz 4a wird eingefiigt:

" (4a) Wird Mineraldl wahrend der Befdrderung aus einem
Steuerlager im Steuergebiet in ein anderes Steuerlager im
Steuergebiet (§ 14 Abs. 1 Nr. 1) dem Steueraussetzungsver
fahren entzogen, ist abweichend von Absatz 4. Satz 1 Nr. 1
und 2 allein der Empfianger Steuerschuldner, wenn er vor
Entstehung der Steuer Besitz am Mineraldl erlangt hat.”



9. § 24 Abs. 2 wird wie folgt gefalt:

n(2) Der ErlaB, die Erstattung oder die Vergiitung wird im
Falle von Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 nur gewdhrt, wenn der
Berechtigte (Absatz 3) eine amtliche Bestidtigung des anderen
Mitgliedstaates dariiber vorlegt, daB das Mineraldl dort

ordnungsgemaB steuerlich erfaBt worden ist. "

10. In § 28 Abs. 1 wird das Wort »gundesministers® durch das Wort

"Bundesministeriums" ersetzt.
11. § 29 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
Nach der Nummer 6 werden eingefiigt:
"6a. entgegen § 26 Abs. 2 Satz 3 trotz Aufforderung sein
Fahrzeug nicht anhilt,

6b. entgegen § 26 Abs. 2 Satz 4 sich nicht ausweist,
Auskiinfte nicht erteilt oder Hilfe nicht leistet,”

12. § 31 wird wie folgt gedndert:
a) Der Absatz 2 wird wie folgt ge@ndert:

aa) Die Worte "Der Bundesminister" werden durch
die Worte "Das Bundesministerium" ersetzt.

bb) Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt geédndert:

aaa) In Satz 2 werden die Worte "pabei kann er" durch

die Worte "Dabei kann es" ersetzt.

bbb) In Doppelbuchstabe aa werden die Worte “Mineraldl,
das sie in Besitz genommen haben, durch
Anschreibung" durch die Worte "Mineraldl allein

durch Inbesitznahme" ersetzt.
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¢c) Nummer 4 Buchstabe a wird wie folgt geandert:

aaa) Die Worte "zur Verfahrensvereinfachung und zur

Vermeidung unangemessener wirtschaftlicher
Belastungen anzuordnen, daB fiir Betriebe, die
nicht schon aus einem anderen Grunde Mineral-
Slherstellungsbetriebe sind, aulBer in den in § 6
Abs. 1 Satz 2 genannten Fallen" werden durch die
Worte "zur Verfahrensvereinfachung, zur Vermeidung
unangemessener wirtschaftlicher Belastungen, zur
Erleichterung des Einsatzes von Kraftstoffen aus
nachwachsenden Rohstoffen, die kein Mineraldl im
Sinne des Gesetzes sind, oder zur Sicherung der
GleichmiBigkeit der Besteuerung anzuordnen, dag"

ersetzt.

bbb) In Doppelbuchstabe cc werden die Worte "wenn und

soweit dies aus technischen Griinden vor der
Verwendung erforderlich ist oder aus wirtschaft-
lichen Griinden gerechtfertigt erscheint und
ungerechtfertigte Steuervorteile ausgeschlossen

bleiben," gestrichen.

dd) Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

ee)

aaa) In Satz 1 Buchstabe a werden die Worte "die Ver-

teilung und Verwendung" durch die Worte "“die
Verwendung, Verteilung und das Verbringen aus dem

Steuergebiet" ersetzt.

bbb) In Satz 2 werden die Worte "pabeli kann er" durch

die Worte "Dabei kann es" ersetzt.

Der Nummer 6 wird folgender neuer Buchstabe e angefiigt:

"e) zur Verfahrensvereinfachung und zur Vermeildung

unangemessener wirtschaftlicher Belastungen, wenn
und soweit dadurch die Steuerbelange nicht beein-
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triachtigt werden, Unternehmen, die Erdgas aus einer
Castransportlelitung fir Zwecke nach § 3 Abs. 2 und 3
oder § 32 Abs. 1 beziehen oder abgeben, auf Antrag
abweichend von § 3 Abs. 2 und 3 oder § 32 Abs. 1 die
Verwendung oder Abgabe ermdBigt versteuerten Erd-
gases fir nicht steuerbegiinstigte 2Zwecke mit der
MaBgabe erlaubt wird, daB bei ihnen eine Steuer nach
dem Unterschiedsbetrag zwischen den Steuersatzen
nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 und § 3 Abs. 2 Satz 1
Nr. 3 Buchstabe a entsteht und nach den §§ 10 und 11

anzumelden und zu entrichten ist,"

In der Nummer 8 wird die Angabe "§ 23 Abs. 1" durch die
Angabe "§ 23" ersetzt.

In der Nummer 10 wird das Wort vBundesminister” durch

das Wort “Bundesministerium" ersetzt.
Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

Die Worte "Der Bundesminister" werden durch die Worte

Bundesministerium" ersetzt.

In Nummer 4 Satz 2 werden die Worte " Dabei kann er"
durch die Worte "Dabei kann es" ersetzt.

¢) In Absatz 5 werden die Worte "Der Bundesminister" durch die

Worte "Das Bundesministerium" ersetzt.

Artikel 8

Ausqgleichszahlung an Berufsgenossenschaften

"pDer Bund zahlt den Trigern der gesetzlichen Unfallversicherung

zum Ausgleich der von ihnen zu erbringenden Leistungen einen
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einmaligen Pauschalbetrag in Héhe von 400 Milljonen Deutsche
Mark. Mit der Auszahlung dieses Betrages sind weitergehende An-
spriiche der Trdger der gesetzlichen Unfallversicherung gegeniiber
dem Bund ausgeschlossen. Der Pauschalbetrag wird an den Haupt-
verband der gewerblichen Berufsgenossenschaften e. V. in drei
Teilbetragen gezahlt. Die Zahlungen erfolgen am 31. Marz 1994 in
H&he von 200 Millionen Deutsche Mark, am 31. Marz 1995 und am
31. Marz 1996 jeweils in H&She von 100 Millionen Deutsche Mark. Der
Verband verteilt ihn auf die im Beitrittsgebiet zustédndigen Tra-
ger der gesetzlichen Unfallversicherung unter Beriicksichtigung
der Leistungsaufwendungen dieser Trager nach § 54 Abs. 2 Bundes-

versorgungsgesetz. "

Artikel 9

Rilckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 4 beruhenden Teile der dort gednderten Verordnungen
kénnen aufgrund der jeweils einschlagigen Ermiéchtigung in
Verbindung mit diesem Artikel durch Rechtsverordnung geandert oder

aufgehoben werden.

Artikel 10

Ermiachtigqung zur Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Familie und Senioren kann den Wortlaut
des Bundeserziehungsgeldgesetzes und des Bundes ki ndergeldgesetzes
in der vom Inkrafttreten dieser Gesetze an geltenden Fassung im

Bundesgesetzblatt bekanntmachen.



Artikel 11

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbhehaltlich der Absatze 2 bhis 5 am
1. Januar 1994 in Kraft.

(2) Artikel 3 Nr. 1 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1991 in
Kraft.

(3) Artikel 1 Nr. 3 bis 9, 51 bis 54, 56, 59, 60 und 62 treten
am 1. Juli 1994 in Kraft.

(4) Artikel 1 Nr. 63 tritt am 1. Januar 1995 in Kraft.

(5) Artikel 7 Nr. 12 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

I.

Allgemeiner Teil

1. Finanzpolitische Ausgangslage

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist im 1. Halbjahr 1933
deutlich schwicher verlaufen, als noch zum Jsahresbeginn 1993
erwartet werden konnte. Das Statistische Bundesamt hat fiir das
1. Quartal 1993 einen Riickgang des realen Bruttocinlandsproduk-
tes gegeniiber dem Vorjahresstand um 3,2 vH errechnet. Damit
ist die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts im 4. Quartal
hintereinander riickldufig. Die Industrieproduktion lisgt um

ein Zehntel unter dem Vorjahresniveau.

Die schwache Nachfrage zwingt auch weiterhin zu Kurzarbeit und
Entlassungen. Die Arbeitslosigkeit, die sich in ganz Europa
rezessionsbeding: stark erhSht hat, wird trotz der erwartetern
konjunkturellen Wende im ndchsten Jahr in ganz Deutschland auaf

voraussichtlich 3,7 Millionen ansteigen.

Auf der Basis der gesamtwirtschaftlichen Eckwerte, die der
letzten Steuerschidtzung zugrunde gelegt worden sind, mufl davon
ausgegangen werden, daB das Bruttoinlandsprodukt in West-
deutschland 1993 um 1,5 vH zuriickgeht und 1994 wieder um 1 vH
steigt. Fiir Gesamtdeutschland muBl ein Riickgang des Bruttoin-
landsproduktes um 1 vH im Jahr 1993 und ein Anstieg um 1 % vH
im Jahr 1994 unterstellt werden.

Die veridnderte gesamtwirtschaftliche Entwicklung hat drasti-
sche Auswirkungen auf die Sffentlichen Haushalte. Durch den

nunmehr angenommenen Verlauf der gesamtwirtschaftlichen Ent-

‘wicklung sind insbesondere die Jahre 1994 ff. betroffen.

Auf der Basis des rechtlichen status quo wiirde das Defizit der
Bundesanstalt fiir Arbeit und damit der Bundeszuschufl von
18 Milliarden DM im Jahr 1993 auch 1994 etwa auf diesem Niveau

verharren.
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AuBerdem kommt es zusdtzlich zu den bereits bei der Steuer-
schatzung im November 1992 ermittelten Werten bei den Gebiets-
kérperschaften 1993 zu konjunkturbedingten Steuerminderein-
nahmen von knapp 13 Milliarden DM, davon 6,4 Milliarden DM
beim Bund. In den Folgejahren nehmen diese Steuerminderein-
nahmen weiter zu. Nach dem Ergebnis dexr neuesten Steuerschit-
zung vom Mai 1993 ist 1994 bereits mit Steuermindereinnahmen
in H&he von knapp 46 Milliarden DM, davon 23,5 Milliarden DM
beim Bund, und 1996 gsogar in Hbhe von knapp 67 Milliarden DM,
davon knapp 35 Milliarden DM beim Bund, =zu rechnen.

Chne Eingriffe wirden diese verdnderten Ausgangsdaten allein
beim Bund zu einem Anstieg der Nettokreditaufnahme von rund
67 Milliarden DM im Jahr 1993 auf iUber 90 Milliarden DM im
Jahr 1994 fidhren. Eine solche Neuverschuldung widre abexr auch

bei schwacher Wirtschaftsentwicklung nicht zu verantworten.

Die Bundesregierung hat deshalb am 13. Juli 1993 die Eckwerte
filr ein Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramm be-
gschlossen, das ein Haushaltsentlastungsvolumen von rund

21 Milliarden DM fiir den Bund im Jahr 1994, ansteigend auf
iber 28 Milliarden DM jdhrlich, beinhaltet. Mit diesem Pro-
gramm kann die Nettokreditaufnahme im Regierungsentwurf zum
Bundeshaushalt 1994 knapp unter dem Niveau von 1993 gehalten

werden.

Aus dem Programm bediirfen einige Ma8nahmen noch der gesetzli-

chen Umsetzung.

Im veorliegenden Gesetzentwurf sind davon die nicht zustim-
mungsbediirftigen Gesetzesdnderungen zusammengefaBt (die
Nummern beziehen sich auf das Spar-, RKonsolidierungs- und

Wachstumsprogramm):
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die Verdnderung von Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz mit Folgednderungen
(Artikel 1, 2 und 4) gemdB den Nummexn 13 bis 27:

Absenkung der Lohnersatzleistungen - Kurzarbeitergeld,
Eingliederungsgeld, Eingliederungshilfe, Schlechtwetter-
geld und Arbeitslosenhilfe - um 3 vH-Punkte; beim Ar-
heitslosengeld degressive Ausgestaltung

Absenkung des Unterhaltsgeldes auf Leistungssétze des Ar-
beitslosengeldes unter Beriicksichtigung der degressiven
Ausgestaltung'und Absenkung des Ubergangsgeldes von 80/70
auf 75/68 vH

Begrenzung Arbeitslosenhil fe-Bezugsdauer auf 2 Jahre
Streichung der origindren Arbeitslosenhilfe
Orientierung der Leistung (z.B. Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe) am Entgelt des Arbeitslosen in den

letzten sechs Monaten vor Eintritt der Arbeitslosigkeit
(bisher: letzte 3 Monate) '

Umwandlung des Unterhaltsgeldes wvon Pflicht - in Kann-
Leistungen mit entsprechenden Auswirkungen bei den Sach-

kosten
Streichung der Aufstiegsfortbildung (Darlehen)
Streichung des Schlechtwettergeldes ab 1. Juli 1994

Volle Ubernahme der von der Bundesanstalt fiir Arbeit ge-
leisteten Sozialabgaben beim Kurzarbeitergeld durch die
Arbeitgeber auch in den ersten 6 Monaten

Abschaffung der Vorfinanzierung des Konkursausfallgeldes
durch die Bundesganstalt fiir Arbeit
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= Beibehaltung des Beitragssatzes zur BA in Hthe von 6,5 VvH
iber 1993 hinaus (sonst Absenkung um 0,2 vH-Punkte ab
1. Januar 1994)

= Eingliederungshilfen Aussiedler - Rilcknahme der Verlange-
rung von 6 auf bis zu 15 (9) Monate

= Regelung zur Entlastung der Bundesanstalt fiir Arbeit und
des Bundes ab 1995 von Aufwendungen fiir Empfanger von
Altersiibergangsgeld, die Altersrente beanspruchen kdnnen

- die Einschrankung von Leistungen nach dem Kindergeld-/Erzie-
hungsgeldgesetz mit Folgeanderungen (Artikel 5 und 6) gemas
den Nummern 27 bis 30:

= Kindergeld - stirkere Beriicksichtigung des Einkommens von
Kindern und Wegfall der Berechtigtenbestimmung bei nicht
miteinander verheirateten Eltern.

- Beschrinkung des Kindergeldes auf Auslénder mit Aufent-
haltsberechtigung oder -erlaubnis und Ausschlufb der Zah-
lung an entsandte auslé&ndische Arbeitnehmer

- Reduzierung Kindergeld bei dritten und weiteren Kindern
auf Sockelbetrag von 70 DM ab Bruttojahreseinkommen
140. 000 DM (Verheiratete)/110. 000 DM (Ledige)

= Einkommensabhingige Leistung des Erziehungsgeldes in den
ersten 6 Monaten ab Bruttojahreseinkommen 140. 000 DM (Ver-
heiratete)/110. 000 DM (Ledige)

Dariiber hinaus wird in dem Gesetzentwurf die Anhebung der
Mineraldlsteuer im Zusammenhang mit dex Bahnreform (Artikel 7)
sowie eine abschlieBende pauschale Ausgleichszahlung an die
Berufsgenossenschaften im Beitrittsgebiet (Artikel 3 und 8)
geregelt.
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2. Auswirkung auf das Preisniveau

Der Gesetzentwurf enthilt {iberwiegend Kirzungen offentiicher
Ausgaben, die die &ffentlichen Haushalte insgesanmt kurz- und
langfristig entlasten. Die MaBnahmen vermindern in erster
Linie das zur Verfiigung stehende private Einkommen. Der damit
verbundene Nachfrageausfall wirkt direkt und indirekt auf eine
Vielzahl von Einzelpreisen dimpfend ein. Eine Quantifizierung
ist nicht m&glich und hingt entscheidend von dem Verhalten der
am Wirtschaftsprozed Beteiligten sowie von den innen- und

auBenwirtschaftlichen Rahmendaten ab.

Durch die im Gesetzentwurf enthaltene Anhebung der Mineraldl-
steuer ab dem 1. Januar 1994 wird sich ceteris paribus der
Preis fur Benzin um 16 Pf/l sowie fur Dieselkraftstoff um

7 Pf/l (jeweils zuziiglich MWSt) erhdhen. Insoweit sind splr-
bare Auswirkungen auf das Freisniveau, insbhesondere das
Verbraucherpreisniveau, zu erwarten. Insgesamt wird erwartet,
daB die preiserhdhenden Auswirkungen durch die Auswirkungen
der die Nachfrage einschrinkenden MaBnahmen tendenziell kom-

pensiert werden.

3., Finanzielle Auswirkungen

Die einzelnen Regelungen fihren zu folgenden Entlastungen
(Ausgabeminderungen/Steuermehreinnahmen) beim Bund und bei dex

Bundesanstalt fiir Arbeit (bei fehlender Aufteilung Auswirkun-

gen nur beim Bund):



Artikel 1, 2 und 4
(Arbeitsfdrderung u. a.)
- Bund

- BA

- Rentenversicherung

darunter:

- Bund

= Begremnzung
Arbeitslosenhilfe-
Bezugsdauer,
Streichung originédre
Arbeitslosenhilfe

= Regelung Altersiber-
gangsgelad

= Bingliederung Spat-
aussiedler

= Absenkung Lohnersatz-
leistungen

- BA

= Absenkung Lohnersatz-
leistungen

= Absenkung Unterhalts-
geld/Ubergangsgeld

= Umwandlung Unter-
haltsgeld in Ermes-
sensleistung

= Regelung Altersiiber-
gangsgeld

Artikel 5 (Kindergeld)

Artikel 6
(Erziehungsgeld)

Artikel 7
(Mineral&lsteuer)

Artikel 3 und 8
(Berufsgenossenschatten)

Summe

- Bund

- BA

- Rentenversicherung
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1994 1995 1996 1997
- Mio DM -
(+ Belastung/- Entlastung)

- 4,390 - 7.780 - 8. 380 - 6.870
- 9. 350 -10. 100 - 9. 800 - 9.850
- + 2.000 + 2. 000 + 500
(- 3.520) (- 5.020) (- 5.020) (- 5.020)
( - ) (- 1.500) (- 2.000) (- 500)
(- 400) (- 900} (- 1.000) (- 1.000)
(- 470) (- 360) (- 360) (- 350)
{- 1.400) (-~ 1.000) (- 900) (- 500}
(- 900) (- 1.100) (- 1.200) (- 1.200)
(- 1.900) (- 1.700) (-~ 1.600) (- 1.500)
( - ) (- 500) ( - ) - )
- 1.210 - 1,210 - 1.210 - 1.210
- 20 - 20 - 20 - 20
- 7.900 - 8.700 - 8. 800 - 8,900
+ 200 + 100 - 100 -
- 13.320 - 17.610 - 18,310 - 17.000
- 9,350 - 10.100 - 9.800 - 9,850
- + 2.000 + 2.000 + 500
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Die Absenkung der Lohnersatzleistungen und die sonstigen Verédnde-
rungen bei den Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit kdnnen mit-
telbar zu Mehrausgaben bei der Sozialhilfe filhren. Die Mehrbela-
stungen der Gemeinden hieraus bhetragen 1994 bis zu 4 Milliarden
DM. Diese Mehrbelastungen sind auch zumutbar, weil der Bund im
Fideralen Konsolidierungsprogramm (FKP) erhebliche Lasten iber-
nommen hat und die Gemeinden aus den MaBnahmen des FKP und einer
Reihe von MaBnahmen dieses Sparpakets sowie aus der Einfihrung der
Pflegeversicherung im Ergebnis Entlastungen von mehreren

Milliarden DM zu erwarten haben.
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Besonderexr Teil

zu Artikel 1 (Anderung des Arbeitg forderungsgesetzes)

Allgemeines

I. Die bereits dargestellten Kohseduénzen, 2u denen es ohne
einschneidende SparmaBnahihen kommeh wiirde, machen trotz
der nicht unerheblichen AuBwirkungen fuyx die von den ein-
zelnen MaBnahmen betroffenen Arbeitnehmer auch im Bereich
der Arbeitsfdrderung weitere Leistungsbegrenzungen not-
wendig. Mit dem Gesetz zur Anderung von Fdrdervoraus-
getzungen im Arbeitsfdrderungsgesetz und in anderen Ge-
setzen vom 18, Dezember 1992 (BGBL. I S§. 2044), das am
1. Januar 1993 in Kraft getreten ist, und dem Gesetz Uber
Magnahmen zur Bewidltigung der finanziellen Erblasten im
Zusammenhang mit der Herstellung der Einheit Deutsch-
iands, zur langfristigen Sicherung ‘des Aufbaus in den
neuven Lindern, zur Neuordnung des pbundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs und zur Entlastung dexr Sffentlichen Haus-
halte (Gesetz zur Umsetzunyg dot ¥oderalen Komsolidie-
Funigsprogranms - PKPG -) wom 23. Juwmi 1993 (BGBL. I
S. 944), das am 27. Juni 1993 im Kraft getreten ist, sind
bereits tiefgreifen@ie MaBnalmen zur Entlastung der Soli-
daryemeinschaft @er Beitragseahler zur Bundesanstalt von
‘versicherungsfremden Leistungen wntdl zur Konsolidierung
des Haushalts der Bundesanstalt fiir Arbeit beschlossen

‘worden.

Trotz der bereits erqrifféhﬁn‘MEBnahmén wirken sich die
‘Belastungen, die die Beitragszsahler zur Bundesanstalt fir
Arbeit in den -alten Bundesléndern fur den wirtschaft-
1ichen Umstirukturieringsproget in den mausn Bundeslandern
fauszugbérdhen-habeh,-auahi$m~6ahr-$993met‘Tast 20 Mrd DM
im Haushalt -der Bundesanstalit ‘E{r #Aybsit aus. Der gesamte

Finanztransfer von deén alten in ‘die meuen Bundeslénder
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iiber den Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit belauft
sich im Jahr 1993 auf rd. 35 Mrd DM. Neben den Belastun-
gen aus der deutschen Einheit ist die derzeitige Finanz-
entwicklung bei der Bundesanstalt fiir Arbeit wvon einer
tiefgreifenden Rezesgion in den alten Bundeslidndern ge-
pragt. Die Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland
hat sich im ersten Halbjahr 1993 erheblich schwdcher ent-
wickelt, als noch zum Jahresbeginn zu erwarten war. Die
Arbeitslosigkeit in den alten Bundeslédndern ist zur
Jahresmitte auf den hbchsten Juni-Stand seit Jahrzehnten
gestiegen. Dies fithrt zu unerwartet hohen Mindereinnahmen
bei den Beitrigen und einer starken ErhShung der Lei-
stungsausgaben. Es muBte daher zum Ausgleich der Einnah-
men und Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit durch den
Nachtragshaushalt 1993 ein BundeszuschuB von 18 Mrd DM
bereitgestellt werden. Angesichts der unglinstigen Kon-
junkturdaten in den alten Bundeslé&ndern ware auch im Jahr
1994 von einem Bedarf fir einen Bundeszuschuf mindestens

in gleicher Héhe wie in 1993 auszugehen.

Eine weitere Erhdhung der Abgaben wire jedoch mit negati-
ven Wirkungen fir die Investitionsfidhigkeit und Wachs-
tumskraft der deutschen Volkswirtschaft und damit letzt-

lich filir Beschidftigung und Arbeitsmarkt verbunden.

Dies zwingt dazu, Arbeitsmarktpolitik und Arbeitslosen-

versicherung in erheblichem MaBe in die weiteren Stabili-
sierungsmaBnahmen einzubeziehen. Die Hdhe der Staatsver-
schuldung und die auch unter Beriicksichtigung der bereits
in Kraft getretenen gowie der in diesem Entwurf vorgese-
henen SparmaBnahmen erforderliche Nettokreditaufnahme in
HGhe von 67,5 Mrd DM im Jahr 1994 machen es unabweisbar,

finanzielle Einsparungen sofort zu erzielen.

Der Entwurf sieht daher vor, auch in Rechtspositionen und
Anspriiche einzugreifen, die bereits vor dem Inkrafttreten

des Gesetzes entstanden sind. Hinsichtlich der durch die
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Eigentumsgarantie geschiitzten Versicherungsanspriiche sind
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
solche Eingriffe nur zul&ssig, wenn sie durch Griinde des
offentlichen Interesses unter Beriicksichtigung der Ver-
hdltnismdfBigkeit gerechtfertigt sind. Dabei miilssen die
Eingriffe zur Erreichung des angestrebten Zieles geeignet
und erforderlich sein, insbesondere diirfen sie den Be-
troffenen nicht iberméfig belasten und fiir ihn deswegen
unzumutbar sein (BVerfGE 76, 220). Aus den dargelegten
Grinden sind diese vom Bundesverfassungsgericht aufge-
stellten Grundsatze fir den Eingriff in Rechtspositicnen

gegeben.

Im einzelnen sind folgende MaBnahmen zur Stabilisierung

des Haushalts der Bundesanstalt filr Arbeit vorgesehen:

1. Senkung der Lohnersatzleistungen

Die Lohnersatzleistungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes mit
Ausnahme des Altersiilbergangsgeldes und des Vorruhestands-
geldes werden teilweise linear, teilweise stufenweise ge-
senkt. Die Lohnersatzleistungen bei teilweisem Arbeitsaus-
fall - Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld - sowie die
aus Bundesmitteln finanzierten, von der Bediirftigkeit ab-
hidngigen Lohnersatzleistungen - Arbeitslosenhilfe und Ein-
gliederungshilfe fir Spitaussiedler - werden um 3 Prozent-
punkte gesenkt. Das Arbeitslosengeld als Kernleistung der
Arbeitslosenversicherung wird stufenweise (vierteljahrlich
in Héhe eines Prozentpunktes) von 68 vH fir Lei-
stungsbezieher mit Kindern auf 64 vH und fiir Leistungs-
bezieher ohne Kinder von 63 vH auf 59 vH nach einjidhrigem

Bezug gesenkt.

Das Unterhaltsgeld, das bei aus arbeitsmarktpolitischen
Grinden notwendiger Teilnahme an beruflichen Forthildungs-
und UmschulungsmaBnahmen gezahlt wird, wird fiir alle Be-

zieher dieser Leistung - auch wenn sie bereits vor dem



6 - Drucksache 502/93

1. Januar 1994 in eine MaBnahme eingetreten sind - auf das
Niveau des Arbeitslosengeldes gesenkt. Das bedeutet fur
Teilnehmer mit Familienpflichten eine Senkung der Lohner-
satzquoté von 73 vH auf 68 vH und fiir Teilnehmer ohne
Familienpflichten eine Senkung der Lohnersatzguote wvon

65 vH auf 63 vH. Ab dem 1. Januar 1994 erfolgt dann wie
beim Arbeitslosengeld eine weitere stufenweise Senkung auf
64 vH fiir Teilnehmer mit Familienpflichten und auf 59 VvH
fiir Teilnehmer ohne Familienpflichten. Zukiinftig werden
Zeiten des Bezugs von Arbeitslosengeld vor der Teilnahme
an einer MaBnahme bei der Bestimmung des Vomhundertsatzes
des Unterhaltsgeldes berficksichtigt; dies gilt auch fir
das Arbeitslosengeld, wenn vorher Unterhaltsgeld bezogen

worden ist.

Das (Ubergangsgeld fiir Teilnehmer an beruflichen Rehabili-
tationsmaBnahmen wird linear von 80 vH fiir Teilnehmer mit
Familienpflichten auf 75 vH und von 70 VH fiir Teilnehmer

ohne Familienpflichten auf 68 vH gesenkt.

Die stufenweise Senkung des Arbeitslosengeldes und des
Unterhaltsgeldes unter gegenseitiger Beriicksichtigung des
anderweitigen Leistungsbezugs bei der HOhe der Leistung
wird zu erheblichen verwaltungsmidBigen Problemen bei der
Umsetzung durch die Bundesanstalt fir Arheit fihren. Im
weiteren Gesetzgebungsverfahren werden Alternativen zu
priifen sein, die bei gleichem Gesamteinsparvolumen einen
geringeren Verwaltungsaufwand nach sich ziehen und mdg-
lichst auch bei laufenden Leistungen die Absenkung

schonender vornehmen.

2. Umgestaltung der bediirftigkeitsabhingigen Lohnersatz-—
leistungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes

Die aus Bundesmitteln finanzierte Arbeitslosenhilfe soll
kiinftig nur noch Arbeitslosen gewdhrt werden, die zuvoxr
Arbeitslosengeld bezogen haben. Das bedeutet, daB Arbeits-
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lose, die nur kurzzeitig in einer die Beitragspflicht zur
Bundesanstalt begriindenden Beschi&ftigung gestanden haben
oder aufgrund gleichgestellter Zeiten =z.B. als Beamter,
Richter oder Soldat bislang einen Anspruch auf Arbeits-
losenhilfe hatten (sogen. origindre Arbeitslosenhilfe},
bei Bediirftigkeit zukinftig Leistungen der allgemeinen

Flirsorge - Sozialhilfe - in Anspruch nehmen miissen.

Im Hinblick auf die Haushaltssituation des Bundes ist es
vertretbar, Arbeitslosen, die bisher keinen oder nur einen
geringen Bezug zum Arbeitsmarkt hatten, nicht die besonde-
re Filirsorgeleistung Arbeitslosenhilfe zu gewidhren, sondern
diese auf Personen zu beschrinken, die vorher einen An-

spruch auf Arbeitslosengeld erworben haben,

Daruber hinaus wird die bislang unbefristete Bezugsdauer
von Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre begrenzt. Die Befri-
stung beriicksichtigt die Erfahrung, dalB die Vermittel-
barkeit von arbeitslosen Arbeitnehmern auf dem Arbeits-
markt mit der Dauver der Arbéitslosigkeit abnimmt, andere
Griinde als Arbeitslosigkeit, wie z.B. Krankheit, an Ge-
wicht gewinnen und der Bund fir diesen Personenkreis nicht

eine lebenslange Einstandspflicht haben kann.

Zur Flankierung dieser Veradnderungen des Leistungsrechts
s0ll die Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsdmtern und
Sozialamtern verstirkt werden. Auch weiterhin werden die
kostenlosen Vermittlungs- und Beratungsdienste der Bundes-

anstalt allen Arbeitslosen zur Verfiigung stehen,

Die Anderungen des Arbeitslosenhilferechts gestalten zudem
entsprechend einem Auftrag des Bundesverfassungsgerichts
die Bediirftigkeitsprifung bei der Bericksichtigung von
Einkommen des wvom Arkeitslosen nicht dauernd getrennt

lebenden Ehegatten.
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Die Eingliederungshilfe fiir Spataussiedler soll auf sechs
Monate begrenzt werden. Zusammen mit den Kosten der
Sprachfdrderung wird der Bund damit weiterhin j&dhrlich mit
Kosten fir die erste Phase der Eingliederung der Spataus-
siedler von rd. 1 Mrd DM belastet. Aufgrund der Ubergangs-
regelung werden im Jahr 1994 die Belastungen des Bundes

diesen Betrag noch liberschreiten.

3. Verdnderungen im Bereich der arbeitsmarktpcolitischen

Instrumente

In den Jahren 1991 und 1992 hat die aus den Beitragen der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Bundesanstalt fir Arbeit
finanzierte Arbeitsmarkipolitik einen entscheidenden Bei-
trag zur Bew#dltigung des Strukturwandels in den neuen
Bundeslandern geleistet. Die aktive Arbeitsmarktpolitik
gtdBt mit Ausgaben von 38 Mrd DM (davon 21 Mrd DM fir die
neuen Bundeslénder) im Jahr 1991, von 50 Mrd DM (davon

32 Mrd DM fiir die neuen Bundeslander) im Jahr 1992 und
erwarteten Ausgaben von 52 Mrd DM (davon 34 Mrd DM fur die
neuen Bundeslinder) im Jahr 1993 vor dem Hintergrund, d4dal
sie nur flankierende Funktionen bei der Schaffung neuer
Arbeitsplitze wahrnehmen kann, an die Grenzen der Finan-
zierbarkeit und ordnungspolitischen Vertretbarkeit. Dabei
stiegen aufgrund der hohen Eintrittszahlen in den letzten
Jahren allein fiir den Bereich der individuellen Fdrderung
der beruflichen Weiterbildung die Ausgaben im Jahr 1992
auf ein Niveau von iiber 18 Mrd DM. Bei ilber 2 Millionen
Eintritten in WeiterbildungsmaBnahmen in den neuen Bundes-
lindern seit 1990 hat dort rechnerisch etwa jede dritte
Erwerbsperson eine Qualifizierung begonnen. Es kann aber
nicht sinnvoll sein, mehrere MaBnahmen hintereinander oder
MaBnahmen auf "Vorrat" zu f£érdern, obwchl eine arbeits-
marktliche Verwendung in absehbarer Zeit nicht méglich

ist.
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Die mit den am 1. Januar 1993 in RKraft getretenen Ge-
setzesanderungen, insbesondere die im Bereich der indivi-
duellen Fdrderung der heruflichen Fortbildung und Umschu-
lung eingeleitete qualitative Konsolidierung, =zeigen bei
den Neueintritten in berufliche WeiterbhildungsmaBnahmen
bereits erhebliche Auswirkungen. Traten im ersten Halbjahr
1992 in den neuen Bundeslandern 510. 000 Arbeitnehmer in
berufliche WeiterbildungsmaBnahmen ein, so waren es im
ersten Halbjahr 1993 nur noch 200. 000 Arbeitnehmer. In den
alten Bundesléndern reduzierte sich die Zahl der Neuein-

tritte von 280. 000 auf 180. 000 im Vergleichszeitraum.

Gleichwohl muBten auch im Jahr 1993 einschlieBlich des
Nachtragshaushalts 1993 insgesamt rd. 16 Mrd DM fiir Aus-
gaben im Bereich der individuellen Férderung der beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung bereitgestellt werden.
Um der Bundesanstalt fiir Arbeit die Mdglichkeit einzu-
raumen, stdrker als bisher die Ausgabenentwicklung in
diesem Bereich zu steuern, wird der Rechtsanspruch auf
Unterhaltsgeld in eine Ermessensleistung umgewandelt., Die
Umwandliung des Rechtsanspruchs auf Unterhaltsgeld in eine
Ermessensleistung eréffnet dexr Bundesanstalt die Méglich-
keit, im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mittel in der nach § 39 Arbeitsfdérderungsgesetz zu erlas-
senden Ancordnung oder durch Entscheidungen vor Ort auf
eine fiskalisch und arbeitsmarktlich verinderte Lage
insgesamt flexibler zu reagieren. Zusammen mit der Einfii-
gung einer Bewirtschaftungsvorschrift fiir Ermessenslei-
stungen werden damit gleichzeitig die Entscheidungsmdbg-
lichkeiten Uber arbeitsmarktpolitische Schwerpunktsetzun-

gen vor Ort gestidrkt.

Dariiber hinaus wird eine Férderung der Arbeitnehmer, die
vor oder widhrend der Teilnahme an einer BildungsmaBnahme
in entlohnter Beschdftigung stehen, zukiinftig auf den
Kreis der unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedrohten Ar-
beitnehmer und derjenigen ohne beruflichen AbschluB be-
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schrinkt. Wirtschaft und Tarifvertragsparteien miissen ver-
stirkt ihre Verantwortung fiir die berufliche Weiterbildung
der beschaftigten Arbeitnehmer iibernehmen und diese finan-
zieren. Die Bundesregierung geht davon aus, daB zusammen
mit der Absenkung deg Unterhaltsgeldes und der Streichung
der zweckmifBigen Fdérderung die durch die Umwandlung des
Rechtsanspruchs gegebenen Steuerungsméglichkeiten zu einer
Konsolidierung der Ausgaben fir die berufliche Fortbildung

und Umschulung auf hohem Niveau filhren werden.

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) erfiillen auch weiterhin
eine wichtige Funktion, insbesondere in den neﬁen Landern,
um arbeitslosen Arbeitnehmern in der langer éls erwartet
dauvernden Umstrukturierungsphase befristete Arbeitsplatze
fiir Arbeiten in Bereichen zur Verfiigung zu stellen, die im
tffentlichen Interesse liegen, aber ohne ABM zur Zeit

nicht durchgefiihrt werden kdnnten.

Die &AuBerst angespannte Haushaltssituation bei der Bundes-
anstalt fir Arbeit und beim Bund macht Einsparungen auch
bei ABM unumginglich. Um auch zukiinftig die gleiche Teil-
nehmerzahl mit knapperen Haushaltsmitteln fdrdern zu kdn-
nen, miissen alle Beteiligten Fehlsteuerungen vermeiden
helfen. Die Tarifpartner sind aufgerufen, eigene ABM-
Tarifvertrige zu vereinbaren, die sowohl bei Einstufung
als auch bei Entlohnung dem notwendigen Abstand zu unge-
férderten Arbeitsverhiltnissen Rechnung tragen. Dabei ist
zu beriicksichtigen, daB dig in ABM Beschaftigten im Regel-
fall in neuen Arbeitsgebieten und nur voriibergehend einge-
setzt werden und auBerdem die Arbeiten nicht unter den
iiblichen Wettbewerbsbedinguhgen erfolgen. Die Bundesre-
gierung geht davon aus, daB der Haushalt der Bundesanstalt
fiir Arbeit fiir das Jahr 1994 erheblich geringer durch
Bindungen aus den Vorjahren belastet ist als im Jahr 1993.
Daher sollen die Haushaltsmittel fiir ABM auf einem Niveau
von etwa 9 ¥ Mrd DM konsolidiert werden. Von einer struk-
turellen Veridnderung der ABM-Bedingungen sieht die Bundes-
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regierung im Hinblick auf die laufenden Gespridche Uber
ABM-Tarife ab. Um eine arbeitsmarktpolitisch effektivere
Ausgestaltung des Instruments Zzu gewdhrleisten, milssen die
Abberufungsméglichkeiten dahingehend verdndert werden, daB
auch eine Abberufung in befristete Arbeitsverhdltnisse

mdglich ist.

Die Erfahrungen mit dem von der Bundesregierung im Jahr
1989 initiierten Sonderprogramm fiir besonders beeintrach-
tigte Langzeitarbeitslose und weitere schwerstvermittel-
bare Arbeitslose lassen es angezeigt erscheinen, das Pro-
gramm in dasg Arbeits férderungsgesetz zu ibernehmen. Dabkeil
wird der Bund fiir eine Ubergangszeit die in der mittel -
fristigen Finanzplanung fiir das Programm vorgeseﬁenen

Mittel weiterhin zur Verfiligung stellen.

Das Schlechtwettergeld, das bei witterungsbedingtem Ar-
peitsausfall in Betrieben des Baugewerbes gezahlt wird,
soll nach Ablauf der Schlechtwetterzeit des Winters 1993/
1994 nicht mehr gezahlt werden. Die Bundesregierung geht
davon aus, daB die Tarifvertragsparteien ihre derzeitigen
Bemilhungen um ein Konzept fir eine ganzjahrige Bautatig-
keit verstarken. Eine ganzjihrige Bautdtigkeit, wie sie in
anderen Lindern iiblich ist, k&me letztlich nicht nur der
Volkswirtschaft, sondern auch den Beschiaftigten des Bau-
gewerbes, die ein ganzjdhriges garantiertes Arbeitsentgelt
erhielten, gugute. Um die Verhandlungen nicht durch Erho-
hung der Winterbauumlage zu erschweren und mit Riicksicht
auf die Lage der Baubetriebe in den neuen Bundeslandern
werden die Leistungen der Produktiven Winterbaufdérderung
{iber den 31. Mirz 1994 hinaus bis zum 31. Marz 1996 aus-
gesetzt.

zur Entlastung der Bundesanstalt fir Arbeit und des Bundes
von den Kosten fiir Arbeitnehmer, die wegen der angespann-
ten Arbeitsmarktlage in den neuen Bundeslindern zum fri-
hestméglichen‘Zeitpunkt aus dem Erwerbsleben ausscheiden
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wollen, sieht der Entwuxf fOr di¢ Jahxe ab 1995 eine Al-
tersiibexrgangsgeld-Ausgleicheregelung vor, Danach sind Emp-
finger von Altersiibergangsgeld ab 1995 verpflichtet, zum
frihestméglichen Zeitpunkt Altersrente der gesetzlichen
Rentenversicherung in Anspruch zu nehmen. Soweit die Rente
niedriger ist als das Altersiibergangsgeld, erhalten sie
aus Griinden des Vertrausnsschutzes anstelle des Alters-
iibergangsgeldes einen Ausgleichsbetrag in HShe des Unter-
schiedsbetrages zwischen der bisherigen HShe des Alters-
iibergangsgeldes und der Rente.

4. Weiterentwicklung der Arbeiltsvermittlung

Die Arbeitsvermittlung ist eine der wesentlichen Aufgaben
der Bundesanstalt fiir Arbeit. Wegen der nur beschréankt
vorhandenen Selbstregulierungsfihigkeit des Arbeitsmarktes
und der sich daraus ergebenden sozialen Probleme‘ist die
Arbeitsvermittlung und Arbeitsberatung eine &ffentliche
Aufgabe und wird jedermann umfassend und kostenlos zur
vVerfilgung gestellt. Im Verbund mit den iibrigen Fdrderin-
strumenten des Arbeitsfdrderungsgesetzes soll die Arbeits-
vermittlung auf einen Arbeitsmarktausgleich hinwirken und
dabei insbesondere die Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik
beriicksichtigen.

In 4en letzten Jahren ist es durch die immer differenzier-
ter werdenden Wirtschafts- und Berufsstrukturen auch fiir
die Bundesanstalt immer schwieriger geworden, Anbieter und
Nachfrager am Arbeitsmarkt rasch und entspreéhend ihren
Anforderungen zu bedienen. Es reicht deshalb nicht mehr
aus, daB sich die Bundesanstalt beil ihrer Vermittlungstéa-
tigkeit die Kenmtnisse:und MSglichkeiten Dritter zu Nutze
macht (§ 14 Abs. 1 Satz 2). Vielmehr soll Dritten selbst
mehr als bhisher die Méglichkeit eingerdumt werden, Ar-
beitsvermittlung zu betreiben, wenn der Arbeitsmarktaus-
gleich daduxch erleichtert wird. Die sozialpolitigche Ein-
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bettung der Arbeitsvermittlung kann gewdhrleistet bleiben,
wenn das Interesse des Vermittlers an Gewinnerzielung aus-
geschlossen bleibt. Deshalb soll Arbeitsvermittlung gegen
Erstattung der Kosten zugelassen werden.

In Konsequenz eines Urteils des Europiischen Gerichtshofs
wird ausdriicklich die gewinﬁorientierte Arbejitsvermittlung
fiir die Fithrungskridfte der Wirtschaft als einer besonderen
Gruppe des Arbeitsmarktes zugelassen. Die Erteilung der
Erlaubnis steht der Bundesanstalt zu, sie bleibt damit die
ordnungspolitische Instanz am Arbeitsmarkt. Im dbrigen
wird wie bisher die gewinnorientierte Arbeitsvermittlung
fiir Berufe und Personengruppen zugelassen, fiir die dies
aufgrund besonderer Umsté&nde erforderlich ist.

Die Zulassung zur Arbeitsvermittlung wird ferner dadurch
erleichtert, daB das Verfahren der &éffentlich-rechtlichen
Auftragserteilung durch das Verfahren der Lizenzerteilung

ergetzt wird.

Bisher darf allein die Bundesanstalt‘Arbeitsvermittlung
betreiben (§ 4). Dies dient dem Schutz der Arbeitnehmer
und stellt sicher, daB die Bundesanstalt ihren sozial-
politischen Auftrag erfiillen kann. Seit einigen Jahren
wird zunehmend in Zweifel gezogen, daB der Auftrag der
Bundesanstalt durch die Zulassung gewerbsmiBiger Vermitt-
lung behindert wiirde. Es wird geltend gemacht, dafBl ge-
werbsmidBige Arbeitsvermittler zu einer Entlastung des Ar-
beitsmarktes beitragen kdénnten. Der Schutz der Arbeitneh-
mer kdénne durch weniger einschneidende MaBnahmen als ein
Verbot der gewerbsmdBigen Arbeitsvermittlung gewahrleistet

werden.

Sichere Kenntnisse iiber die Auswirkungen eines Nebeneinan-
ders von éffentlicher und privater Arbeitsvermittlung
liegen fiir die Bundesrepublik nicht vor. Deshalb soll in
einigen Regionen probeweise fiir zwei Jahre allgemein ge-
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werbsmidBige Arbeitsvermittlung zugelassen und Erfahrungen
dariiber gesammelt werden, welche Ver&nderungen sich daraus
fiir den Arbeitsmarktausgleich und die Aufgabenvahrnehmung
der Bundesanstalt ergeben.

5. MaBnahmen zur Stidarkung der MiBbrauchsbekimpfung

Die Einschrinkung von Leistungsanspriichen der Beitrags-
zahler zur Bundesanstalt fiir Arbheit, die der Entwurf wegen
des %Zwangs, KonsolidierungsmaBnahmen zu ergreifen, vor-
sieht, soll auf das unumginglich Notwendige beschrénkt
werden. Ebenso dringlich sind deshalb MaBnahmen, die ver-
hindern, daB die Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
miBbriuchlich in Anspruch genommen werden, diese Leistun-
gen dem Grunde nach erschlichen oder der Leistungsumfang
manipuliert wird. Der Entwurf sieht deshalb vor, die Még-
lichkeiten, die miBbriuchliche Inanspruchnahme insbe-
sondere der Lohnersatzleistungen nach dem Arbeitsfdrde-
rungsgesetz einzuschranken, weiter zu stédrken. Im ein-

zelnen ist vorgesehen:

- Der Bemessungszeitraum des Arbeitslosengeldes wird von
drei Monaten auf sechs Monate verlangett, um Manipula-
tionen des der Bemessung zugrundeliegenden Arbeitsent-
geltes stidrker als bisher zu verhindern.

- Die rechtlichen Miglichkeiten der Arbeitsaémter, Arbeits-
lose auch zur Priifung des Vorliegens der Voraussetzungen
eines Leistungsanspruches zur persdnlichen Meldung auf-
zufordern, werden verdeutlicht.

- Die Dauer der Sperrzeit wegen Ablehnung der Aufnahme
einer angebotenen zumutbaren Arbeit, MaBnahme der
beruflichen Bildung oder wegen des Abbruchs einer zu-
mutbaren beruflichen BildungsmaBnahme ohne wichtigen
Grund werden der Dauer der Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe
angeglichen. Die Rechtsinderung entspricht den erhdhten
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Anforderungen, die an die betroffenen Arbeitslosen zu
stellen sind, alle Méglichkeiten auszuschépfen, um den

Versicherungsfall zu beenden.

Sonstige Anderungen (Artikel 1 und 2)

Der Gesetzentwurf enthdlt dariber hinaus insbesondere fol-
gende gesetzliche Anderungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes
und des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes {(Artikel 2):

Die Bundesanstalt wird von der Vorfinanzierung der Aus-

gaben fiir das Konkursausfallgeld entlastet.

Die Arbeitgeber ftragen von Beginn an die vollen Sozial-

versicherungsheitriage fir Kurzarbeitergeldbezieher.

Der Bedarfssatz flir die Berufsausbildungsbeihilfe fir im
Elternhaus wohnende unter 21jdhrige unverheiratete Teil-
nehmer an BerufsvorbereitungsmalBnahmen wird dem ver-
gleichbaren Schiilerbedarfssatz nach dem Bundesausbil-

dungs fOrderungsgesetz genauer angepalt.

Die Bestimmungen zur Riicknahme von Verwaltungsakten wer-
den dahingehend geandert, daB unanfechtbare Verwaltungs-
akte abweichend von § 44 SGB X nur mehr mit Wirkung fir
die Zukunft zurlickgenommen werden kdnnen, wenn sie auf
einer Rechtsnorm beruhen, die nach ErlalB des Verwal-
tungsaktes fiir verfassungswidrig erkldrt oder in stdandi-
ger Rechtsprechung anders als durch die Bundesanstalt
ausgelegt wird., PFir die Aufhebung von Verwaltungsakten
soll kiinftig fiir bestimmte, haufig vorkommende Fallge-
staltungen an die Stelle einer Ermessensentscheidung

eine gebundene Entscheidung treten.

Auslander scllen die Mdglichkeit erhalten, als Mitglie-
der der Selbstverwaltungsorgane der Bundesanstalt fur

Arbeit berufen zu werden.
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- Im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz wird zur Gewinnung
zusAtzlicher Arbeitsplétze bei Verleihern die fiberlas-
sungsdauer an denselben Entleiher von 6 auf 9 Monate
verléngert; auBerdem werden die Kollegenhilfe erleich-
tert und der Gebiihrenrahmen fiir Verleiherlaubnisse

erweitert.

7. Anderung des Bundegversorgungsgesetzes (Artikel 3
und 8)

Die Anderung des Bundesversorgungsgesetzes (Artikel 3)
schafft die Rechtsgrundlage dafilr, daB Personen, die im
Beitrittsgebliet durch Zwangsarbeit bleibende Gesundheits-
schiden erlitten haben sowie ihre Hinterbliebenen weiter-
hin Leistungen aus der Unfallversicherung erhalten. Die
Unfallversicherungstriger erhalten fiir die gesetzliche
{{bertragung dieser Leistungsverpflichtung eine ab-
schlieBende pauschale Ausgleichszahlung in Héhe wvon

400 Millionen DM (Artikel 8).

Im Einzelnen

Zu Nummer 1 (§ 4)

Redaktionelle Anpassung an die Anderung von § 23.

Zu Nummer 2 (§ 12 b)

Die Vorschrift soll eine stirkere Zusammenarbeit zwischen
den Sozialidmtern und den Dienststellen der Bundesanstalt
ermdglichen, ohne daB der Bundesanstalt dadurch zuséatz-

liche Kosten entstehen.
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Zu Nummer 3 (§ 18)

Absatz 1 Satz 2 wird der Neufassung des § 23 als Folge-
dnderung redaktionell angepaBt.

Der bisherige Absatz 3 wird aufgehoben, da fiir diese Vor-
schrift im Hinblick auf den seit 1973 bestehenden gene-
rellen Anwerbestopp kein praktisches Bediirfnis mehr
besteht. Erforderliche Einschrinkungen der Zustimmung in
Einzelféllen kdénnen durch das Weisungsrecht gegeniiber der
Bundesanstalt zur Durchfiihrung des Absatzes 1 ausreichend

sichergestellt werden.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3, wobei die Vorschrift
als Folgednderung der Aufhebung des bisherigen Absatzes 3
redaktionell ‘angepaBt und klargestellt wird, daB das Wei-
gungsrecht gegenilber der Bundesanstalt auch fiir die Durch-

fihrung des Absatzes 1 gilt.

Zu Nummer 4 (§ 20)

Redaktionelle Anpassung an die Anderung von § 23.

Zu Nummer 5 (§ 23)

Absatz 1

Die Vorschrift bestédtigt die ordnungspolitische Funktion
der Bundesanstalt am Arbeitsmarkt. Sie folgt aus der Be-
stimmung von § 3, wonach der Bundesanstalt u.a. die Ar-
beitsvermittlung als Aufgabe obliegt. Das Institut der
Auftragserteilung wird durch das Verfahren der Lizenzer-
teilung ersetzt, Damit wird die Konstruktion aufgegeben,
daB der Vermittler hoheitliche Aufgaben wahrnimmt, die von
der Bundesanstalt auf ihn iibertragen werden. 2Zur Sicher-
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stellung einer ordnungsgemiBen Vermittlungstédtigkeit durxch
den Dritten ist die durch die bisherige Auftragserteilung
bezweckte enge Bindung an die Bundesanstalt nicht not-
wendig. Das Weilsungsrecht der Bundesanstalt entfallt.

§ 3 wird dadurch nicht beriihrt. Die Arbeitsvermittlung,
die von Vermittlern betrieben wird, ist aus einer der
Bundesanstalt {ibertragenen Aufgabe abgeleitet. § 97 Abs. 1
des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt anwendbar.

Nach Durchfithrung des nach Absatz 7 vorgeséhenen Modell-
versuchs und dessen Bewertung wird auch zu priifen sein,
inwieweit es erforderlich ist, daB8 die Erlaubniserteilung
und die Ulberwachung (§ 24b) von einer nicht mit denselben
Aufgaben befaBten Behdrde wahrzunehmen ist.

Absatz 2

Die Vorschrift enthi#lt eine weitere wesentliche Anderung
gegeniiber der im bisherigen § 23 Abs. 1 Satz 1 enthaltenen
Grundbestimmung. Sie rdumt jedem ein Recht auf Erteilung
einer Erlaubnis zur Durchfihrung von Arbeitsvermittlung
ein, wenn die iibrigen Voraussetzungen erfiillt sind. Der
AusschluB der Gewinnerzielung bietet die beste Gewdhr da-
fiilr, daB der Vermittler nicht eigene wirtschaftliche Vor-
teile verfolgt, sondern im Interesse der Stellenanbieter
und Arbeitnachfragenden handelt. Die auf Gewinn gerichtete
Arbeitsvermittlung ist in dem in Absatz 3 geregelten Um-
fang zuldssig. Das Alleinvermittlungsrecht der Bundesan-
stalt bleibt damit in seinem Kern erhalten.

Der Arbeitsmarktausgleich wird dann erleichtert, wenn der
Vermittler aufgrund besonderer Kenntnisse und Fertigkeiten
in der Lage ist, auf Dauer in ausreichender Qualitat uné
Quantit#ét vermittlerisch tdtig zu sein. Es geniigt also
z.B. nicht, daB8 eine Institution Arbeitsvermittlung nur
zur Abrundung ihrer Geschaftstdtigkeit i{ibernehmen will, um
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damit werbend auf sich aufmerksam machen zu kdnnen, das
Vermittiungsgeschift jedoch nur nebenbei und in geringem
Umfang betreiben wird.

Abweichend von der bisherigen Regelung kann die Erlaubnis
zur Arbeitsvermittlung auch fiir mehrere Berufe und Perso-
nengruppen erteilt werden. Dies kann u.a. dann sachgerecht
sein, wenn eine Institution, z.B. eine Kammer oder ein
Verband, es itibernimmt, fir Unternehmen einer Region oder
einer Branche alle Arbeitnehmer zu vermitteln, die von

diesen Unternehmen gesucht werden.

Abgatz 3

Mit den Sitzen 1 und 3 wird, redaktionell verandert, die
bisherige Regelung iibernommen, die es der Bundesanstalt
erlaubt, fiir einzelne Berufe oder Personengruppen gewinn-
orientierte Arbeitsvermittlung zuzulassen. Neu aufgenommen
wurde der Begriff der "bestehenden Besonderheiten bei der
Arbeitsvermittlung”". Besonderheiten bei der Arbeitsver-
mittlung kénnen insbesondere dann gegeben sein, wenn der
Vermittler Fiir seinen Auftraggeber zusitzliche Leistungen
erbringt, die nicht Teil der Vermittlung sind, jedoch da-
mit in einem engen Zusammenhang stehen. Derartige Leistun-
gen iibernehmen bei der Kiinstlervermittlung in der Regel
die Vermittler fiir die von ihnen vermittelten Kinstler.

Mit Satz 2 wird die Arbeitsvermittlung von Filihrungskraften
der Wirtschaft in Konsequenz eines Urteils des Europii-
schen Gerichtshofs ohne Einschrénkung fiir die entgeltliche
Vermittlung gedffnet. 2Zur Rechtsvereinheitlichung und
damit zur leichteren Anwendbarkeit der Vorschrift, wird
der Begriff "Filhrungskridfte der Wirtschaft" durch den des
"Leitenden Angestellten" i.S. des § 5 Abs. 3 Betriebsver-
fassungsgesetz ersetzt. Soweit ein Unternehmens- oder Per-
sonalberater lediglich beratend tédtig ist, braucht er wei-
terhin keine Erlaubnis.
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Absatz 4

Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 23 Abs. 1

Satz 2. Durch Einfigung der Worte "auBerhalb der Europai -
schen Gemeinschaft oder eines anderen Vertragsstaates des
Abkommens uber den Europidischen Wirtschaftsraum® wird eine
europarechtskonforme Handhabung der Vorschrift sicherge-
stellt. Fiir die Mitgliedstaaten des Europiischen Wirt-
schaftsraums ist die Vorschrift mit Inkrafttreten des Ab-
kommens anwendbar. Das Wort "Anwerbung" wird gestrichen;
die Voraussetzungen fiir eine Zulassung der Anwerbung sind
in § 18 geregelt. Eine Regelung der Anwerbung in § 23, der
Bestimmungen iber die Arbeitsvermittiung trifft, ist nicht
erforderlich. Im ibrigen ist sie redaktionell angepabBt.

Absatz 5

Aufgrund der bisherigen Rechtskonstruktion (Auftragsver-
gabe) oblag es der Bundesanstalt, die Voraussetzungen im
einzelnen zu bestimmen, unter denen Dritten die Arbeits-
vermittlung ibertragen werden konnte. Satz 1. lehnt sich ar
vergleichbare gewerberechtliche Regelungen an. Der Uber-
gang auf das Verfahren der Erlaubniserteilung macht es
unabhingig von der weiteren Anwendbarkeit von § 97 Abs. 1
des Zehnten Buches Soziélgesetzbuch erforderlich, die
wesentlichen Voraussetzungen der Zulassung im Gesetz zu
regeln. Die Erlaubnis kann nur demjenigen erteilt werden,
der bei der Durchfilhrung der Arbeitsvermittlung persén-
liche und sachliche Zuverlidssigkeit erwarten 1aB8t. Das
Vorhalten von Raumen, die nur geschidftlich genutzt werden,
ist auch aus datenschutzrechtlichen Griinden notwendig.
satz 1 schlieBt nicht aus, daB aufgrund von § 97 Abs. 1
des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch im Einzelfall weitere
Voraussetzungen erfiillt sein miissen. Satz 2 stellt sicher,
daB diejenigen Personen, die die Vermittlungsgeschéfte be-
treiben, der Aufsichtsbehdrde bekannt sind. Die Vorausset-
zung der Zuverlissigkeit muB auch von ihnen erfillt wer-



- 76 -

den. Satz 3 lehnt sich wiederum an vergleichbare Vor-:
schriften im Gewerberecht an. So muB etwa sichergestellt
werden, daB betriebsinterne Daten oder Bewerberdaten nicht
ohne 2Zustimmung der Betroffenen und nicht gegen ihre In-
teressen verwendet werden. Es muB ferner verhindert werden
kénnen, daB Listen {iber ungiinstig gekennzeichnete Personen
gefihrt werden, sofern diese Gefahr besteht. Die in § 97
"Abs. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch genannten Vor-
schriften sind auf &6ffentlich-rechtliche Auftragsverhdlt-
nisse zugeschnitten; ihre Anwendbarkeit wird deshalb aus-

geschlossen.
Absatz 6

Die Vorschrift ibernimmt eine entsprechende Regelung aus
dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, die sich dort bewahrt
hat. Ob die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Er-
laubnis gegeben sind, kann zundchst nur anhand der Angaben
des Antragstellers {iberpriift werden. Die Befristung der
Erlaubnis in den ersten Jahren gestattet es der Bundesan-
stalt, das Weiterbestehen der Voraussetzungen auch anhand
der Geschidftstatigkeit des Vermittlers zu iiberpriifen. Der
Vermittler wird durch die anfédngliche Befristung nicht

unzumutbar belastet.
Absatz 7

Die Vorschrift ist Réchtsgrundlage fiir eine befristete
Zulassung gewerbsmidBiger Arbeitsvermittlung in den vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zu bestim-
menden Regionen. Wegen des in § 4 normierten Alleinver-
mittlungsrechts der Bundesanstalt ist eine gesetzliche
Regelung fiir diesen Modellversuch notwendig. Die Regionen
und die Kriterien fiir die Bewertung dieses Modellversuchs
werden durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung bestimmt (§ 24 c). In den zu be-
stimmenden Regionen wird jede entgeltliche Arbeitsvermitt-
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lung, begrenzt auf zwel Jahre, zuldssig sein. Die Ubrigen
Voraussetzungen des § 23 milssen erfiillt sein. Ebenso gel-
ten die Bestimmungen der §§ 23 a bis 24 ¢. Die Bestimmung
der Region bezieht sich auf die Beschiftigungsorte der Ar-
beitnehmer. Auf den Wohnort der zu vermittelnden Arbeit-

nehmer kommt es dagegen nicht an.

Die Erlaubnis zur Arbeitsvermittlung wird auch einem Ver-
leiher im Sinne von § 1 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz er-
teilt. Im Interesse desjenigen, der die entsprechenden
Dienste in Anspruch nehmen will, muB jedoch eine personel-
le, organisatorische und rédumliche Trennung von Arbeits-
vermittlung und Arbeitnehmeriiberlassung gewdhrleistet
gein. Arbeitsvermittlung und Arbeitnehmeriiberlassung dur-
fen deshalb nicht durch dieselbe Person ausgeiibt werden.
Die Trennung beider Bereiche muB ferner dadurch verdeut-
licht werden, daf8 dafiir unterschiedliche R&ume vorgesehen

werden.

Der Modellversuch wird voraussichtlich durch ein neutrales
Institut wissenschaftlich begleitet werden. Es ist vorge-
sehen, nach seinem AbschluB einen Bericht vorzulegen, der
die Grundlage fir eine Entschéidung dariiber sein kann, ob
die entgeltliche Arbeitsvermittlung generell zugelassen

wird.

Nach dem bisherigen Absatz 3 konnten natiirliche Personen
unter erleichterten Bedingungen Arbeitsvermittlung betrei-
ben. Die Vorschrift ist ohne Bedeutung geblieben. Nur
wenige Personen haben der Bundesanstalt angezeigt, daB sie
unentgeltlich und uneigenniitzlich vermitteln wollen. Des-
wegen und im Hinblick darauf, daB8 nunmehr die nichtgewinn-
orientierte Arbeitsvermittlung unter erleichterten Voraus-
setzungen erlaubt ist, wird die Vorschrift aufgehoben.

Die Bestimmung des bisherigen Absatz 5 hat sich durch
Zeitablauf erledigt. '



- 78 -

Zu Nummer 6 {§ 23 a, § 23 b)

§ 23 a

Es ist zu vermuten, daB ein Vermittler die Arbeitsvermitt-
lung auf Dauer aufgegeben hat, wenn er wdhrend einer l&n-
geren Zeit keine entsprechende Téatigkeit ausgeiibt hat. Ab-
satz 1 stellt die Aufhebung der Erlaubnis in das Ermessen
der Bundesanstalt, so daB besondere Umsténde beriicksich-
tigt werden kdénnen, aus denen sich ergibt, daB der Erlaub-
nisinhaber seine Tétigkeit wieder aufnehmen wird. Die MOg-
lichkeit der Aufhebung der Erlaubnis erleichtert der
Bundesanstalt den Uberblick.

Absatz 2 konkretisiert die Tatbhestidnde, die zu einer Auf-
hebung der Erlaubnis filhren. Eine Aufhebung mit Wirkung
fiir die Zukunft ist damit auch fiir die Fidlle vorgesehen,
bei denen die Voraussetzungen zur Erteilung einer Erlaub-
nis von Anfang an nicht vorgelegen haben. § 45 des Zehnten
‘Buches Sozialgesetzbuch bleibt dadurch unberilhrt; sofern
die dort genannten Voraussetzungen gegeben gind, kann des-
halb die Erlaubnis auch mit Wirkung fiir die Vergangenheit
zuriickgenommen werden. Zur Verdeutlichung una Erleichte-
rung der Anwendung der Bestimmung werden in Nummer 2 be-
stimmte Félle der Unzuverlidssigkeit besonders geregelt.
Gesetzliche Bestimmungen nach Nummer 2 umfassen auch Vor-

schriften auBerhalb des AFG.

§ 23 b

Die Bundesanstalt ist nach § 6 zur Arbeitsmarktbeobachtung
verpflichtet. Zu ihrer ordnungsgemidBen Durchfiihrung ist
sie auch auf die Vermittlungsdaten Dritter angewiesen. Es
handelt sich dabei um Daten, die bei ordnungsgemdBer Ge-
schidftsfilhrung ohnehin anfallen. Bisher hat sie die beauf-
tragten Vermittler im Rahmen der Auftragserteilung zur Er-



5. Drucksache 502/93

stattung entsprechender Meldungen verpflichtet. Der
Wechsel zur Lizenzerteilung macht die Aufnahme der Vor-

schrift in das Gesetz notwendig.

Zu Nummer 7 (8§ 24)
Absatz 1

Die Vorschrift soll verhindern, daB die durch die private
Vermittlungstidtigkeit entstehenden Kosten gahz oder teil-
weise auf die Arbeitsuchenden abgewdlzt werden kdnnen. Im
Interesse der Arbeitsuchenden ist zu ihrer Durchsetzung
die gesetzliche Normierung notwendig. Eine solche Regelung
ist im internationalen Bereich weithin gebrduchlich, so-
weit dort entgeltliche private Arbeitsvermittlung zuldssig
ist. Diejenigen Bereiche, fiir die es notwendig ist, die
Vereinbarung von Verglitungen mit dem Arbeitnehmer zuzulas-
sen, sind durch die in § 24 ¢ Abs. 1 Nr. 3 vorgesehene

Rechtsverordnung zu bestimmen.
Absatz 2

Die Vorschrift legt die Abgrenzﬁngskriterien zwischen der
nicht auf Gewinn gerichteten Arbeitsvermittlung und der
auf Gewinn gerichteten Arbeitsvermittlung fest. MagBstab
bei der Bestimmung der Vergiitung bei der nicht auf Gewinn
gerichteten Arbeitsvermittlung nach Satz 1 ist die Hohe
eines durchschnittlichen Vermittlungsaufwands. Damit kann
ein pauschalierter Aufwendungsersatz festgesetzt werden,
bei dem die Beriicksichtigung ilberproportionaler Kosten des
Vermittlers ausgeschlossen werden kann. Die Vergilitungs-
obergrenze soll eine Gewinnerzielung ausschlieBen. Die
nach Satz 2 zulissige Vereinbarung héherer Vergilitung soll

die Erzielung eines Gewinns ermdglichen.
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Absatz 3

Die Durchfithrung des Erlaubnisverfahrens verursacht
Kosten. Sie sollen dann nicht von der Versichertengemein-
schaft getragen werden, wenn eine Erlaubnis zur gewinn-

orientierten Arbeitsvermittlung erteilt wird.

Da die Tatigkeit der Bundesanstalt nach § 1 Abs. 3 Nr. 4

Verwaltungskostengesetz in Verbindung mit § 51 Abhs. 1 So-
zialgerichtsgesetz vom Geltungsbereich des Verwaltungsko-
stengeetztes ausgenommen ist, muB seine Anwendbarkeit aus-

drilicklich bestimmt werden.

7u Nummer 8 (§§ 24 a, 24 b, 24 c)

§ 24 a

Die Vorschrift regelt die Rechtsfolgen, die eintreten sol-
len, wenn Arbeitsvermittlung ohne Erlaubnis der Bundes-
anstalt betrieben oder gegen § 24 Abs. 1 verstoBen wird;
Nummer 4 soll die miBbr3uchliche Ausniitzung der Stellung
als Vermittler verhindern und dient dem Schutz von Arbeit-

nehmern und Arbeitgebern.

§ 24 b

Absatz 1

Zum Schutz von Arbeitnehmern und Arbeitgebern wird dem
Vermittler eine Auskunftspflicht auferlegt, die es der
Bundesanstalt ermbglicht, die ihr obliegenden Aufgaben zu
erfiillen. Vergleichbare Bestimmungen gelten auch filr ande-

re freiberuflich Tatige.
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Absatz 2

Der Bundesanstalt wird ein Zutritts- und Priifungsrecht
eingeraumt, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB eine
ordnungsgemaBe {Uberwachung des Vermittlers auf andere

Weise nicht sichergestellt werden kann.
Absatz 3

Die Bestimmung eines Auskunftsverweigerungsrechts ent-
spricht allgemeinen Rechtsgrundsdtzen.

Absatz 4

Der Modellversuch soll eine Entscheidung iiber die generel-
le Zulassung entgeltlicher Arbeitsvermittlung vorbereiten
und erleichtern. Digs setzt voraus, da8 die dazu notwen-
digen Daten wihrend {des Verlaufs des Modellversuchs er-
hoben und gesammelt |werden. Die Bestimmung schafft die
gesetzlichen Vorausgetzungen dafilr und verpflichtet die
Vermittler, die notWendigen Daten zu erheben und Auskiinfte
zu erteilen. So sind z.B. Kenntnisse {iber die Bahl und
Struktur der Vermitfelten notwendig, ferner iiber die Bran-
chen und die Berufe, fiir die gewerbliche Vermiitler tédtig
sind. Des weiteren interessieren die Auswirkungen ent-
geltlicher Arbeitsvgrmittlung auf die berufliche Einglie-
derung von Angehdrigen der Problemgruppen des Arbeits-
marktes,

§ 24 c

Absatz 1

Nummer 1 rdumt dem Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung die Befugnis ein, im Rahmen der gesetzlichen

Vorschriften weitere Einzelheiten zur Durchfihrung der Er-
laubniserteilung zu regeln. Dabei werden auch Vorschriften
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zum verwaltungsinternen Verfahren der Bundesanstalt erfor-
derlich sein. So wird insbesondere vorzusehen sein, daéG
die Organisationseinheiten, die fiir die Erteilung der Er-
laubnisse zur Arbeitsvermittlung und fiir die {berwachungs-
aufgaben zustdndig sind, keine Aufgaben der Arbeitsver-

mittlung und Arbeitsberatung wahrnehmen.

Nummer 2 rdumt die Befugnis ein, Einzelheiten zu den Be-
stimmungen lber die Vergiitung (§ 24) zu regeln. Fir die
nicht auf Gewinn gerichtete Arbeitsvermittlung gibt § 24
Abs. 2 die Mdglichkeit, einen Hochstbetrag festzusetzen.
Die auf Gewinn gerichtete Arbeitsvermittlung bedarf keiner
Regelung, wenn die Vergitung vom Arbeitgeber gezahlt wird.
Sie kann frei vereinbart werden. 2Zum Schutz der Arbeitneh-
mer ist es jedoch erforderlich, entsprechend den bisher
geltenden Vorschiiften Obergrenzen zu bestimmen, wenn eine
Vergitung mit ihjen vereinbart werden darf.

Nummer 3 regelt die Zulassung der Vereinbarung von Ver-
gitungen mit Arbqitnehmern. Sie ist insbesondere in eini-
gen Bereichen dey internationalen Arbeitsvermittlung not-

wendig. So etwa gteht bei der Vermittlung von Jugendlichen
in Au-pair-TdtigReiten meist nicht das Arbe#tsverhéltnis
im Mittelpunkt d¢s Interesses, sondern dariiber hinaus-
gehende persénlig¢he und kulturelle Erwartungen dar Jugend-
lichen. Von den jusléandischen Au-pair-Familien kénnen im
ibrigen keine Entgelte erlangt werden. Ebenso ist teil-
weise bei der Vermittlung von Kiinstlern insbesondere auch
im internationalen Bereich die Vereinbarung von Vermitt-
lungshonoraren mit den Kiinstlern selbst gebrduchlich. In
der Regel kann bei der Vermittlung ins Ausland von aus-
landischen Veranstaltern die Zahlung von Vermittlungs-
honoraren nicht erlangt werden. Deshalb kann eine Vergi-

tungsvereinbarung mit den Kiinstlern zugelassen werden.
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Nummer 4 gibt die Mdéglichkeit, weitere Einzelheiten zur
Durchfiihrung des Modellversuchs zu regeln. Die Festlegung
der Modellregionen bedarf der Abstimmung insbesondere mit
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und der Bundesan-
stalt.

Absatz 2

Die Vorschrift rdumt insbesondere die Méglichkeit ein, dag
dexr durch § 23 Abs. 3 Satz 2 erfaBte Personenkreis auf den
der "Fihrungskrédfte der Wirtschaft® erweitert werden kann,
soweit dieser nach bisheriger Praxis iiber den der leiten-
den Angestellten im Sinne von § 5 Abs. 3 Betriebsverfas-
sungsgesetz hinausgeht.

Zu Nummer 9 {§ 29)

Bei der Vermittlung {in berufliche Ausbildungsstellen durch
Dritte wird wie bei |der Arbeitsvermittlung das Institut
der Auftragserteilurg zugunsten des Verfahrens der Lizenz-
erteilung aufgegeben. Im iUbrigen wird im wesentlichen das
geltende Recht beibgqhalten. Dazu gehdrt die Ermdchtigung
fur die Bundesanstalt, durch Anordnung das Nihere iber die
Voraussetzungen fir |die Erteilung, {ber Umfang und Auf-

Riicksicht auf die z

dungsstellénbewerber und ihr besonderes Schutzbediirfnis

hebung der Erlaubnig und das Verfahren zu bestimmen. Mit
Jm groBen Teil minderjdhrigen Ausbil-
vor Fehlberatung und bedrdangenden WerbemaBnahmen auf einem
uniibersichtlichen Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt
wird von einem Rechtsanspruch auf Erteilung einer Erlaub-
nis zur Ausbildungsstellenvermittlung abgesehen. Wie bis-
her wird nur die unentgeltliche Vermittlung in berufliche
Ausbildungsstellen zugelassen. Das bedeutet, daB von den
Vermittlern auBerhalb der Bundesanstalt auch soziales
Engagement fiir die Ubernahme dieser Aufgabe erwartet wird.



- 84 -

Der Verzicht auf Regelungen iiber Anhdrungen vor der Er-
laubniserteilung soll der Bundesanstalt im Einzelfall ein
flexibles und ziigiges Erlaubnisverfahren erméglichen.

Z2u Nummer 10 (§ 36)

Folgednderung zu Nummer 14 (§ 44 Abs. 2).

Zu Nummer 11 (§ 37 Abs. 1)

Leistungen zur Forderung der beruflichen Bildung, die eine
andere &ffentlich-rechtliche Stelle aufgrund gesetzlicher

Verpflichtung erbringt (z.B. Bundesversorgungsgesetz, Sol-
datenversorgungsgesetz) sollen nicht mehr durch Leistungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz aufgestockt bzw. ergédnzt

werden. Damit ist u.a. eine erhebliche Verwaltungsverein-

fachung fiir die Bundesanstalt verbunden.

Zu Nummer 12 (§ 40)

Der Bedarfssatz fiir [im Elternhaus wohnende unter 2ljéahri-
ge, unverheiratete TMeilnehmer an berufsvorbere;tenden Bil-
dungsmaBnahmen soll wieder genau dem Bedarfssatz fur im
Elternhaus wohnende |Schiiler von Berufsfachschuien nach

§ 12 Abs. 1 Nr. 1 dek Bundesausbildungsfﬁrderungsgeaetzes
(BAf6G) entsprechen (§ 12 Abs. 1 Nr. 1 BAf&G: 2ur Zeit

330 DM alte Bundeslépnder, 310 DM neue Bundeslénder), so
wie dies vor dem Haushaltsbegleitgesetz 1983 der Fall ge-
wesen ist. Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 war der
Bedarfssatz fiir bei den Eltern wohnende Berufsfachschiiler
weggefallen; er lag damals um 215 DM niedriger als der fiir
auBerhalb des Elternhauses wohnende Berufsfachschiiler. Um
fir die arbeitsmarktpolitisch notwendige Béibehaltung der
Férderung von im Elternhause wohnenden Teilnehmern an be-
rufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen im AFG weiterhin an
einen jeweils geltenden Bedarfssatz im BAf3G ankniipfen zu
kénnen, wurde der weggefallene Bedarfssatz durch den Be-
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darfssatz fiir auBerhalb des Elternhauses wohnende Berufs-
fachschiiler nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G vermindert um 215
DM ersetzt. Dies hat im Laufe der Zeit bei jeder BAf&G-
Anpassung zu einer iberdurchschnittlichen pProzentualen
Steigerung des Bedarfssatzes nach § 40 Abs. 1b Nr. 1 AFG
gefihrt, die sich bis heute auf monatlich 45 DM (alte Bun-
deslénder) beziehungsweise 15 DM (neue Bundeslénder) sum-
miert hat,

Nachdem durch das 12. BAf6G-Anderungsgesetz vom 22. Mai
1990 fir einen Teil der im Elternhaus wohnenden Berufs-
fachschiller die Fdrderung wieder aufgenommen und ein Be-
darfssatz festgelegt worden ist, soll die vorgenannte ‘Bes-
serstellung der Teilnehmer an vergleichbaren berufsvorbe-
reitenden BildungsmaBnahmen fiir neue Fdérderungsfialle zu-
rickgenommen werden;| sie ist unter dem Gasichtspunkt einer
Harmonisierung des Ausbildungsférderungsrechts nicht mehr
gerechtfertigt.

Zu Nummer 13 (§ 42}

Folgednderung zu Numper 14 (§ 44).

Zu Nummer 14 (§ 44)

Zu Buchstaben a und ¢

Die Umwandlung des Rechtsanspruchs auf Unterhaltsgeld in
eine Ermessensleistung eréffnet der Bundesanstalt die Még-
lichkeit, im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mittel in der nach § 39 Arbeitsfdrderungsgesetz zu erlas-
senden Anordnung oder durch die Nutzung des Entscheidungs-
spielraums vor Ort auf eine fiskalisch und arbeitsmarkt-
lich verinderte Lage insgesamt flexibler zu reagieren.
Zusammen mit der Einfigung des neuen § 219 a werden damit
gleichzeitig die Entscheidungsmbéglichkeiten iiber arbeits-
marktpolitische Schwerpunktsetzungen vor Ort gestirkt. Die
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Bundesregierung geht zwar davon aus, dal die in § 44 Abs.
2 Satz 4 genannten Antragsteller in fdrderungsrechtlicher
Hinsicht grundséatzlich gleich zu behandeln sind. Insbeson-
dere bei knappen Haushaltsmitteln oder einer veranderten
Arbeitsmarktlage hat die Bundesanstalt jedoch die Méglich-
keit, innerhalb des forderungsfdhigen Personenkreises eine
Prioritdtensetzung vorzunehmen. Da eine rasche berufliche
Wiedereingliederung ein wichtiges 2iel der mit Beitrags-
mitteln gefdrderten Weiterbildung ist, sollen vorrangig
solche Teilnehmer geférdert werden, die im AnschluB an
eine WeiterbildungsmaBnahme mit hoher Wahrscheinlichkeit
wieder eine Beschidftigung aufnehmen kénnen.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabep aa und bb

Das Unterhaltsgeld|bei notwendiger Teilnahme an einer
WeiterbildungsmaBndhme wird auf die HGhe des Arbeits-
losengeldes gesenk{ und ebenso wie das Arbeitslosengeld
degressiv ausgesta]tet. Zeiten des vorherigen Bezuges von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe Eollen sich auf
die HOhe des UnterBaltsgeldes auswirken.

Zu Doppelbuchstabe |cc

Folgednderung zu Dgppelbuchstabe bb.
Zu Doppelbuchstabe dd

Ein Teilunterhaltsgeld soll kiinftig nicht nur nach einer
Unterbrechung der Erwerbstidtigkeit wegen Kinderbetreuung,
sondern in allen Fidllen, in denen wegen der Betreuung auf-
sichtsbediirftiger Kinder oder pflegebediirftiger Personen
die Teilnahme an einer Fortbildungs- oder UmschulungsmaB-
nahme mit ganzt8gigem Unterricht nicht erwartet werden
kann, gewihrt werden kénnen. Dies erméglicht auch arbeits-
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los gewordenen, von Arbeitlosigkeit unmittelbar bedrohten
oder ungelernten Teilzeitbeschiftigten mit fortbestehenden
Betreuungspflichten die Teilnahme an MaBnahmen mit Teil-
zeitunterricht bei Gewdhrung von Unterhaltsgeld. Bislang
konnten diese Personen nur ein Unterhaltsgeld bei Teil-
nahme an MaBnahmen mit ganztadgigem Unterricht erhalten.
Bildungstriager und Arbeitsamter standen dadurch haufig
Forderungen gegeniiber, BildungsmaBnahmen mit ganztagigem
Unterricht so0o zu konzipieren, daB die Betreuungspflichten
gleichwohl wahrgenommen werden konnten, Letztlich kam es
daher hdufig zur Zahlung eines vollen Unterhaltsgeldes,
obwohl die Ausgestaltung der MaBnahme kaum die Anforderun-
gen an eine MaBnahme mit ganztigigem Unterricht erfiillte.

Zu Buchstabe c¢

Die Férderung von Afbeitnehmern, die vor oder widhrend der
Teilnahme an einer BildungsmaBnahme in entlohnter Beschaf-
tigung stehen, wird|zukiinftig auf den Kreis der unmittel-
bar von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmer und der-
jenigen ohne berufljchen AbschluB beschrankt.

Wirtschaft und Tarifvertragsparteien milssen verstarkt ihre
Verantwortung fir dje berufliche Weiterbildung der be-
schadftigten Arbeitnghmer wahrnehmen und die berufliche
Weiterbildung finantieren.

Zu Buchstaben e und £

Folgeanderung zur Aufhebung des § 44 Abs. 2 a.

Zu Buchstabe g

Die Ausklammerung des durch das Gesetz zur Umsetzung des
Féderalen Konselidierungsprogrammes (FKPG) neu in § 117

des Arbeitsfdrderungsgesetzes eingefiigten Absatzes 3 a
soll den Vorrang der Geltung des § 44 Abs. 5 vor § 117
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Abs. 3 a beziiglich der vom Arbeitgeber gezahlten Auf-
stockungsbetridge klarstellen, so daB Arbeitnehmer bei
drohender Arbeitslosigkeit wie bisher rechtzeitig in not-
wendige MaBnahmen der beruflichen Fortbildung eintreten
kénnen.

Zu Buchstabe h

Folgeanderung zur Aufhebung des § 44 Abs. 2 a (siehe
Buchstabe c).

Durch die Regelung in § 242 q Abs. 4 ist sichergestellt,
daB in den Fallen, in denen Unterhaltsgeld-Darlehen nach

§ 44 Abs. 2 a in der bis zum ... (Tag des Inkrafttretens)
geltenden Fassung ggwahrt worden sind, die Darlehensschuld
mit dem Tod des Teilnehmers erlischt, soweit sie noch
nicht fallig ist.

Zu Nummer 15 (§ 45)

Folgednderung zur Ayfhebung des § 44 Abs. 2 a (Nr. 14).

Zu Nummer 16 (§ 46)

Zu Buchstabe a

Folgeadnderungen zu Fummer 14 (§ 44) sowie Beriicksichtigung
der Tatsache, daB der Grundanspruch auf Arbeitslosengeld
mittlerweile mit Ausnahme des Arbeitslosengeldanspruchs
fiir Saisconarbeitnehmer 156 Tage betragt.

Zu Buchstabe b

Durch die Streichung der originéren Arbeitslosenhilfe
sowie die Beriicksichtigung simtlicher Arbeéitslosengeld-
bezieher in § 46 Abs. 1 ist kein Anwendungsbereich fir die
Sonderregelung des § 46 Abs. 2 mehr gegeben.
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Zu Buchstabe c
Folgednderung zu Nummer 14 (§ 44).

Zu Nummer 17 (§ 49)

Zu Buchstabe a

FPolgednderung zu Nummer 14 (§ 44).

Zu Buchstabe b

Der EinarbeitungszuschuB soll auch dann zuriickzuzahlen
sein, wenn das Arbeitsverhadltnis noch wihrend der Einar-
beitungszeit beendet wird. Die Bundesanstalt verfahrt zur
Zeit bereits so, indep sie in die Bewilligungsbescheide
entsprechende Nebenbegtimmungen aufnimmt.

Zu Nummer 18 (§ 53)

Folgednderung zu Nummgr 14 (§ 44).

Zu Nummer 19 (§ 54)

Folgednderung zu Nummer 14 (§ 44).

Zu Nummer 20 (§ 59)

Folgednderung zur Absenkung des Unterhaltsgeldes auf das
derzeitige Niveau des Arbeitslosengeldes unter Beibehal -
tung der derzeitigen Differenz zwischen Unterhalts- und
{ibergangsgeld bei Verzicht auf die degressive Ausgestal-
tung.
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Zu Nummer 21 (§ 62 a)

Zu Buchstabe a

Die Dauer des Bezuges von Eingliederungshilfe fir Spataus-
siedler wird auf 156 Tage beschridnkt. Spitaussiedlern
stehen damit auch weiterhin wihrend der ersten Phase der
Eingliederung die erforderlichen finanziellen Mittel zur
Bestreituné des Lebensunterhalts aus Bundesmitteln zur
Verfigung.

Zu Buchstabe b

Spataussiedlern soll zusitzlich die Mdglichkeit gegehen
werden, wédhrend des Bezuges von Bingliederungshilfe an

notwendigen beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen teilzu-
nehmen. Der Inte

rationsproze8 kann so beschleunigt
werden.

Zu Nummer 22 (§ #2 d)

Durch Einfiigung qdes § 62 4 wird ein neues Instrument der
Projektforderung|geschaffen, das die indiviEuellen Hilfen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik ergénzt. Di Notwendigkeit

hierfiir besteht {nsbesondere bei arbeitslosen Arbeitneh-

mern, die aufgruId der Linge ihrer Arbeitslosigkeit und

persdnlicher Merkmale im Wettbewerb um Arbeitsplatze be-

nachteiligt sind. Die Erfahrungen mit dem Sonderprogramm
der Bundesregierung fiir besonders beeintrédchtigte Lang-
zeitarbeitslose und weitere schwerstvermittelbare Arbeits-
lose haben gezeigt, daB durch die Férderung von Projekten,
die auf die individuellen Bediirfnisse der jeweiligen Teil-
nehmergruppe zugeschnitten sind, die Vqrmittlungschancen
dieser arbeitslosen Arbeitnehmer wesentlich verbessert

werden kdnnen.
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Zu Absatz 1

Zielgruppe der Projektfdrderung scllen einmal besonders
schwer vermittelbare Arbeitslose sein, die langer als zwei
Jahre arbeitslos gemeldet sind und ein zusatzliches Merk-
mal schwerer Vermittelbarkeit (z.B. Alter, fehlender be-
ruflicher AbschluB) aufweisen. Bei Arbeitslosen, die
weniger als zwei Jahre arbeitslos gemeldet sind, ist die
Voraussetzung der besonders schweren Vermittelbarkeit im
allgemeinen bei drei vermittlungshemmenden Merkmalen als
erfillt anzusehen. Im Ausnahmefall kann allerdings die
Vermittelbarkeit bereits durch ein Merkmal (z.B. friihere
Straffalligkeit) besonders beeintrdchtigt sein. In jedenm
Fall muB das gefdrderte Projekt darauf abzielen, die Ver-
mittlungschancen;von Arbeitslosen in das Berufsleben zu

verbessern.

In Ausrichtung agf das Wiedereingliederungsziel wird es
Trégern im Rahmeg der Férderung ermdglicht, MaBnahmen der
Beschdftigung und beruflichen Qualifizierung entsprechend
den Bedirfnissen|der arbeitslosen Arbeitnehmer miteinanrder
zu kombinieren oder auch einzeln durchzuflihren. Im Zusam-
menhang mit dies¢n MaBnahmen kann im Rahmeﬁ der geférder-
ten Projekte auckh eine soziale Betreuung dér Teilnehmer
erfolgen. Eine alleinige soziale Betreuung kann dagegen
nur geférdert werden, wenn diese dazu dient, Arbeitslose
auf die Teilnahme an Beschaftigungs- und Qualifizierungs-
maBnahmen vorzubereiten oder sie nachgehend zu betreuen.
Eine individuelle Férderung der Teilnehmer erfolgt nur,
wenn die jeweiligen Fdrdervoraussetzungen nach den ein-
schldgigen Bestimmungen erfiillt sind.
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Zu Absatz 2

Die Regelung entspricht im wesentlichen dem Wortlaut des

§ 92 Absatz 2. Sie bezweckt, daB die Durchfihrung der
geférderten MaBnahmen durch zuverlassige Trédger erfolgt,
die aufgrund ihrer Struktur und hisherigen Erfahrungen die
Wirksamkeit der MaBnahme gewdhrleisten.

Zu Absatz 3

Nach dieser Regelung werden 2Zuschiisse zu Ausgaben des Tra-
gers fiir Investitionen, Betriebsmittelaufwand und Anlei-
tungs- und Betreuungsaufwand, dagegen nicht fir die Teil-
nehmerfinanzierung, gewdhrt. Dabei wird davon ausgegangen,
daB die Trager, soweit sie hierzu imstande sind, im ange-

messenen Umfang eigene Mittel einsetzen.

Z2u Absatz 4

Die Einzelheiten Per Forderung sind durch Anordnung der
Bundesanstalt zu pestimmen. Richtschnur muB dabei das Ein-

gliederungsziel (pbsatz 1) sein. 2Zu dem Regelungsbedarf
ist auf die Richtllinien der Bundesregierungjzu dem Pro-
gramm fir besondefs beeintréchtigte Langzeikarbeitslose
und weitere schwegrstvermittelbare Arbeitslose hinzuweisen

Zu Nummer 23 (§ QB Abs. 4)

Die Anpassung des Kurzarbeitergeldes ist aus gesamtfiska-
lischen {iberlegungen notwendig. Die Absenkung ist im
Ubrigen im Zusammenhang mit der degressiven Ausgestaltung
des Arbeitslosengeldes zu sehen.
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Zu Nummer 24 (§ 72 Abs. 3 Satz 3)

Die Erganzung dient der Klarstellung. Sie 80ll es erleich-
tern, beriicksichtigqungsfidhige Kinder beim Bezug von Kurz-
arbeitergeld festzustellen. Nach § 72 Abs. 3 trifft den
Arbeitgeber schon jetzt die Verpflichtung, von sich aus in
den Fidllen, in denen fiir ausladndische Bezieher von Kurz-
arbeitergeld die Lohnsteuerklasse I oder II eingetragen
ist oder denen als Grenzgénger keine Lohnsteuerkarte aus-
gestellt wurde, Ermittlungen dariiber anzustellen, ob die
in § 111 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 Buchst. c Doppelbuchstabe bb
genannten Voraussetzungen erfiilllt sind.

Der Arbeitnehmer selbst hat kein Antragsrecht. Der Arbeit-
geber kann den hdheren Leistungssatz nach der Leistungs-
gruppe C bei der Bemtssung des Kurzarbeitergeldes dann
zugrundelegen, wenn fhm eine entsprechende Bescheinigung

des Arbeitsamtes vorfliegt.

Zu Nummer 25 (§ 74 s. 1)

Die Verlangerung dexn Férderpause erfolgt mit Riicksicht auf
die Lage der Baubetxgiebe in den neuen Bundelendern. vor

allem soll es nicht |zu einer Zusatzbelastung hei den Lohn-
nebenkosten kommen.

Aufgrund der techniéchen Entwicklung erscheint es vertret-
bar, in Betrieben des Baugewerbes im Winter durchzubauen,
so daB es einer besonderen Leistung der Arbeitslosenver-
sicherung nicht mehr bedarf. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daB die Verbande der Bauwirtschaft seit ldngerem im Ge-
spriach sind, im Interesse der Arbeitnehmer den AbschluB
von Jahresarbeitszeitvertrigen mit einem garantierten
Arbeitsentgelt auf der Basis von Monatsldéhnen zu ermdg-
lichen. Damit kdnnte ein auf Dauer angelegter Vorteil fir
die Bauwirtschaft gegeben werden. ’
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Zu Nummer 26 (§ 93 Abs. 3)

Der Vorschlag fiir eine Neuregelung der Abberufungsmoglich-
keit aus einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme (ABM) konkreti-
siert deutlicher als bisher den in § 5 festgelegten Vor-
rang der Vermittlung in Arbeit vor der Fdrderung von ABM.
Die bisherige Kann-Vorschrift, die die MOglichkeit zur
Abberufung einschrénkte, wird zwingender ausgestaltet
(Soll-Vorschrift). Danach kann eine Abberufung nur dann
nicht erfolgen, wenn die Ubernahme des zugewiesenen
Arbeitnehmers in ein Arbeitsverhdltnis beim Trager oder
Unternehmen nach Ablauf der ABM-Férderung garantiert ist
oder ein Arbeitsangebot von sehr kurzer Dauer gemacht
wird.

Als ABM-typische San:tion wird die Abberufung auch vor-
gesehen, wenn ein ABM-Arbeitnehmer in besonderer Weise
gegen Mitwirkungspfliphten bei Vermittlungsbemihungen des
Arbeitsamtes verstdB8t] indem er Einladungen zur Arbeits-
beratung ausschldgt. PchlieBlich wird klargestellt, dasl
den ABM-Arbeitnehmer jrach Abberufung aus der ABM und nach
Lésung des ABM-Arbeitpverhdltnisses als Arbeitslosen die
Sanktionen der Sperr:Eit oder der Sdumniszeit t@effen
kénnen.

Zu Nummer 27 (§ 111)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift - die im iibrigen dem geltenden Recht ent-
spricht - regelt die stufenweise Senkung der HGhe des
Arbeitslosengeldes.
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Sie sieht vor, daB die Leistung nach jeweils 78 Tagen, die

zur Minderung der Dauer des Anspruches fithren (§§ 106,

110}, also nach dem 3.,

6.,

9.

und 12,

Monat,

um jeweils

einen Prozentpunkt bis auf 59 vH, bei Arbeitslosen mit

mindestens einem Kind bis auf 64 vH gesenkt wird.

Im einzelnen ergibt sich daraus folgende Staffelung der

Hohe des Arbeitslosengeldes:

Tage, um die sich die Dauer des Anspruchs
mindert (§§% 106, 110)

1-78

79-156

157-234

235-312

313-832

fiir Arbeitslose,

die mindestens ein
Kind im Sinne des

§ 32 Abs. 1, &

und 5 des Einkommen-
steuergesetzes haben
sowie

fir Arbeitslose,
deren Ehegatte min-
destens ein Kind im
Sinne des § 32

Abs. 1, 4 und 5 des
Einkommensteuerge-
setzes hat, wenn
beide Ehegatten un-
beschrénkt ein-
kommenssteuerpflich-
tig sind und nicht
dauernd getrennt
leben

E8 vH

67 vH

66 vH

65 vH

64 vH

fir die iibrigen
Arbeitslosen

63 vH

62 vVH

61 vH

60 vH

59 vH

Im Ubrigen wird auf den Allgemeinen Teil der Begrindung

verwiesen,
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Zu Buchstabe b

Zeiten des Bezuges von Unterhaltsgeld sollen sich auf die
Hohe des Anspruches auf Arbeitslosengeld nach § 111 Abs. 1
im Grundsatz in gleicher Weise auswirken wie Zeiten des
Bezuges von Arbeitslosengeld. Dies soll auch gelten, wenn
und soweit der Arbeitslose im letzten Jahr vor der Ent-
stehung des Anspruches auf Arbeitslosengeld Unterhaltsgeld
bezogen hat. Damit wird verhindert, daB8 Teilnehmer an Mag-
nahmen dexr beruflichen Bildung, die von der Bundesanstalt
fir Arbeit gefdrdert werden, nach Abbruch oder Beendigung
der MaBnahme eine gegeniiber dem Unterhaltsgeld hdhere
Lohnersatzleistung bei Arbeitslosigkeit erhalten.

Zu Nummer 28 (§ 112)

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstaben aa und|bb

Die Regelung soll Manipulationsmbéglichkeiten bei der Be-
messung des Arbeitslosengeldes - stérker als nach gelten-

dem Recht - einschridnken. $ie verlingert den Bemessu#gs-
zeitraum von regelmdBig drei Monaten auf regelmiBig sechs
Monate. Damit soll verhind¢rt werden, daB Umstidnde, die
die HShe des Arbeitsentgelts der letzten drei Monate
beeinflussen, in vollem Umfang bei der Bemessung des
Arbeitslosengeldes beriicksichtigt werden.

Angesichts des damit bestehenden Umfangs des Bemessungs-
zeitraumes reicht es fiir eine sachgerechte Bemessung des
Anspruches auf Arbeitslosengeld aus, wenn innerhalb des
Bemessungszeitraumes mindestens 100 Tage mit Anspruch auf
Arbeitsentgelt zu beriicksichtigten sind. Damit wird insbe-
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sondere vermieden, daB bei Arbeitnehmern, die die Anwart-
schaftszeit nach § 104 Abs. 1 Satz 4 erfilllen (Saisonar-

beitnehmer), der Bemessungszeitraum lidnger sein kann als

die Beschdftigung, die den Anspruch begriindet.

Zu Doppelbuchstabe cc

Der Bemessungszeitraum von sechs Monaten schlieBt Manipu-
lationen durch kurzfristige Entgelterhdhungen praktisch
aus. Der Regelung der bisherigen Sdtze 4 bis 6 bedarf es
deshalb nicht mehr,

Zu Buchstabe b

Der Bemessungszeitraum fiir Arbeitnehmer, die zuletzt in
Heimarbeit beschéftigt‘waren, wird wie der Bemessungszeit-
raum bei den iibrigen Afrbeitnehmern verdoppelt.

Zu_ Nummer 29 (§ 117)

Folgednderung zu Nummegt 28 (§ 112).

Zu Nummer 30 (§ 118 Abg. 3 Satz 2)

Folgeanderung zu Nummex 27 (§ 111),

Zu Nummer 31 (§ 119 a)

Mit der Vorschrift wird die Dauer der Sperrzeiten, die
eintreten, weil der Arbeitslose eine angebotene Arbeit
nicht angenommen oder angetreten hat (§ 119 Abs. 1 Satz |
Nr. 2), sich geweigert hat, an einer beruflichen Bildungs-
maSnahme oder einer MaBnahme zur beruflichen Rehabilita-
tion teilzunehmen (§ 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3) oder eine
solche MaBnahme abgebrochen hat (§ 119 Abs. 1 Satz 1

Nr. 4), ohne fiir sein Verhalten einen wichtigen Grund zu
haben, der Dauer der Sperrzeit nach § 119 Abs., 1 Satz 1
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Nr. 1 (Aufgabe des Beschidftigungsverhiltnisses ohne wich-
tigen Grund) fiir die Zeit bis 31. Dezember 1995 ange-
glichen, um die Gemeinschaft der Beitragszahler stirker
als bisher vor der ungerechtfertigten Inanspruchnahme von
Leistungen zu schitzen.

Zu Nummer 32 (§ 132)

Die Anderung stellt im Interesse der Rechtssicherheit
klar, daB eine Aufforderung des Arbeitsamtes zur Meldung
Jederzeit und auch in kiirzeren Zeitabstanden erfolgen
kann, wenn die Meldung des Arbeitslosen zur sachgerechten
Erfillung der mit dem Leistungsbezug zusammenhdngenden
Aufgaben des Arbeitsamtes, insbesondere der Beratung und
Vermittlung des Arbeltslosen sowie der Prifung des Lei-
stungsanspruches erferderlich ist. Damit werden Zweifel an
der Befugnis des Arbritsamtes, Arbeitslose zur persén-
lichen Meldung aufzufordern, die im Zusammenhang mit der

Bundesanstalt fiir Ar

verstarkten Bekdmpfugqg von LeistungsmiBbrauch durch die
Ieit geduBert wurden, klarstellend

ausgeraumt.

Zu Nummer 33 (§ 134)

Zu Buchstaben a und B

Arbeitslosenhilfe soll kiinftig nur noch Arbeitslosen ge-
wdhrt werden, die in der Vorfrist Arbeitslosengeld bezogen
haben. In Pallen, in denen Arbeitslose nach geltendem
Recht Arbeitslosenhilfe aufgrund

© einer Beschidftigqung von 150 Kalendertagen,
© einer gleichgestellten Zeit insbesondere als Beamter,
Richter oder Soldat,
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O des Bezugs bestimmter Sozialleistungen, insbesondere
Krankengeld, Rente wegen Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit
oder tibergangsgeld

bezogen haben, soll der Anspruch auf Arbeitsleosenhil fe
entfallen. Diese Arbeitslosen hatten bisher keinen oder
nur einen geringen Bezug zum Arbeitsmarkt.

Die betroffenen Arbeitslosen erhalten bei Bediirftigkeit
kinftig zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts Leistungen
der allgemeinen Fliirsorge, d.h. die Leistungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz. Sie werden auch weiterhin von den
Arbeitsdmtern im Hinblick auf eine Vermittlung in Arbeit
und bestimmte arbeitsmarktpolitische Leistungen betreut.

Zu Buchstabe c
Folgednderung fu Buchstaben a und b.
Wie im geltend]n Recht sollen Arbeitslosengeld und Ar-

beitslosenhil fd nach § 128 AFG zusammen ldngstens fir
624 Tage erstatfitet werden.

Zu Nummer 34 (§ 135)

Die ﬂnderung ziLht Folgerungen aus der Befristung der
Arbeitslosenhil fe (vgl., Nummer 35 (§ 135a)). Sie regelt,
da8 die in § 125 Abs., 2 geregelte Frist abweichend von

§ 134 Abs. 4 Satz 1 (2. Teilsatz) nicht fiir Arbeitslosen-
geld und Arbeitslosenhil fe als einheitlichem Anspruch auf
Leistungen bei Arbeitslosigkeit gilt, sondern fiir die
Arbeitslosenhilfe eine eigenstidndige Prist besteht. Sie
sieht vor, daB ein Anspruch auf Arbeitslosenhil fe nach
Ablauf von drei Jahren nicht mehr geltend gemacht werden
kann.
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Zu Nummer 35 (§ 135 a)

Die Arbeitslosenhilfe wird auf 624 Tage befristet, Die
Regelung berilicksichtigt die Erfahrung, daB die Vermittel-
barkeit des Arbeitslosen auf dem Arbeitsmarkt mit der
Dauer der Arbeitslosigkeit abnimmt. Sie stellt sicher, dasB
auch in 2Zukunft

© jlingere Arbeitslose regelmifig drei Jahre,
o dltere Arbeitslose bis zu 4 Jahre und 8 Monate

ihren Lebensunterhalt mit Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe decken kdénnen.

Die Begrenzung der Dauer ger Arbeitslosenhilfe tragt dem
Umstand Rechnung, daB es ﬁeine lebensléngliche Einstands-
pflicht des Bundes bei Arpeitslosigkeit geben kann und der
urspringliche Grund der Afbeitslosigkeit haufig durch an-
dere Griinde, z.B. durch Kkankheit verdrangt wird. Die ko-
stenlosen Vermittlungs- uhd Beratungsdienste der Bundes-
anstalt stehen auch Arbeitslosen, deren Anspruch aui

|
Arbeitslosenhilfe erschoépft ist, weiterhin zur Verfligung,

Z2u Nummer 36 (§ 136)

Zu Buchstabe a

Kunftig erhalten Arbeitslose mit mindestens einem Kind im
Sinne des Steuerrechts 55 vH, die i{ibrigen Arbeitslosen

33 vH ihres pauschalierten ausfallenden Netto-Arbeitsent-
gelts als Arbeitslosenhilfe.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Nummer 33 (§ 134) Buchstaben a und b.
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Zu Buchstabe ¢

Die Aufhebung von Absatz 2a ist eine Folgednderung zu
Nummer 33 (§ 134) Buchstaben a und b. Die Aufhebung von
Absatz 2 b zieht Folgerungen aus Nummer 35 (§ 135 a). Bei
einexr auf 624 Tage befristeten Arbeitslosenhilfe erscheint
die Neubemessung nach Ablauf von drei Jahren nicht mehr
erforderlich.

Zu Buchstabe 4
Folgednderung zu Buchstabe c.

2u Nummer 37 (§ 137 AFG)

Die Arbeitslosenhilfg ist - wie das Arbeitslosengeld -
eine Lohnersatzleistpng. Sie orientiert sich dementspre-
chend am ausfallendeph Arbeitsentgelt, nicht am tatsidchli-
chen Bedarf der Arbejtslosen. Die Arbeitslosenhilfe ist
aber - anders als dagp Arbeitslosengeld - keine auf Beitri-
gen beruhende Versicherungsleistung, sondern e;ne aus
Steuermitteln des Bupdes finanzierte Fﬁrsorgel#istung. Sie
wird deshalb nur bei|Bediirftigkeit gewahrt.

Der geltende § 137 Abs. 1 AFG geht fiir die Beurteilung der
Bedurftigkeit davon aus, da8 der Arbeitslose den Lebensun-
terhalt fiir sich und seine Familie bestreitet ("Alleinver-
dienerehe" ). In der gesellschaftlichen Wirklichkeit be-
streiten aber hdufiqg beide Ehegatten durch ihre Erwerbs-
tédtigkeit den Lebensunterhalts der Familie ("Doppelverdie-
nerehe"). Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem
Urteil vom 17. November 1992 - 1 BvL 8/87 -~ (BVerfGE 87,
234) dargelegt, daB eine Ungleichbehandlung von "Allein-
verdiener" - und "Doppelverdienerehe® in der Arheitslosen-
hilfe durch sachliche Griinde nicht gerechtfertigt ist. Die
Anderung des § 137 Abs. 1 soll dieser Rechtsprechung des
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Bundesverfassungsgerichts Rechnung tragen. Die Anderung
wirkt sich mittelbar itber § 138 Abs. 1 Nr. 2 auf die HShe
der Arbeitslosenhilfe aus.

Z2u Nummer 38 (§ 138 AFG)

Zu Buchstabe a
- § 138 Abs, 1! Nr. 1 AFG

Die Anderung beriicksichtigt die Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts, derzufolge als Einkommen des Arbeits-
losen im Sinne der Arbeitslosenhilfe Unterhaltsanspriche
in aller Regel nur noch bei unverhejirateten minderjahri-
gen sowie bei getrennt lebenden oder geschiedenen Ar-
beitslosen zu berﬁck&ichtiqen s8ind. Auf die ausdriick-
liche Erwdhnung der Pnterhaltsanspriiche gegen Verwandte
soll deshalb verzichfet werden. Eine Ergédnzung von Ab-
satz 2 Satz 1 stellt|sicher, daB auch kinftig alle
rechtlich bestehendep Unterhaltsanspriiche bei der Ar-
beitslosenhilfe als Finkommen zu berﬁcksichtig?n sind.

- § 138 Abs. 1 Nr. 2 AFG \

Dem Urteil des Bundegverfassungsgerichts vom 17. Novem-
ber 1992 (BVerfGE BI
Rahmen der "verschirften® Bediirftigkeitspriifung Einkom-

+ 234) entsprechend soll kiinftig im

men des vom Arbeitslosen nicht dauernd getrennt lebenden
Ehegatten nur beriicksichtigt werden, soweit es seine
hypothetische Arbeitslosenhilfe Ubersteigt und ihm das
Existenzminimum verbleibt,

Der geanderte § 138 Abs. 1 Nr. 2 entspricht dem Lebens-
standardprinzip (BVerfGE 87, 234) dadurch, daB er einen
prozentualen Anteil des Lebensstandards sichert und zwar
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0 beim Arbeitslosen durch die Arbeitslosenhilfe,
© beim Ehegatten des Arbeitslosen durch einen Freibetrag
in H6he der hypothetischen Arbeitslosenhil fe.

Die Mindesthéhe des Freibetrages in Héhe des Existenz-
minimums gewdhrleistet, daB8 dem Ehegatten des Arbeits-
losen der Kernbestand des Erfolgs eigener Betdtigung
verbleibt. Die Beriicksichtigung des dariiber hinausgehen-
den Teils des Einkommens bei der Arbeitslosenhilfe be-
ricksichtigt, daB die Arbeitslosenhilfe eine Fursorge-
leistung ist und die Ehegatten umfassend aus einem Topf
wirtschaften.

Hinsichtlich der HGhe des Existenzminimums knipft der
Entwurf an die entsprechende Regelung des Steuerrechts
(§ 32 4 Abs. 1;Satz 1 Einkommensteuergesetz) an. Das
Existenzminimui eines Alleinstehenden betrigt 1994

11. 069 DM jahr}ich, 4. h. rd. 922 DM monatlich.

Einkommen des yom Arbeitslosen nicht dauernd getrennt
lebenden Ehegagten soll kiinftig im Rahmen der Bedirftig-
keitspriifung agych nicht beriicksichtigt werden, soweit
der Ehegatte Dfitten rechtlich zum Unterhalt verpflich-
tet ist.

Zu Buchstabe b

Die Ergédnzung stellt sicher, daB auch kiinftig Anspriche
auf Leistungen, insbesondere bestehende Unterhaltsan-
spriche zum Einkommen gehéren.

Zu Buchstabe c¢

Unter Beriicksichtigung des Urteils des Bundesverfassungs -
gerichts vom 17. November 1992 (BVerfGE 87, 234) soll das
Lebensstandardprinzip auch dann gelten, wenn beide Ehegat-
ten Arbeitslosenhilfe beziehen. Deshalb soll die Arbeits-
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losenhilfe des einen Ehegatten nicht bei der Arbeitslosen-
hilfe des anderen Ehegatten beriicksichtigt werden. Die Re-
gelung erginzt die Anderung zu Buchstabe a (§ 138 Abs. 1
Nr. 2}.

Zu Nummer 39 (§ 139 a)

Die Arbeitslosenhilfe soll kiinftig auf 624 Tage befristet
sein (vgl. Nummer 35 (§ 135a)). Sie soll - wie das Ar-
beitslosengeld - kilnftig fiir die gesamte Dauer des An-
spruchs bewilligt werden kdnnen.

Zu Nummer 40 (§ 141 b)

Die Ergédnzung von § 141 B Abs. 1 AFG soll Zweifel besei-
tigen, die in der Praxis|durch zwei Urteile des Bundes-
sozialgerichts entstandeL geind (Urteile vom 23. August

1989 - 10 RAr 2,/88; 1/89|SozR 4100, § 141 b Nr. 47, 48).

Nach § 141 b Abs. 1 Satz|l AFG besteht Anspruch auf Kon-
kursausfallgeld, soweit ¢in Arbeitnehmer "fir die letzten
der Eréffnung des Konkuryerfahrens vorausgehenden Prei Mo-

nate des Arbeitsverhidltn}isses" noch Anspriiche auf Arbeits-
entgelt hat. Das Bundesspzialgericht hat allerdings An-
spruch auf Konkursausfallgeld auch fiir die Zeit nach
Beendigung des Arbeitsvekhiltnisses bejaht, fiur die nach

§ 6 Lohnfortzahlungsgesetz Anspruch auf Fortzahlung des
Arbeitsentgelts besteht. Die Ergénzung von § 141 b Abs. 1
AFG gieht vor, daB kiinftig Anspruch auf Konkursausfallgeld
auch im Falle des § 6 Abs. 1 Lohnfortzahlungsgesetz nur
bis zur Beendigung des Arbeitsverhdltnisses besteht.

Zu Nummer 41 (§ 150 a)

Zur Sicherung der Belange des Datenschutzes wird aus-
driicklich gesetzlich klargestellt, daB die Bundesanstalt
fiir Arbeit die Meldungen der Arbeitgeber ither sozialver-
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sicherungspflichtig und geringfiigig beschaftigte Arbeit-
nehmer zur Aufdeckung des MiBbrauchs von Leistungen und
der Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer ohne Arbeits-
erlaubnis verarbeiten darf, wann die Daten aus diesen
Meldungen geldscht werden mﬁss;n und zu welchen ZIwecken
sie weiterhin verwendet werden diirfen.

Die Bundesanstalt erhélt die Arbeitgebermeldungen nicht
unmittelbar, sondern iiber die Einzugsstellen, die Weiter-
leitungsstellen, die gemeinsame Datenstelle der Ren-
tenversicherungstriger sowie die Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte. Dies érgibt sich aus den auf
Grund von § 28 ¢ SGB IV erlassenen Rechtsverordnungen
(vgl. § 12 Abs. 3 2, DEVO, § 12 Abs. 3 DUVO, § 14 Abs. 2
2. DEVO).

Mit Hilfe der Melduhgen der Arbeitgeber {iber den Beginn
und das Ende der Bepchdftigung der Arbeitnehmer deckt die
Bundesanstalt fir beit mittels eines automatisierten
Datenabgleichverfahfrens die Mehrzahl der VerstdBe unbe-
rechtigten Leistungsbezuges durch Arbeitnehmer auf, die
gleichzeitig eine schéaftigung ausiiben (sog. DALEB-
Verfahren}. ‘

Ebenso gleicht die [Bundesanstalt fiir Arbeit die Meldungen
der Arbeitgeber mit] ihrer Datei {iber Arbeitserlaubnisse
ab, um festzustellen, ob fiir einen angemeldeten

Arbeitnehmer, der eine Arbeitserlaubnis nach § 19 AFG
bendtigt, eine gliltige Arbeitserlaubnis vorliegt.

Da die Meldungen der Arbeitgeber von allen Einzugsstellen
erfaBt und weitergeleitet werden, kann die Bundesanstalt
regelmédBig statistisch die Beschdftigtenzahl in der Bun-
desrepublik Deutschland feststellen. Die Statistik dient
der Planung in der Arbeitsmarktpolitik.
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Die Daten dienen auch der Forachung. Durch die Speicherung
der Daten in besonders gesicherten Forschungsdateien ohne
Namen, aber unter der Versicherungsnummer werden statisti-
sche Auswertungen iiber Arbeitnehmer und Wirtschaftsbran-
chen als Stichtags—,,Zeitraum-, Mobilitdts- und Verlaufs-
auswertungen ermdglicht. Mit diesen Forschungen werden
entscheidende wissenschaftliche Erkenntnisse fiir die Be-
schaftigungs-, Subventions-, Forschungs- und Raumordnungs -
politik der Bundesrepublik Deutschland gewonnen.

Da die Strafvorschriften gegen illegale Beschaftigung als
Hochststrafe 5 Jahre Freiheitsstrafe vorsehen, verjdhren
VerstOBe gegen die Vorschriften iiber illegale Beschafti-
gung und LeistungsmiBbrauch spitestens in 5 Jahren (§ 78
StGB). Nach Ablauf vor 5 Jahren diirfen die Daten daher
nicht mehr zur Bekémp‘ung illegaler Beschaftigung oder des
LeistungsmiBbrauchs ve¢rarbeitet werden, ihre Nutzung fir
Zwecke der Statistik $nd Forschung bleibt aber zeitlich
unbegrenzt zuléssig.

Zu Nummer 42 (§ 151)

Folgeanderung zu Nummgr 22 (§ 62 d).

Zu Nummer 43 (§ 152)

Zu Absatz 1 bhis 3

Die Bundesanstalt hat die meisten Leistungen nach dem Ar-
beitsfOrderungsgesetz kurzfristig zu erbringen. Sie sind
vielfach ebenso kurzfristig wieder zu beenden, wenn z. B.
ein Empfdnger von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhil fe
eine Arbeit aufnimmt. Uberzahlungen sind dabei praktisch
nicht 2u vermeiden. Allein im Jahr 1992 hatten die Ar-
beitsdmter in {ber 1,85 Millionen Fallen iber die Erstat-
tung iberzahlter Leistungen zu entscheiden. Die Absitze 1
bis 3 sollen diesen Besonderheiten Rechnung tragen. Sie
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sehen vor, daB fir die in § 45 Abs. 2 Satz 3, § 48 Abs. |
Satz 2 SGB X geregelten Fallgestaltungen an die Stelle
einer Ermessensentscheidung eine gebundene Entscheidung
tritt. Bestandskraftige, nicht begiinstigende Verwaltungs-
akte sollen kiinftig nur mit Wirkung fiir die Zukunft aufge-
hoben werden, wenn sie auf einer Rechtsnorm beruhen, die
nach dem ErlaB des Verwaltungsaktes fiir verfassungswidrig
erklart oder in stidndiger Rechtsprechung anders ausgelegt
wird (§ 48 Abs. 2 erster Halbsatz SGB X). In den ubrigen
Fdllen soll bei rechtswidrigen nicht begiinstigenden Ver-
waltungsakten kiinftig § 44 Abs. 1 SGB X anwendbar sein.

Ebsédtze 4 und 5
Die Regelungen enysprechen § 152 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 AFG.

Zu Nummer 44 (§ 14s a)

Folgedanderung zu Qummer 31 (§ 119 a).

Zu Nummer 45 (§ 146 ips. 3)

Der in § 166 Abs. |3 Satz 2 und 3 geregelte #uschuB der
Bundesanstalt zu den vom Arbeitgeber zu tragenden Renten-

versicherungsbeitgigen beim Kurzarbeitergeld soll entfal-
len, da die Arbeij

Beschaftigungsverhdltnis zu ihrem Arbeitgeber stehen. Das
Schlechtwettergeld wird fiir witterungsbedingten Arbeits-
ausfall letztmals fir die Zeit bis 31. Marz 1994 gewdhrt.

nehmer bei Kurzarbeit weiterhin in einem

Hinsichtlich der Erstattung der Rentenversicherungsbei -
trédge erfolgt fiir den Schlechtwetterzeitraum 1993/94 keine
Rechtsédnderung mehr.
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Zu Nummer 46 (§ 174)

Die finanzielle Situation der Bundesanstalt l1aBt eine
Senkung des Beitragssatzes im Jahr 1994 nicht zu, so dasB
der durch das Haushaltsgesetz 1993 angehobene Beitragssatz
in dieser H6he beibehalten wird.

Zu Nummer 47 (§ 186 b)

Auf die Mittel fiir das Konkursausfallgeld, die wvon den
Berufsgenossenschaften aufgebracht werden, sollen kiinftig
vierteljadhrliche Abschlagszahlungen entrichtet werden.

Zu Nummer 48 (§ 188)

Die Vorschrift soll sicheritellen, daB die Leistungen nach
§ 62 d wie das dieser Vorsg¢hrift zugrundeliegende Modell -
programm fir besonders beejntridchtigte Langzeitarbeitslose
und weitere schwerstvermitf§elbare Arbeitslose fiir eine
Ubergangszeit weiterhin aug Bundesmitteln mitfinanziert

werden.

Zu Nummer 49 (§ 196)

Wie in der Sozialversicherwng im engeren Sinne soll auch
bei der Bundesanstalt fir Krbeit das Selbstverwaltungs-
prinzip dahingehend ausgeweitet werden, daB tatsachlich
alle am Arbeitsmarkt Beteiligten in den Selbstverwaltungs-
organen der Bundesanstalt fiir Arbeit vertreten sein

kénnen, also auch die auslidndischen Erwerhstédtigen.

Sie sind Teil der Solidargemeinschaften der Scozialver-
sicherung. Ausléndische Belitragszahler tragen die Rechte
und Pflichten in diesem System in gleicher Weise wie die
deutschen Beitragszahler. Die Frage, ob jemand als Mit-
glied in die Selbstverwaltungsorgane der Bundesanstalt
berufen werden kann, folgt aus der Zugehdrigkeit zum Kreis
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der Arbeitnehmer, Arbeitgeber oder der S6ffentlichen Kor-
perschaften, nicht aus der Volks- oder Staatsangehdrig-
keit.

Auslénder sollen nur in der Selbstverwaltung der Bundes-
anstalt mitwirken kénnen, wenn zu erwarten ist, da8 sie
wahrend ihrer Amtsdauer im Geltungsbereich dieses Gesetzes
verbleiben werden. Der Begriff des gewdhnlichen Aufent-
halts, setzt das lédngere Verweilen mit der Absicht des
Verbleibens voraus. Rechtm#Big ist der gewdhnliche Auf-
enthalt nur, wenn eine Aufenthaltsgenehmigqung auf Dauer
oder eine befristete Aufenthaltserlaubnis, die fiir eine
Verfestigung offen ist, vorliegt.

Zu Nummer 50 (§ 219 ﬁ)

Die Vorschrift soll pewdhrleisten, daB Leistungen, deren
Gewahrung im Rahmen pflichtgem&Ben Ermessens erfolgt, so
bewirtschaftet werdep, daB einerseits die Haushaltsansitze
eingehalten werden, pndererseits Antragsteller {ber das
gesamte Haushaltsjahp hinweg Leistungen erhalten kénnen.
Die Verpflichtung, efne gleichméBige Gewdhrung von Lei-
stungen iliber das Hauphaltsjahr sicherzustellen, schlieft
nicht die Beriicksichfigung von jahrestypischen Besonder-
heiten aus, wie z.B.! periodisch beginnender Fortbildungs-
und UmschulungsmaBnahmen. Bei der Mittelbewirtschaftung
s0ll die Bundesanstalt fiir Arbeit den Besonderheiten des
regionalen Arbeitsmarktes Rechnung tragen. Dazu gehdrt
z.B. auch die Berlicksichtigung des Sitzes von Bildungs-
trdgern mit iitberregionalem Teilnehmerkreis. Wenn auch
grundsédtzlich eine Bewirtschaftung der Mittel vor Ort er-
folgen soll, ist durch geeignete MaBnahmen ein iiberregio-
naler Mittelausgleich zur Beriicksichtigung von im Laufe
des Jahres auftretenden Sondersituationen zu erméglichen.
Das kann z.B. auch durch die Bildung von Reservemitteln
bei den Landesarbeitsédmtern erfolgen. Die Einsatzmdglich-
keiten der individuellen Férderung der beruflichen Fort-
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bildung und Umschulung und der allgemeinen MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung kdénnen noch dadurch erhéht werden, Qa8
im Haushaltsplan der Bundesanstalt in stdrkerem MaBe von
der Mdglichkeit Gebrauch gemacht wird, Mittel fir diese
Instrumente fir gegenseitiq deckungsfahig zu erkliren. Die
Regelung ergédnzt die Anderung in Nummer 14 (Anderung von

§ 44).

Zu Nummer 51 (§ 224)

Redaktionelle FolgeiZnderung zu Nummer 3 (Anderung des
§ 18).

Zu Nummer 52 (§ 227)

Folgeanderungen aus de‘ Neuregelung des Rechts der Ar-
beitsvermittlung und d¢r Ausbildungsstellenvermittiung mit
Erlaubnis der Bundesangtalt fiir Arbeit in den §§ 23 und 29
Abs. 4 AFG.

Unter die neugefaBte Nymmer 1 fallt nur die unerlaubte
Anwerbung und Vermittlyng aus und in Staaten auBerhalb der
Europaischen Gemeinsch3dft (EG) und anderer Staaten, die
zum Europaischen Wirts¢haftsraum (EWR) gehdren.

Durch Ergdnzung der Nummer 2 wird sichergestellt, da8 auch
die unerlaubte Anwerbung von Arbeitnehmern aus einem Mit-
gliedstaat der EG oder eines anderen Staates des EWR unter
Strafe gestelit bleibt, wenn diese Arbeitnehmer als
Staatsangehdrige eines Drittstaates keine Freiziigigkeit
besitzen. Ferner bleibt unter Strafe gestellt die uner-
laubte Vermittlung eines nichtdeutschen Arbeitnehmers ohne
die erforderliche Arbeitserlaubnis, unabhangig davon, ob
die Vermittlungshandlung im Inland oder in einem Mitglied-
staat der EG cder einem anderen Staat des EWR stattfindet.
MaBgebend ist, da8 der Vermittlungserfolg im Inland ein- |
tritt. Nicht mehr unter Strafe gestellt ist die unerlaubte
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Vermittlung von EG/EWR-Staatsangehdrigen aus einem Mit-
gliedstaat der EG oder einem anderen Staat des EWR in die
Bundesrepublik Deutschland; diese wird - wie‘die uner-
laubte Inlandsvermittlung - kiinftig als Ordnungswidrigkeit
geahndet (§ 228).

Zu den Arbeitnehmern im Sinne der Vorschrift gehéren auch
Personen, die 2zu ihrer Berufsausbildung beschaftigt werden

(vgl. § 168 Abs. 1 Satz 1 AFG).

Zu Nummer 53 (§ 228)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstaben aa

Folgednderung aus |der Neuregelung des Rechts der Ausbil-
dungsstellenvermiltlung mit Erlaubnis der Bundesanstalt

fir Arbeit in § 29 Abs. 4 AFG.

Z2u Doppelbuchstabgn bb bis d4d

Folgednderungen ays der Neuregelung des Rechts der Ar-
beitsvermittlung t BErlaubnis der Bundesanstalt fiir
Arbeit in § 23 AFG und der Ergédnzung des Katalogs der
Ordnungswidrigkei en durch die neuen Nummern 5 und 6.

Zu Doppelbuchstaben ee

Durch die Erganzung des Katalogs der Ordnungswidrigkeiten
wird sichergestellt, daB Zuwiderhandlungen gegen ein Kern-
stiick der Regelungen iiber dle Arbeitsvermittlung mit Er-

laubnis der Bundesanstalt - die Vergitungsregelungen - mit
GeldbuBe geahndet werden. Bin Uberschreiten der zuldssigen
Vergiitungshéhe oder die Entgegennahme von Vergiitungen von
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anderen Personen als den Arbeitgebern sind sozial verwerf-
lich, weil sie leicht zur Ausnutzung der Notlage eines
Arbeitsuchenden fiilhren kdénnen.

Zu Buchstabe b

Folgednderung aus der Ergdnzung des Katalogs der Ordnungs-
widrigkeiten in § 228 Abs. 1 AFG und Anpassung des BufB-
geldrahmens an den des § 230 Abs. 2 AFG. Die Anpassung ist
notwendig, weil die rechtswidrigen Handlungen nach § 228
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und Nr. 5 und 6 AFG mindestens den
gleichen Unrechtsgehalt haben wie die in § 230 Abs. 1

Nr. 2, 11 und 12 AFG genannten Ordnungswidrigkeiten.

Zu Nummer 54 (§ 230)

Z2u Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Den Vermittlern, die einel Erlaubnis zur Arbeitsvermjttlung
oder zur Ausbildungsstellenvermittlung haben, obliegen die

in § 24 b AFG genannten Mitwirkungspflichten. Durch; Ergén-
zung des § 230 Abs. 1 AFG wird bestimmt, daB die Verlet-
zung dieser Mitwirkungspfflichten Ordnungswidrigkeitén
sind.

Zu Buchstabe bb

Die Nummern des § 230 Abs. 1 werden nach der Paragraphen-
folge im Arbeitsférderungsgesetz neu geordnet.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung aus der Einfilhrung neuer Ordnungswidrig-

keitentatbesténde in § 230 Abs. 1 AFG und deren Neuordnung
nach der Paragraphenfolge des Arbeitsfdrderungsgesetzes.



_us. Drucksache 502/93

Die angedrohten GeldbuBen fir die neu eingefiigten Ord-
nungswidrigkeitentatbestinde entsprechen in der Hdhe den
Androhungen vergleichbharer Tatbestlinde im Arbeitsfdrde-
rungsgesetz und im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz.

Zu Nummer 55 (§ 233)

Zu Buchstabe a

Die Hauptzollémter wirken nach dem Gesetz zur Umsetzung
des Féderalen Konsolidierungsprogramms vom 23. Juni 1993
(BGBl. I S. 944) neben der Bundesanstalt fir Arbeit bei
der Bekampfung des MiBbrauchs von Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz und der illegalen Ausléander-
beschaftigung dur | AuBenpriifungen bei Arbeitgebern und
Arbeitnehmern mit.| Zur wirksamen Ausgestaltung der Tatig-
keit der Hauptzolllimter erhalten sie die Befugnis, Ver-
letzungen der Mitwirkungspflichten der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer selb zu verfolgen und zu ahnden. Bisher
missen sich die Hauptzcllamter deswegen an die Bundes-
anstalt fiir Arbeif] wenden.

Zu Buchstabe b

Folgednderung aus [der Erginzung des § 230 Abs. 1 des AFG
ohne inhaltliche Anderung der Vorschrift. Die von den
Hauptzollédmtern verhéangten GeldbuBen flieBen der Bundes-
kasse zu (§ 90 Abs. 2 OWiG).

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung aus der Ergénzung des § 230 Abs. 1 AFG ohne
inhaltliche Anderung der Vorschrift. Die notwendigen Aus-
lagen in Fdllen, in denen die Hauptzolldmter den Bufgeld-
beacheid erlassen haben, gehen zu Lasten der Bundeskasse
(§ 105 abs. 2 OWiG).
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Zu Nummer 56 (§ 237)

Folgednderung zu Nummer 3 (
(§ 24 c)

Zu Nummer 57 (§ 238)

Folgednderung zu Nummer 24

Zu Nummer 58 (§ 241 a)

Folgednderung zu Nummer 33
Satz 1 Nr, 4)

Zu Nummer 59 (§ 242 Abs. 5

§ 18 Abs. 3) und Nummer 8

(Anderung des § 74 Abs. 3)

(Anderung des § 134 Abs. 1

Die Aufhebung des Absatzes

S ist eine Polgednderung der

Aufhebung der Verordnungsefmichtigung in § 18 (Nummer 3)

Zu Nummer 60 (§ 242 e)

Folgednderungen zu Nummer [S
(§ 227 Abs. 1) und Nummer

nach geltendem Recht vorgeE
mit Wirkung vom 1. Januar |l

sprechende Anpassung der di

{§ 29 Abs. 5), Nummer 52
3 (§ 228 Abs. | Nr, 1). Die
ehene Aufhebung des § 29 Abs. 4
996 bedingt auch die ent-
ese Vorschrift betreffenden

Straf- und BuBgeldvorschriften.

Zu Nummer 61 (§ 242 q)

Die Ubergangsvorschriften s

ehen differenzierte Regelungen

fiir die einzelnen Rechtsidnderungen vor. Wegen der aduBerst

angespannten Finanzlage sowohl der Bundesanstalt als auch

des Bundes erfolgt die Anderung der Lohnersatzquote beim

Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld, Eingliederungsgeld,

bei der Arbeitslosenhilfe,

der Eingliederungshilfe, beim

Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld auch dann, wenn An-
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spriiche bereits vor dem Inkrafttreten der Gesetzesande-
rungen entstanden sind. Beim Unterhaltageld gilt insoweit
eine differenzierte Regelung, als die Absenkung des Unter-
haltsgeldes auf das Arbeitslosengeldniveau in laufenden
Féllen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rechtsédnderun-
gen erfolgt, etwaige vor Inkrafttreten der Rechtsanderung
liegende Bezugszeiten von Arbeitslosengeld, Arbeitslosen-
hilfe und von Unterhaltsgeld sich beil der Bestimmung des
mafSgebenden Leistungssatzes allerdings nicht auswirken.
Diese von der {bergangsregelung zum Arbeitslosengeld
unterschiedliche Regelung - dort werden Vorbezugszeiten
von Unterhaltsgeld und Arbeitslosengeld fir die Bestimmung
des Leistungssatzes herangezogen - tragt der Tatsache
Rechnung, daB8 das Unterhaltsgeld bei Beriicksichtigung
dieser Zeiten im Einzelfall von 73 vH auf 64 vH fir Teil-
nehmer mit Familienpflichten bzw. von 65 vH auf 59 vH fir
Teilnehmer ohne Familienpflichten in laufenden Fallen ge-
senkt wiirde und ey dann im Einzelfall zu einer Verminde-
rung der Leistunggn von iiber 12 Prozent kidme. Das er-
scheint insbesondpre fiir Teilnehmer, die an langerdauern-
den Fortbildungs-|{ oder Umschulungsma8nahmen mit einer
Dauer von bis zu pwei Jahren bei Fortbildungs- und drei
Jahren bei UmschujungsmaBnahmen teilnehmen, nicht zumut-
bar.

Die Ubergangsvorschriften sehen dann von einem Eingriff in
durch Leistungsbescheid festgestellte Anspriiche bzw. durch
den Eintritt in die MaBnahme sowie die bereits erfolgte
Beantragung von Leistungen verfestigte Rechtspositionen
ab, wenn eine Leistung zukiinftig gar nicht mehr gewahrt
werden kann (Wegfall der Férderung von sogenannten zweck-
médBigen Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen nach § 44
Abs. 2 a, § 45 AFG) oder wegen der Umwandlung eines
Rechtsanspruchs in eine Ermessensleistung entfallen kénnte
oder die erwarteten Einsparungen im Verhdltnis zu dem Ein-
griff in die bestehenden Rechtspositionen verhdltnismaBig
gering sind (Anderungen der §§ 37, 40 AFG). Bei Aufhebung
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der Leistungsgewdhrung in laufenden Fidllen wire in diesen
Fallen mit einer erheblichen Anzahl von MaBnahmeabbriichen
zu rechnen, was letztlich weder im Interesse der Beitrags -
zahler an einer wirtechaftlichen Mittelverwendung noch im
Interesse der Teilnehmer liegen kann. Dagegen werden sol-
che Rechtspositionen nicht geschiitzt, in denen sich der
Anspruch noch nicht entsprechend verfestigt hat. Denn auch
nach der geltenden Rechtslage ist der Anspruch auf Unter-
haltsgeld - anders als der Anspruch auf Arbeitslosengeld -
von Voraussetzungen abhdngig, die der Verwaltung einen er-
heblichen Beurteilungsspielraum einriumen, wie z.B. die
arbeltsmarktpolitische ZweckméBigkeit der beruflichen Bil-
dungsmaBnahme. Durch die Umwandlung des Rechtsanspruchs
auf Unterhaltsgeld in eine Ermessensleistung wird dieser
Spielraum nur erweitert.

Dagegen erfolgen die Rechtginderungen bei der Arbeits-
losenhilfe, einer aus Bundg¢smitteln finanzierten Fiirsorge-
leistung, mit einer nur dre¢imonatigen Ubergangsfrist, da
der Lebensunterhalt der befroffenen arbeitslosen Arbeit-
nehmer auch zukiinftig - wegn auch nicht durch Leistungen
nach dem ArbeitsférderungsIesetz - 8o doch durch Leiatun-

gen nach dem Bundessozialhjlfegesetz gesichert ist.

Im einzelnen gilt zu den einzelnen Ubergangsvorschriften

folgendes:
Zu Absatz 1 (§§ 37, 40)

Aus Griinden des Vertrauensschutzes soll das geltende Recht
bis zum Ende der BildungsmaSnahme weitergelten.

Zu Absatz 2 (§ 44 Abs. 2)

Die Absenkung des Unterhaltsgeldes auf das Niveau des Ar-
" beitelosengeldes erfolgt auch fiir bereits bestehende An-
spriche. Der Entwurf sieht vor, auch in Rechtspositionen
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und Anspriiche einzugreifen, die bereits vor dem Inkraft-
treten der Anderungen entstanden sind. Aus Vertrauens-
schutzgriinden sollen sich vor dem Tag des Inkrafttretens
der Anderung liegende Bezugszeiten von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe und/oder Unterhaltsgeld bei der Bestim-
mung des maBgebenden Leistungssatzes nicht auswirken.

Zu Absatz 3 (§ 44 Abs. 2 a und Abs. 2 c, §§ 45, 46 Abs. 2)

Wer eine mit Unterhaltsgelddarlehen gefdrderte Weiterbil-
dungsmaBnahme nachi der bis zum Inkrafttreten der Anderun-
gen geltenden Rechtslage begonnen hat, soll die Forderung
einschlieBlich dex] Sachkosten nach § 45 bis zum Ende der
MaBnahme erhalten,| da ansonsten solche MaBnahmen abge-
brochen werden miiften und die Finanzmittel dann vergebens
aufgewendet worden| wiren. Auch die bislang nach der Son-
derregelung des § H6 Abs. 2 gefdrderten Teilnehmer sollen
die Forderung bis pum Ende der Férderung erhalten.

Zu Absatz 4 (§ 44 pbs. 7)

Die Regelung soll sicherstellen, daB Unterhaltsgeld-Dar-
lehen, die nach § 44 Abs. 2a in der bis zum ... (Tag des
Inkrafttretens) geltenden Fassung gewihrt worden sind, mit
dem Tod des Teilnehmers erldschen, soweit sie noch nicht
fédllig sind.

Zu Absatz 5 (§§ 59, 68, 111, 118, 136)

Die Ubergangsregelung stellt sicher, da8 bereits bewil -
ligte Leistungen abweichend von § 48 Abs. 1 Satz 1 SGB X
zum Zeitpunkt der Anderung der Lohnersatzquote herabge-
setzt werden kdnnen. Vgl. auch Begriindung zu Absatz 2

(§ 44 Abs. 2).
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Zu Absatz 6 (§ 62 a)

Die {lbergangsregelung begrenzt auch Anspriiche auf Einglie-
derungshilfe, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
entstanden sind, auf 156 Tage. Sie stellt aber sicher, das
die betroffenen Spataussiedler wdhrend der Teilnahme an
einem Deutsch-Sprachlehrgang mit ganztdgigem Unterricht
weiterhin Eingliederungshilfe fiir bis zu 156 Tage bean-
spruchen kénnen.

Zu Absatz 7 (§ 112)

Die Vorschrift sieht im Interesse der Arbeitsverwaltung
und Arbeitgeber vor, daB die Verladngerung des Bemessungs-
zeitraumes von 3 auf 6 Monate nicht unmittelbar mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes apzuwenden ist, wenn die Ver-
lingerung des Bemessungszeitfaumes dazu fihren wiirde, da8
zusédtzliche Arbeitsbescheinifjungen aus bereits beendeten
Beschaftigungsverhidltnissen hachtriglich eingeholt werden
miiBten. Damit erhdlt die Bunflesanstalt fiir Arbeit die Ge-
legenheit, das Verfahren in t

inem grdBeren Zeitrahmen um-
zustellen,

Zu Absatz 8 (§ 117)

Die Regelung stellt sicher, EaB die Anderung des § 117
Abs. 3 (siehe Nummer 29) erstmals fiir Anspriiche anzuwenden

ist, die nach Inkrafttreten entstehen.
Zu Absatz 9 (§ 119 a)

Die Vorschrift stellt sicher, daB die Verlangerung der
Sperrzeiten nach § 119 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, 3 und 4 von
acht auf zwdlf Wochen beli Sperrzeiten, die vor dem In-
krafttreten des Gesetzes eingetreten sind, nicht erfolgt.
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Zu Absatz 10 (§§ 134, 135, 136, 137, 138)

Arbeitslosen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes nach
den bisher geltenden Vorschriften einen Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe erworben und in der Zeit vom ... (erster
Tag des 3. Monats vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes)
bis ... (Tag vor dem Inkrafttreten) mindestens fir einen
Tag die Anspruchsvoraussetzungen fiir die Arbeitslosenhilfe
erfillt haben, soll diese Leistung aus Griinden des Ver-
trauensschutzes fiir eine dreimonatige Ubergangszeit wei-
tergezahlt werden oder wieder bewilligt werden kénnen. Die
Regelung soll es den Betroffenen erméglichen, sich auf die
neue Rechtslage einzustellen und den Sozialhilfetragern
die erforderliche Zeit fiir die Bearbeitung von Antrigen
geben., ‘

Zu Absatz 11 (indJrung § 242 m)

Das Eingliederungjgeld wird - wie die iibrigen Lohnersatz-

leistungen nach dqm Arbeitsfdrderungsgesetz - gesenkt.

Zu Nummer 62 (§ 242 r)

Absatz 1

Die Vorschrift ermoglicht es denjenigen, die bisher im
Auftrag der Bundesanstalt vermitteln, ihre Tatigkeit nach
neuem Recht weiterzubetreiben, ohne daB eine Erlaubnis
beantragt werden muB.

Absatz 2

Das Erlaubnisverfahren beansprucht einigen Zeitaufwand.
Wer bisher nmach den "Grundsditzen zur Abgrenzung von Per-
sonalberatung und Arbeitsvermittlung bei der Besetzung von
Fiihrungskrdften der Wirtschaft" der Bundesanstalt tiatig
war und nunmehr in diesem Bereich eine Erlaubnis zur Ar-
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beitsvermittlung beantragt, soll diese Tatigkeit bis zur
Entscheidung iiber den Antrag ausiiben diirfen.

Zu Nummer 63 (§ 249 e)

Zu Buchstabe a

Mit Inkrafttreten der Neufassung des § 249 e Abs. 4 sind
Empfédnger von Altersiibergangsgeld gehalten, zum friihest-
moglichen Zeitpunkt Altersrente zu beantragen. Der Bezug
von Altersibergangsgeld neben einer Teilrente soll deshalb
ausgeschlossen werden.

Zu Buchstabe b

Die Regelung entspricht der im Einigungsvertrag festgeleg-
ten Zielsetzung des Altefsiibergangsgeldes, den anspruchs-
berechtigten dlteren Arbgitnehmern einen Ubergang in die
Altersrente zu ermdglichen. Bezieher von Altersiibergangs-
geld, die die Voraussetzyngen fiir eine Rente wegen Alters
- im allgemeinen die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit

(§ 38 des Sechsten Bucheg Sozialgesetzbuch) - erfiillen,
sollen deshalb zum frithestmdglichen Zeitpunkt Rente in
Anspruch nehmen.

Die entsprechenden Regelungen nach dem Einigungsvertrag
wurden durch Artikel 23 des Renten-{iberleitungsgesetzes
vom 25.7.1991 (BGBl. I, S. 1606) gedndert, weil ein ein-
heitliches Rentenrecht erst zum 1. Januar 1992 in Kraft
treten konnte und die Rentenversicherungstrager bis dahin
keine verbindlichen Rentenauskinfte erteilen konnten. Auf-
grund der anhaltend hohen Arbeitsbelastung der Rentenver-
sicherungstridger wurde mit dem Gesetz iiber den Aﬁsgleich
von Aufwendungen fiir das Altersiilbergangsgeld vom

18. Dezember 1992 - (BGBl. I, S. 2044 i.d.F; des Artikels
15 des Renteniberleitungs-Erginzungsgesetzes vom 24. Juni
1993 - BGBl. I, S. 1038) fiir die Jahre 1993 und 1994 ein
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pauschalierter Finanzausgleich fiir {iber 60-j&hrige grund-
sdtzlich rentenberechtigte Empfénger von Altersiibergangs-
geld zwischen der gesetzlichen Rentenversicherung und der
Bundesanstalt fiir Arbeit geregelt.

Ab 1995 werden die Trager der gesetzlichen Rentenver-
sicherung in der Lage sein, zeitnah iiber Rentenantriage zu
entscheiden. Die zum 1. Januar 1995 in Kraft tretende Neu-
regelung verpflichtet deshalb das Arbeitsamt, Empfanger
von Altersiibergangsgeld, die die Voraussetzungen fir einen
Anspruch auf Altersrente in absehbarer Zeit voraussicht-
lich erfiillen, aufzufordern, Rente wegen Alters zu bhean-
tragen. Stellt der Arbeitslose diesen Antrag nicht, ruht
der Anspruch auf Altersiibergangsgeld.

Wird dem Arbeitslicsen eine Rente wegen Alters zuerkannt,
ruht der Amnspruch auf Altersiibergangsgeld gemidB § 249 e
Abs. 3 in Verbindqung mit § 118 Abs. 1 Satz 1 Nummer 4 AFG.
Der Leistungsansgruch ruht auch dann, wenn die Rente wegen
Alters nach ZuerMennung z. B. wegen Verzicht auf die Rente
oder Uberschreityng der maBgeblichen Hinzuverdienstgrenze
ganz oder teilweilse entfillt, die Voraussetzungen fir den
Rentenanspruch ddm Grunde nach im ibrigen jedoch weiterhin
erfiillt sind.

Rentenberechtigtd, deren Monatsbetrag der Nettorente in
dem Monat, in dem die Entscheidung ilber die Bewilligung
des Altersiibergangsgeldes aufgehoben wird, die HOhe des
auf diesen Monat entfallenden ungekiirzten Altersiibergangs-
geldes nicht erreicht, erhalten aus Grinden des Vertrau-
ensschutzes anstelle des Altersiibergangsgeldes einen pau-
schalierten Ausgleichsbetrag in Hohe des festgesteilten
Unterschiedsbetrages. Der Ausgleichsbetrag wird wahrend
der Zeit, £fiir die eine Rente zuerkannt ist und fir die
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ansonsten verbleibende Dauer des Anspruchs auf Altersiiber-
gangsgeld, langstens bis zur Vollendung des 65. Lebensjah-
res (§ 100 Abs. 2 AFG), in unverianderter Hb6he in demselben
Verfahren gezahlt wie zuvor das Altersiibergangsgeld.

Die Zahlung des Ausgleichsbetrages begriindet keine Ver-
sicherungspflicht in der gesetzlichen Kranken- und Ren-
tenversicherung. Die Versicherungsfreiheit in der gesetz-
lichen Rentenversicherung soll auch bestehen, wenn der
Berechtigte die Rente wegen Alters als Teilrente in An-
spruch nimmt, um eine Besserstellung gegeniiber Beziehern
einer Vollrente wegen Alters, die generell nach § 5 Abs. 4
Nr. 1 SGB VI versicherungsfrei sind, zu vermeiden. Die
Regelungen liber die Voraussetzungen und die H6he des
Altersiibergangsgeldes (insbesondere § 249 e Abs. 3 in
Verbindung mit §§ 101, 103, 10S5b, 111, 113, 115, 117, 119,
120} finden keine Anwendung.

Zu Nummer 64 (§ 249 h)

Die Anderungen sollen die Flpxibilitit und Praktikabilitit
der Vorschrift erhdhen und djenen der Klarstellung.

Mit der Einfiligung eines neueh Satzes 2 in Absatz 2 wird
klargestellt, daB es zu den in Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 bis 3
genannten Personengruppen arbeitsmarktpolitisch vergleich-
bare Personengruppen gibt, dle von Arbeitslosigkeit be-
droht sind und ohne die Zuwelsung in MaBnahmen nach

§ 249 h arbeitslos wiren und bei denen eine Férderung fiir
die Haushalte von Bundesanstalt und Bund deshalb ebenfalls
kostenneutral ist. Mit der Anderung ist keine Erwejiterung
der Zuweisungsmdglichkeit auf Personen beabsichtigt, bei
denen nicht davon ausgegangen werden kann, daB sie ohne
die Zuweisung Bezieher von Arbeitslosengeld oder Arbeits-
losenhilfe wdren. Bei einer Vereinbarung mit einer Tarif-
vertragspartei oder der Beteiligung des Betriebsrates, die
im Zusammenhang mit einem unausweichlichen Personalabbau
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erfolgen, kann davon ausgegangen werden, daB der betrof-
fene Personenkreis ohne die Zuweisung von Arbeitslosigkeit
betroffen wére. Das Abwarten einer dreimonatigen Arbeits-
losigkeit vor der Zuweisung widre in diesen Fiallen finanz-
und arbeitsmarktpolitisch sinnlos.

Durch die Erweiterung des Kreises f&rderungsfiahiger Triger
in Absatz 3 sollen u.a. die Voraussetzungen dafiir geschaf-
fen werden, andere als die in § 10 des BSHG genannte
Trager, die ihre Eignung durch ihre bisherige Arbeit unter
Beweis gestellt haben, in die Pérderung von Arbeiten zur

Verbesserung der sozialen Dienste einzubeziehen.

Zu Nummer 65 und 66

Redaktionelle AnpaLsung, Einfihrung der sachlichen
Bezeichnungsform.

zu Artikel 2 ;Arbentnehmerﬁberlassungsgesetz2

Bei der gegenwdrtigen Arbeitsmarktlage erschweren bestimm-
te Beschrédnkungen Her gewerbsmiBigen Arbeitnehmeriiber)as-
sung unndtig die Erhaltung von Arbeitsplitzen fiir Leihar-
beitnehmer. Daher Wird die Héchstdauer fiir die Uberlassung
eines LeiharbeitneFmars an denselben Entleiher von z. 2t.
sechs auf neun Monate verléngert. Einschrankungen der

durch das Beschéftigungsfdrderungsgesetz 1990 zugelassenen
anzeigepflichtigen Uberlassungen von Arbeitnehmern an
einen anderen Arbeitgeber (sog. Kollegenhilfe) werden auf-
gehoben. Sie wird auch auBerhalb desselben Wirtschafts-
zweigs und desselben oder unmittelbar angrenzenden Hand-
werksbezirks zuléssig.

Der seit 1. Januar 1981 fiir die Bearbeitung der Antrige
auf Erteilung und Verlangerung der Verleiherlaubnis
geltende héchstzuléssige Gebithrensatz von 3. 000 DM wird
dem gestiegenen Verwaltungsaufwand angepaft.



- 124 -

Soweit nach internationalem Abkommen Auslénder und auslén-
dische Gesellschaften bei Niederlassung in der Bundes-
republik Deutschland mit deutschen Staatsangehdrigen und
Gesellschaften, die nach deutschem Recht gegriindet sind,
gleichzubehandeln sind, ist eine gesetzliche Klarstellung
geboten, daB sich diese Gleichbshandlung auch auf die ge-
werbsm&8ige Arbeitnehmeriiberlassung bezieht.

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift iiber das Eingre}lfen einer Vermutung, da8
bei {Uberschreiten der hdchstzu}ldssigen Dauer einer Uber-
lassung an denselben Entleiher| Arbeitsvermittlung vor-

liegt, wird der vorgesehenen npuen Hochstdauer von neun
Monaten angepaBt.

Zu Buchstabe b

Das Beschidftiqungsfdrderungsgepetz 1990 vom 22. Dezember
1989 (BGBl. I S. 2406) hatte beitgebern mit weniger als
20 Beschiftigten die Mdglichkefit eingeraumt, ohne eine
Verleiherlaubnis allein nach vorheriger schriftlicher An-
zeige gegeniiber dem Landesarbeitsamt zur Vermeidung von
Kurzarbeit oder Entlassungen an einen Arbeitgeber des-
selben Wirtschaftszwelges im selben oder im unmittelbar
angrenzenden Handwerkskammerbezirk einen Arbeitnehmer bis
zur Dauer von drei Monaten zu iliberlassen (so0g. Kollegen-
hilfe).

Diese Regelung hat zu MiBbrduchen nicht gefiihrt, sie ist
allerdings auch wegen ihrer engen Beschrénkungen nur von
wenigen Arbeitgebern genutzt worden (vgl. BT-Drucks.
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12/3180 8. 13). Dahaer sollen die raumlichen und fachlichen
Beschrankungen der sog. Kollegenhilfe in § 1 a Abs. 1 des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes gestrichen werden.

Zu Buchstabe ¢

Die Bundesregierung ist ermdchtigt, durch Rechtsverordnung
zu bestimmen, daB fiir die Bearbeitung von Antragen zur Er-
teilung und Verléngerung von Verleiherlaubnissen Gebihren

bis zu 3.000 DM erhoben werden. Dieser seit 1. Januar 1982
geltende Héchstbetrag entspricht nicht mehr den Personal -

und Sachkosten, die der Bundesanstalt fiir Arbeit durch die
Bearbeitung der Erlaubnisantrdge entstehen. Daher ist eine
Anhebung des HOchstbetrages auf 5. 000 DM angemessen.

Zu Buchstabe d

Zu Doppelbuchstalen aa

Wegen der angespgnnten Arbeitsmarktlage hatte das Beschaf-
tigungsférderungdgesetz 1985 vom 26. April 1985 (BGBl. I
S. 710) in seinen Artikel 8 Nr. 2 die hochstzulisssige
Dauer der (berlagsung eines Leiharbeitnehmers an denselben
Entleiher von drql auf sechs Monate verléngert. Diese Ver-
langerung war big 31.12. 1989 begrenzt (vgl. Artikel 8 Abs.
1 Nr. 7 Beschéftigungsfdrderungsgesetz 1985). Diese zeit-
liche Begrenzung hat das Beschidftigungsfdrderungsgesetz
1990 vom 22. Dezember 1989 (BGBl. I S. 2406} in seinem § 1
Abs. 3 bis zum 31. Dezember 1995 verlidngert.

Im Interesse einer grbBeren Flexibilisierung des Einsatzes
nur 2eitlich begrenzt bendétigter Arbeitskrafte und zur Ge-
winnung zusétzlicher Arbeitsplitze bei Verleihern wird die
héchstzuldssige Dauer der Uberlassung eines Leiharbeitneh-
mers an denselben Entleiher durch Anderung des § 3 Abs. 1
Nr. 6 auf neun Monate verléingert. Damit wird auch der Vor-
schlag einer Kommission von Bundestagsabgecordneten der
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CDU/CSU-Fraktion und der F.D. P. -Fraktion zur Zuriickdran-
gung unndtiger Einschrdnkungen der Tatigkeit von Wirt-
schaftsunternehmen beriicksichtigt.

Die grundsdtzliche Aufrechterhaltung der zeitlichen Be-
grenzung der Uberlassung eines Leiharbeitnehmers an den-
selben Entleiher stellt sicher, éaB die Besetzung von Dau-
erarbeitspldtzen mit Leiharbeitnehmern weiterhin unwirt-
schaftlich bleibt und der Verleiher das Risiko tragt, fir
den Leiharbeitnehmer eine weitere Beschiftigung zu finden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nach Europa-Abkommen zur Griindung einer Assoziation mit
der EG wird Staatsangehdrigen und Gesellschaften der Re-
publik Polen und der Republik Ungarn bei Niederlassung in
den Mitgliedstaaten def EG Inldnderbehandlung gewdhrt. Zur
Vermeidung von MiBverstandnissen wird klargestellt, da8
sich diese Gleichbehanfilung auch auf die gewerbsmiBige Ar-
beitnehmeriiberlassung pezieht, wenn sich diese Auslinder
und auslandischen Gesellschaften im Bundesgebiet nieder-
lassen. Im Hinblick auf etwaige weitere Abkommen mit der-
artigen Begiinstigungsklauseln ist es zweckmﬁeig,:die
Gleichbehandlung auf d¢m Gebiete der gewerblichen Arbeit-
nehmeritberlassung nicht nur fiir Polen und Ungarn, sondern
allgemein zu regeln.

Zu Buchstabe e

Folgednderung zu Buchstabe d, Doppelbuchstaben aa. Die
BuBgeldvorschrift fiir das Uberschreiten der héchstzulis-
sigen Dauer einer Uberlassung an denselben Entleiher wird
der neuen Héchstdauer angepaft,



Drucksache 502/93

- 127 -

Zu Nummer 2

Die Bestimmung stellt sicher, daB8 ab 1. Januar 1996 - wie
im Beschdftigungsfdrderungsgesetz 1990 vorgesehen - wieder
die urspriinglichen Bestimmungen itber die h&chstzuldssige
tiberlassungsdauer und die Erlaubnispflicht gelten.

Zu Absatz 2

Bekanntmachungserlaubnis fiir den Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung.

zu Artikel 3 (Anderung des Bundesversorqungsgesetzes)

Die Vorschrift st
system (gesetzlic

11t klar, nach welchem Sozialleistungs-
e Unfallversicherung oder soziales Ent-
schadigungsrecht)
Beitrittsgebiet i
liche Schédigung
Beispiel Zwangsve

Personen zu entschidigen asind, die im
folge von Zwangsarbeit eine gesundheit-
rlitten haben. Die Regelung betrifft zum
flichtete, die bei der Sowjetisch-
sellschaft WISMUT (SDAG WISMUT) in der
tober 1955 (Ende des Besatzungsstatuts
beitskréfte eingesetzt waren. Sie weist

Deutschen Aktieng
Zeit bis zum 5. O
in der DDR) als
die Versorgung digses Personenkreises der gesetzlichen
Unfallversicherung zu.
Diese Zuweisung beriicksichtigt, daB heute in der Regel
nicht mehr mit hinreichender Sicherheit festgestellt
werden kann, ob die Geschddigten im Einzelfall aufgrund
eines Arbeitsverhdltnisses oder einer Zwangsverpflichtung

tatig geworden sind. Sie stellt deshalb sicher, daB

- Zusténdigkeitsstreitigkeiten zu Lasten der Geschidigten
vermieden werden,
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- das spezifische Fachwissen der gewerblichen Berufsgenos-
senschaften, insbesondere hinsichtlich der durch die Be-
schiaftigung in der SDAG Wismut verursachten Krankheiten
(z.B. Bronchialkrebs durch ionisierende Strahlen), den
Geschadigten zugute kommt.

Sind die in Absatz 2 Satz ! genannten Personen vor dem

19. Mai 19%0 in die alten Bundeslander iibergesiedelt, soll
es bei der Anwendung des bisher geltenden Rechts (Fremd-
rentenrecht bzw. Bundesversorgungsgesetz) bleiben, das zur
Eingliederung in die westdeutschen Sozialleistungssysteme
fiuhrte. Die entsprechende Ergidnzung des Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetzes kann derzeit noch nicht erfolgen,
da erst durch das Zweite SED-Unrechtsbereinigungsgesetz
(2. SED-UnBerG) 2wangsarbeiter unter haftdhnlichen Bedin-
gungen in den Anwendungsbereich des StrRehaG fallen sol-
len. Da das 2. SED-UnBgrG erst zum 1. Juli 1994 - also
nach den Spar- und Kongolidierungsgesetzen - in Kraft
treten wird, wiirde eingr Regelung im jetzigen Zeitpunkt
der Anwendungsfall fehlen. Eine entsprechende Erganzung
des StrRehaG soll dahef unmittelbar durch das

2. SED-UnBerG erfolgen|

zu Artikel 4 (Verordnuhg iiber das Ruhen von Lohnersatzlei-

stungen nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz bei Zusammentref-

fen mit Versorgungslei¥tungen der Versorgungssysteme)

Folgednderung zur Anderung des § 1il Abs. 1 des Arbeits-
férderungsgesetzes (8. zu Artikel 1 Nummer 27).

zu Artikel 5 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes)

Zu Nummer 1

Mit dieser Regelung wird der Anspruch auf die Auslinder
begrenzt, von denen zu erwarten ist, daB sie auf Dauer in
Deutschland bleiben werden. Das ist allein bei denjenigen
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der Fall, die im Besitz einer Aufenthaltsberechtigung oder
Aufenthaltserlaubnis sind. Doch auch auf diejenigen, die
von ihren im Ausland ans&ssigen Arbeitgebern zur voriiber-
gehenden Dienstleistung nach Deutschland entsandt sind und
statt einer Aufenthaltsbewilligung eine Aufenthaltserlaub-
nis erhalten haben, trifft diese Voraussetzung nicht zu.
Dasselbe gilt fir ihre Ehegatten. Die Regelung entspricht
den Regelungen der meisten Lander, bei denen Entsandte im
Sozialsystem des Heimatlandes verankert bleiben, so wie
Deutsche, die von ihrem Arbeitgeber ins Ausland entsandt
sind, den Anspruch auf Kindergeld behalten. Ausnahmsweise
haben Ehegatten von Entsandten einen Anspruch, wenn sie
als Arbeitnehmer im vollen Umfang der deutschen Sozialver-
sicherung unterliegen.

Zu Nummer 2 Buchitabe a

Ersetzung des N:Ites *Stiefkind", weil es im allgemeinen

Sprachgebrauch iijerwiegend negativ besetzt ist.

Zu Nummer 2 Buchgtabe b

Mit der umfassenderen Beriicksichtigung eigenen Einkommens
des Kindes wird e Abhdngigkeit des Kindergeldanspruchs
von der tatsdchlichen Unterhaltsbelastung verstéarkt. Kin-
der mit Bruttobeziigen von 750 DM monatlich belasten ihre
Eltern weniger als Kinder ohne oder mit geringerem Ein-
kommen,

Das gilt unabhéngig davon, ob diese Bruttobeziige aus dem
Ausbildungsverhdltnis oder einer selbsténdigen oder un-
selbstandigen Erwerbstatigkeit erzielt werden. Auch die
Bruttobeziige aus befristeten Arbeitsverhdltnissen (z.B.
von Studenten wdhrend der vorlesungsfreien Z2Zeit) sind zu
beriicksichtigen.
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Ausgenommen werden nur die Beziige von Schillern allgemein-
bildender Schulen, die diese wahrend der zeitlich eng be-
grenzten Schulferien erzielen. Wie bisher gilt fiir be-

die sich selbst nicht unterhalten k&nnen,
3.

tigung ausgenommen bleiben - wie bisher - Einkommensteile,

hinderte Kinder,
die Sonderregelung nach Satz 1 Nr. Von der Beriicksich-
die nach ihrer besonderen Zweckbestimmung nicht fiir den
Lebensunterhalt und Ausbildungsbedarf bestimmt sind und

einmalige Zuwendungen.

Es widerspricht dem in der Einkommensabhingigkeit des Kin-
dergeldes zum Ausdruck kommenden Subsidiaritdtsprinzip,
wenn durch den Verzicht auf Teile der nach Tarifvertrag,
Betriebsvereinbarung oder anderen Kollektivvereinbarungen
zustehenden Vergiitung ein Kindergeldanspruch erworben oder
bewahrt wird. MaBstab fir de‘ Kindergeldanspruch muB daher

in derartigen Fallen der ver

sein.

Die Beschrankung der Beriicksi
auf idber 16 Jahre alte Kindex
dab diese g
Regel eigenes Einkommen habern

Umstand Rechnung,

Zusammenhang mit der Priifung
Die mehr als 13 Millionen uny

nbarte Vergiitungsanspruch

chtigung eigenen Einkommens
in Ausbildung tragt dem

3 Millionen Kinder in der
und die Einkommensprifung im

a.

der Ausbildung erfolgen kann.
er 16 Jahre alten Kinder

haben nur in Ausnahmefillen qigenes Einkommen. Es gibt in

der Masse der Fidlle auch kein {berpriifungsverfahren, mit

dem die Priifung von Kindeseinkommen verbunden werden

konnte. Dies rechtfertigt in

einem derartigen Massenver-

fahren auch nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-

gerichts eine typisierende unterschiedliche Regelung. Ein-

kiinfte von noch in Ausbildung befindlichen Kindern aus

Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieh, Kapitalvermd-

gen,

Vermietung und Verpachtung sowie sonstige Einkinfte

im Sinne von § 22 EStG bleiben auBer Batracht, weil sie
bei Kindern selten sind und ihre aktuelle HOhe zudem kaum

zuverlassig feststellbar ist.

Die Einkiinfte widhrend der
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Ausbildung sind neben der Ausbildungsvergiitung vor allem
solche aus reguldren Arbeitsverhdltnissen oder Neben-
tatigkeiten, Bei letzteren kommen in zunehmendenm Umfang
auch selbsténdige Titigkeiten als Botae, Diskjockey o. a.
vor; die Einnahmen daraus stehen Bruttobeziigen aus Arbeit-
nehmertdtigkeit gleich.

Ausbildungsfdrderung und Lohnersatzleistungen entlasten
Eltern in gleicher Weise wie Ausbildungsvergiitungen und
Erwerbseinkommen des Kindes. Unterhaltsersatzleistungen
wie 2. B. Waisenbeziige werden jedoch gerade wegen der durch
den Tod eines Elternteils gegebenen besonderen Lage gelei-
stet. Ahnliches gilt fiir Sozialleiatungén mit besonderer
Zweckbestimmung wie z.B. Pflegegeld oder -zulage aus der
Unfallversicheru g. Gegeniiber dem Kindergeld nachrangige
Leistungen wie z.|B. Leistungen der Sozialhilfe kénnen
ebenfalls nicht zqum AusschluB des Kindergeldanspruchs fiih-
ren. Das gilt audh f{r Unterhaltszahlungen von Verwandten.

Zu Nummer 2 Buchgtabe c¢

Aufgrund der poliltischen Verinderungen in Albanien, Bulga-
rien und der ehemaligen Sowjetunion besteht kein Grund, an
der Ausnahmeregeliung festzuhalten.

Zu Nummer 3 Buchstabe a

Ersetzung des Wortes *Stiefeltern®, weil es im allgemeinen
Sprachgebrauch negativ besetzt ist.

Zu Nummer 3 Buchstabe b

Es entspricht dem Grundsatz der Kindergeldzahlung entspre-
chend der tatsichlichen Unterhaltsbelastung, wenn unter
nicht verheirateten Eltern das Kindergeld demjenigen ge-
zahlt wird, der das Kind iiberwiegend unterhilt oder dem
die Sorge fiir die Person des Kindes allein zusteht. Die
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bisher zuléssige Berechtigtenbestimmung auch unter nicht
verheirateten Eltern ermdéglicht eine Erhéhung des Kinder-
geldanspruchs durch die Beriicksichtigung von nicht gemein-
schaftlichen Kindern eines Elternteils auch dann, wenn
dieser keines seiner Kinder {iberwiegend unterhilt und ihm
auch nicht die Sorge fiir die Person eines Kindes zusteht.
Auch von verheirateten, aber dauvernd von ihren Ehegatten
getrennt lebenden Berechtigten kdnnen bisher derartige
Vorteile in Anspruch genommen werden.

Zu Nummer 4

Notwendige Folgednderungen wegen der zusatzlichen Einkom-
mensgrenzen in Nr. 5

Zu Nummer S

Bei oberen Einkommensgruppen] d.h. bei verheirateten Be-
rechtigten von einem Netto-Elnkommen im Sinne des § 11
BKGG von 100 000 DM bzw. bei|nicht verheirateten und bei
dauernd getrennt lebenden Befpechtigten von einem Netto-
Einkommen von 75 000 DM an, }st eine Reduzierung des

Sockelbetrags auf den wegen fler verfassungsrechtlich gebo-
tenen Freistellung des Existpnzminimums in allen Fillen
erforderlichen Betrag von 70| DM je Kind vertretbar. Die
neuen Einkbmmensgrenzen'ents rechen Brutto-Einkommen von
140.000/110.000 DM. Da darin‘die Kinderkomponenten fir die
ersten drei Kinder bereits enthalten sind, bedarf es erst
vom vierten Kind an eines zusitzlichen Freibetrages.

Zu Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Folge&nderung wegen Wegfalls des Pauschbetrages durch das
Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 (BGBl I S. 1093)
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Zu Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Gesetzliche Klarstellung der auf verfassungskonformer
Auslegung beruhenden Verwaltungspraxis

Zu Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe c¢

Nach Auslaufen der {bergangsregelung zu § 7 b EStG ist die
Beriicksichtigung von Sonderausgaben nach § 10 e EStG auch
in den geregelten Sonderfillen nicht mehr zum Zwecke der
Besitzstandswahrung gehoten.

Zu Nummer 6 Buchatabe b

Folgednderung wegen der Einfilhrung einer zusatzlichen Ein-
kommensgrenze in(Nr. 5

Nachdem Sockelbetrige fiir 3. und weitere Kinder je nach
Einkommenshéhe 140 DM oder 70 DM betragen konnen, ist die
Hohe des vorlduf}g zu zahlenden Kindergeldes bei noch aus-
stehender Steuerfestsetzung fir das maBgebliche Kalender-
jahr festzulegen| Eine vorldufige Zahlung Qer niedrigeren
Sockelbetriage vop 70 DM wire gerade fir kinderreiche Fami-
lien unbillig haft. Wenn nach der Steuerfestsetzung ein
Einkommen iiber dpr Einkommensgrenze des § 10 Abs. 3 Satz 2
festgestellt wirfl, sind jedoch die iberzahlten Betradge zu-
riickzufordern. An dieser in § 11 Abs. 3 Satz 5 geregelten
Rechtsfolge kdénnten Zweifel bestehen, wenn in Satz 2 der-
selben Vorschrift geregelt ist, daB "nur* die Sockelbe-
trige nach § 10 Abs. 2 Satz 1 vorléufig gezahlt werden.

Zu Nummer 7 Buchstabe a

Wegen der erweiterten Berilicksichtigung von Kindeseinkommen
miissen die Mitwirkungspflichten der Kinder erweitert
werden, damit die Aufnahme einer Erwerbstdtigkeit neben
einer Ausbildung rechtzeitig bekannt wird.



- 134 -

Zu Nummer 7 Buchstabe b

Arbeitgeberbescheinigungen kénnen wegen der Beriicksichti-
gung von Bruttobeziigen aus Erwerbstidtigkeiten des Kindes
neben einer Ausbildung und wegen der neu eingefihrten Ein-
kommensgrenze in § 10 Abs. 3 in diesen Fillen erforderlich
sein. Anders als bei Ausbildungsvergiitungen sind Arbeitge-
ber aber nicht ohne weiteres zur Ausstellung von Beschei-
nigungen iiber Arbeitslohn, einbehaltene Steuern und Sozi-
alabgaben verpflichtet.

Zu Nummer 8

In bestimmten Féllen ist auch der Anspruch fiir in Deutsch-
land lebende Kinder nur nachi zwischen- oder iiberstaatli-
chen Rechtsvorschriften gegepen und dann vom Bestehen
eines Arbeitsverhdltnisses 8 Berechtigten in Deutschland
abhdngig. M&gliche Uberzahlupgen bei Beendigung eines Ar-
beitsverhdltnisses werden vefrhindert und regelméBige (ber-
prifungen des Fortbestehens PBes Arbeitsverhdltnisses sind
entbehrlich, wenn auch in dipsen Fillen das Kindergeld‘
iber den Arbeitgeber ausgez t wird. Dem Arbeitgeber wer-
den die an die einzelnen Arbpitnehmer auszuzahlenden Be-
tridge mitgeteilt und vor dem| Auszahlungstermin iiberwiesen.
Die klarstellende Regelung hiinsichtlich der Kosten ent-
spricht der bestehenden Praxis.

Zu Nummer 9

Aufhebung der Berlin-Klausel

zu Artikel 6 (Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes)
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Zu Nummer 1 Buchstabe a

Ersetzung des Wortes "Stiefkind®, weil es im allgemeinen
Sprachgebrauch iberwiegend negativ besetzt ist.

Zu Nummer 1 Buchstabe b

Redaktionelle Anderung

Zu Nummer 2

Fliir das Erziehungsgeld in den ersten sechs Lebensmonaten
eines Kindes wird eine besondere Einkommensgrenze einge-
fihrt, die Eltern mit hohem Einkommen vom Bezug aus-
schlie8t. Die neug Einkommensgrenze ist umgerechnet auf
den Einkommensbegyiff des § 6 und entspricht einem Brutto-
einkommen von ca. {140.000/110. 000 DM. Die Bestimmung iiber
die ErhShung des Hetrages um 4. 200 DM fir jedes weitere
Kind gilt auch fi3 diese besondere Einkommensgrenze.

Zu Nummer 3

Folgednderung wegdn der neuen Einkommensgrenzen

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anderung

2u Nummer S

Redaktionelle Anderung

Zu Nummer 6

Redaktionelle Anderung
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Zu Nummer 7

Ersetzung des Wortes "Stiefkind", weil es im allgemeinen
Sprachgebrauch iilberwiegend negativ besetzt ist. Im
weiteren redaktionelle Anderung und Klarstellung.

Zu Nummer 8

Folgeanderung zu Nummer 2

Zu Nummer 9

Die besondere Einkommensgrenze fiir den Anspruch auf Erzie-
hungsgeld in den ersten sechs Monaten wird fir die ab
1. Januar 1994 gehorensn Kinder wirksam.

zu Artikel 7 (Anderung des Mingralélsteuergesetzes)

Allgemelnes

Die Verkehrsentwicklung in Deukschland ist beim StraBen-
und Schienenverkehr gekennzeichnet durch das fiberpro-

portionale Wachstum des Personpn- und Gilterverkehrs auf
der StraBe. Insgesamt muB die Leistungsfihigkeit der
Eigsenbahnen erhdht werden. Im Rahmen dexr Strukturreform
Bahn ist unter anderem vorgesehen, daB der Bund die we-
sentlichen Altlasten der Eisenbahnen bedient. Als Teil des
Finanzierungskonzepts wird zum 1. Januar 1994 die Mineral-
Olsteuer auf die wichtigsten Kraftstoffe des StraBenver-
kehrs erhdéht. Damit soll auch ein Anreiz zu Entwicklung
und Einsatz v&n Kraftfahrzeugen mit geringerem Verbrauch
gegeben werden. Gleichzeitig mit der Mineraldlsteuer-
erhdhung werden einige weitere Anderungen vorgenommen, die
sich aus systematischen oder Griinden der Verfahrensver-
einfachung als erforderlich erwiesen haben oder der Ver-
besserung des Verwaltungsvollzugs dienen sollen.
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Im einzelnen

Zu Nummer 1

Erzeugnisse der Position 27 13 der Kombinierten Nomen-
klatur (z.B. Petrolkoks) sind aus dem Katalog der steuer-
pflichtigen Mineraldle gestrichen worden, weil sie nach
Ubereinstimmender Auffassung der EG-Mitgliedstaaten nicht
der Mineraldlsteuer z.B. beim Verheizen unterliegen sollen
(Anderung der Richtlinie 92/81/EWG des Rates vom

19. Oktober 1992 (Struktur-RL) durch die Richtlinie
92/108/EWG des Rates vom 14. Dezember 1992). Die Anderung
des MinoStG verhindert, daB diese Waren iiber den Auffang-
tatbestand des § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 12 MindStG steuerlich
wieder erfaBt werdpn, wenn sie zur Verwendung als Heiz-
stoff bestimmt sinf.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a, b pnd ¢

Die Steuererhdhung| betrdgt fiixr verbleites un# unverbleites
Benzin einheitlich| 16 Pf. /1 und fiir Dieselkraftstoff

7 Pf. /1. Mit der fferenzierung wird die Wettbewerbssi-
tuation im Guterkrpftverkehrsgewerbe beriicksichtigt. Der
geringere Belastungsanstieg fir Dieselkraftstoff bewirkt
beim Betrieb von Personenkraftwagen einen relativen
Steuervorteil, der im Rahmen der Gesetzesdnderung sachlich
nicht gerechtfertigt ist. Dieser Steuervorteil wird des-
halb durch entsprechende Erhéhung der Kfz-Steuer fiir Die-
sel-Pkw ausgeglichen.
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Zu Buchstabe 4
Die Nummer 5 ist entbehrlich, weil die dort genannten
Mineraldle i{iber § 2 Abs. 1 Satz 2 MindéStG bereits in § 2
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 MindStG erfaBt sind.
Zu Buchstabe e
Der Flissiggas-Steuersatz wird an den erhdhten Steuersat:z
fir Benzin angepafBt, um - wie bisher - Steuervorteile beim
Mischen von Flissiggas mit Benzin (sog. Butanisieren) aus-

zuschlieBen.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Die Ergdnzung erweitert die|zul#ssigen Verwendungszwecke
fir ermiBigt versteuerte Gage und schlieft damit eine
Regelungsliicke (vgl. § 25 Aps. 1 Sztz 1 Nr. 4 MindStG).

Zu Buchstabe b

Gekennzeichnetes und ermdBigt versteuertes Heizdl kanl
durch Aufnahme in ein Steueflager entsteuert werden. Wiirde
es aus dem Lager wieder zu HeizzwecYer abgegeben, miiBte es
nach dem bisherigen Wortlaut der Bestimmung nochmals ge-
kennzeichnet werden, bevor es ernczu‘. zum Heizdl-Steuersat:
versteuert werden kdnnte. Durch die Ergdnzung wird klarge-
stellt, daB fiir die Anwendung des Heiz6l-Steuersatzes eine
Kennzeichnung als leichtes Heizdl nur einmal erforderlich

ist.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a
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Die Anderung stellt klar, da8 das sogenannte Hersteller-
privileg nur von Inhabern von Mineralélherstellungs- oder
Gasgewinnungsbetrieben in Anspruch genommen werden kann.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu
Nummer 2 Buchstabe 4.

Zu Nummer 5

Die Definition des Begriffs *Bearbeiten® in § 6 Abs.
Satz 2 MinOStG hat sich in einigen Fdllen als zu eng
erwiesen. Deshalb soll die Bestimmung dieses Begriffs aus
dem Gesetz herausggqnommen werden und im Interesse einer
flexibleren und dey Praxis besser angepaBten Handhabung in
einer Rechtsverordnung erfolgen (vgl. Begriindung zu Nummer
11 Buchstabe b). Gleichzeitig wird durch die Streichung
der Worte "unter SHeueraussetzung” klargestellt, daB jede
Herstellung von Migeral$l Mineraldlherstellung im Sinne
des Gesetzes ist, die der Erlaubnis bedarf.

2u Nummer 6

Es handelt sich um Pine Folge&dnderung zu Nummer 5
Buchstabe a. '

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine Folgeinderung zu Nummer 1.

Zu Nummer 8

Zu Buchstabe a und b
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Wird Mineraldl unter Steueraussetzung, das aus einem Steu-
erlager im Steuergebiet an ein anderes Steuerlager im
Steuergebiet versandt worden ist, z.B. durch eine Zuwider-
handlung nicht in das andere Steuerlager aufgenommen, ent-
steht nach der bisherigen Fassung des § 18 Abs. 4 MindStG
eine Steuer in der Person des Versenders und - sofern die-
ser bereits vor Entstehung der Steuer Besitz am Mineraldl
erlangt hat - auch in der Person des Empféngers. Diese Re-
gelung geht - was die Steuerschuldnerschaft des Versenders
betrifft - auf Artikel 20 Abs. 1 der Richtlinie 92/12/EWG
des Rates vom 25. Februar 1992 (System-RL) zuriick, die
diese Rechtsfolge im Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten
ausdriicklich vorsieht. Inzwischen hat sich jedoch gezeigt,
daB die Regelung im nationalen Bereich zu Schwierigkeiten
fihrt: Haufig stellt sich gerade bei Zuwiderhandlungen
erst spat heraus, daB eine éteuer entstanden ist und die
Steuerschuldner in Anspruch;zu nehmen sind. Um sich gegen
solche Risiken abzusichern, |fordern die Versender regelmia-
8ig Sicherheiten (BankbﬁrgsL

gern im Steuergebiet, die s}e nicht eher freigeben, bis

haften etc.} von den Empfan-

die ordnungsgemidBe Erledigqupg des Versandverfahrens fest-
steht. Dadurch entstehen be} den Empfingern erhdhte Finan-
zierungskosten; gleichzeitig wird der Kreditrahmen de

Empfangers beim Versender eingeschrinkt. Um diesen Schwie-
rigkeiten zu begegnen, ist ¢8 erforderlich, im nationalen
Bereich eine andere Steuersghuldregelung zu treffen und

- wie schon im bis zum 3i. Dezember 1992 geltenden Mine-
raldlsteuergesetz - die Inanspruchnahme des Versenders
dann auszuschieBen, wenn der Empfanger bereits Besitz am
Mineraldl und damit auch die Verfiigungsmacht iiber das Mi-
neraldl erlangt hat. Der neue § 18 Abs. 5 MindStG dient
diesem Zweck.

Zu Nummer 9

Die Anderung dient der Verfahrensvereinfachung.



Orucksache 502/93

- 147 -

Zu Nummer 10

Das Bundeskabinett hat am 20. Januar 1993 beschlossen,
"fir die Bezeichnung der Bundesressorts die sichliche Form
("Bundesministerium fiir/des/der...*) zu verwenden. Ande-
rungen der BehOrdenbezeichnungen in bestehenden Rechtsvor-
schriften im Interesse der Rechtsklarheit werden gelegent -
lich anderweitiger Rechtsédnderungen von den zustandigen

Bundesressorts vorgenommen.® Die Anderung setzt diesen
Beschluf um.

Zu Nummer 11

Durch die Ergénzung des Ordnungswidrigkeiten-Katalogs wird
eine RegelungslﬁckL geschlossen.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a, Doppelbuchstabe aa, Doppelbuchstabe bb,
Dreifachbuchstabe gaa, Doppelbuchstabe dd, Dxeifachbuch-
stabe bbb, Doppelbpchstabe gg, sowie Buchstabe b und c

Vgl. Begriindung zu|Nummer 10,

Zu Buchstabe a, Doppelbuchstabe bb

Z2u Dreifachbuchstabe bbb

Nach § 14 Abs. 3, § 15 Abs. 4 und § 16 Abs. 2 MindStG ist
Mineraldl unter Steuveraussetzung, das fiir ein Steuerlager
oder den Betrieb eines berechtigten Empfingers bestimmt

ist, unverziiglich in das Steuerlager oder den Betrieb auf-
' zunehmen. Mit der Aufnahme geht die steuerliche Verantwor-
tung fir das Mineraldl auf den Empfénger iiber. Die bishe-
rige Fassung der Ermdchtiqung des § 31 Abs. 2 Nr. 3 Buch-
stabe a Doppelbuchstabe aa MindStG sah vor, daB zur Ver-

fahrensvereinfachung den Empfingern erlaubt werden konnte,
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Mineraldl, das sie in Besitz genommen hatten, nicht k&r-
perlich, sondern allein durch Anschreibung in das Steuer-
lager oder den Betrieb aufzunehmen. Diese Regelung hat
sich, soweit es die Anschreibung betrifft, als nicht
praxisgerecht erwiesen. Inshesondere ist es dem Versender
im Regelfall nicht mdglich festzustellen, ob und wann der
Empfanger das in Besitz genommene Mineraldl anschreibt und
damit den Versender von seiner steuerlichen Verpflichtung
befreit. Die Anderung bewirkt, daf kiinftig allein die
(regelmdBig leicht und einwandfrei feststellbare) Inbe-
sitznahme durch den Empfénger fiir die Fiktion der Aufnahme
ausreicht.

Zu Buchstabe a, Doppelbuchstabe cc

Vgl. Begriindung zu Nummer § Buchstabe a und b. Die Ande-
rung erméglicht es, den Begriff der Herstellung im Sinne
des Mind6StG praxisgerecht fu defin.eren, insbesondere
Vorgénge, die zwar ein Bea}beiten von Mineralél dar-
stellen, typischerweise jeqoch nicht im Hexstellungs-
betrieb stattfinden, von d¢r Herstellung und von den damit
verbundenen Rechtsfolgen apszunshmen.

Zu Buchstabe a, Doppelbuchgtabe dd, Dreifachbuchstabe aaa

Es handelt sich um die Berlchtigung eines redaktionellen
Versehens: Das Verbringen von steuerbegiinstigtem Mineraldl
aus dem Steuergebiet ist - wie die Verwendung oder Vartei-
lung - von einer Erlaubnis abhéngig (§ 12 Satz 1 Nr. 2
MindéStG). Die Erméchtigung, unter bestimmten Voraus-
setzungen auf eine férmliche Einzelerlaubnis zu ver-
zichten, soll sich.deshalb auch auf die Erlaubnis zum
Verbringen aus dem Steuergebiet erstrecken.
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Zu Buchstabe a, Doppelbuchstabe ee

Verwender, die Erdgas steuerbeglinstigt z.B. zu Heizzwecken
beziehen, stellen hdufig den Antrag, dieses Erdgas auch
als - nicht steuerbegilinstigten - Kraftstoff in Motoren
einsetzen zu diirfen. Da sich in den Erdgasleitungen re-
gelmdB8ig nur ermidBigt versteuertes Erdgas befindet, konnte
diesen Antrédgen bisher nur unter besonderen Umstdnden ent-
sprochen werden. Die neue Ermdchtigung schafft nunmehr die
Moglichkeit, in diesen Fiéllen die Verwendung oder die Ab-
gabe des steuerbegiinstigten Brdgases als Kraftstoff mit
der MaBgabe zu erlauben, daf der Verwender oder der Abge-
bende ‘die Differenz zwischen der Steuerbelastung nach dem
erméBigten und dem Regelsteuersatz fiir Erdgas entrichtet.

Zu Buchstabe a, qupelbuchstabe b 44

Es handelt sich um die Berichtigung eines redaktionellen
Versehens: § 23 MJnﬁStG hat keinen Absatz 1.

t
|

Die Regelung sieht] eine einmalige pauschale Zahlung an die
Trager der gesetzlfichen Unfallversicherung zum Ausgleich
von Leistungen vox, die frithere 2Zwangsverpflichtete und
deren Hinterbliebene im Beitrittsgebiet aufgrund der in
Art. 3 enthaltenen Regelung (Erganzung des § 54 Bundesver-
sorgungsgesetz) nach dem Recht der gesetzlichen Unfallver-
sicherung erhalten. Der Betrag beruht auf einer Schatzung
der anfallenden Rentenleistungen an Personen, die ohne die
vorgesehene Regelung Leistungen nach dem Bundesversor-

gungsgesetz und damit aus dem Bundeshaushalt erhalten
wiirden.

zu Artikel 8 (Ausgfeichszahlung an Berufsgenpssenschaften)
!
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zu Artikel 9 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Um zu vermeiden, daB die im Rahmen dieses Gesetzes vorge-
nommenen Anderungen in Rechtsverordnungen kilnftig nur noch
durch Gesetz, aber nicht mehr von Verordnungsgeber
spateren Erfordernissen angepaBt werden kdnnen, wird eine

besondere Bestimmung vorgesehen, die dies gestattet.

zu Artikel 10 (Ermdchtiqung zur Neubekanntmachung)

Wegen der mehrfachen Anderungen seit der letzten Bekannt-
machung des Bundeserziehungsgeldgesetzes und des Bundes-
kindergeldgesetzes wird das Bundesministerium fiir Familie

und Senioren zu einer neuen Bekanntmachung ermachtigt.

zu Artikel 11 (InkrafttretJn)

Der Artikel regelt das Inkgafttreten des Gesetzes.




