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Entwurf eines IZweiten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
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A. Zielsetzung

Die Wirtschaftsentwicklupg in der Bundesrepublik
Deutschland wird im Jahresdurchschnitt 1993 z2u
einem schwiacheren Ergebn]s fiihren, als noch zu
Jahresbeginn abzusehen war. Mittelfristig wird
daher aﬁch bei der erwarteten Wirtschaftsbelebung
die gesamtwirtschaftlichg Produktion niedriger
sein als noch vor Jahresfrist angenommen.

Die verdnderte konjunkturelle Ausgangslage fiihrt
zu erheblichen Mehrbelastungen der 6ffentlichen
Haushalte. Dis konjunkturbedingten Steuwerminder-
einnahmen summieren sich im Jahr 1954 bei Bungd,
Lindern und Gemeinden auf 46 Mrd DM. Hinzu tritt
noch die Menrbelastung des Bundes aus dem Aus-
gleich des Defizits der Bundesanstalt fir Arbeit.
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Auf der Basis des status quo wilrde vor diesem
Hintergrund allein die Nettokreditaufnahme des
Bundes von rd. 67 Mrd DM im Jahr 1993 auf iber
90 Mrd DM im Jahr 1994 ansteigen. Damit wiirde die
Kreditaufnahme des Bundes die GréBenordnung von
etwa einem Viertel der Steuereinnahmen erreichen.

Eine derartige Neuverschuldung wire auch bei
schwacher Wirtschaftsentwicklung nicht zu ver-
antworten.

Lésung

Die Bundesragierung hat am 13. Jull 1993 die Eck-
werte fiir ein Spar-, Konsolidierungs- und Wachs-
tumsprogramd beschlossen, das ein Haushaltsent-
lastungsvolymen bei Einnahmen und Ausgaben von
rund 21 Mrd |[DM fiir den Bund im Jahre 1994, anstei-
gend auf ﬁbqr 28 Mrd DM jahrlich, enthilt.

Aus dem Spaypaket sind im vorliegende‘ Gesetzent-
wurf die auggabewirksamen gesetzlicbeﬁ Anderungen,
die zur Reallisierung des Sparpakets e&fordarlich
sind und digq der Zustimmung des Bundesrates be-
dirfen (insbesondere Riirzungen bei der Sozialhilfe
und der Mutterschaftspauschale sowie Znderungen
beim Unterhaltsvorschu8 und 2Zivildienst) zusam-

mengefaBt. Zusdtzlich enthdlt der Gesetzentwurf

anstehende Anderungen des Gesetzes iiber den Fonds
*Deutsche Einheit",

Alternativen

Reine
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D. Kosten
Der Gesetzentwurf fihrt im Ergebnis insgesamt zu
folgenden finanziellen Auswirkungen bei den
Gebietskbérperschaften:

1994 1995 1996 1997
- Mio DM -
Bund - 369 - 559 - 564 - 564
Lander + 4 . + 4 + 4 + 4
Gemeinden - 320 - 800 - 1.010 - 1.010

insgesamt - 685 1. 570

1. 355

1.570
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms - 2. SKWPG -

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 13. August 1993

021 (431) - 500 00 - Ko 3/93

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artike] 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossefen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Umsetzung
des Spar-, Konsoliflierungs- und Wachstums-
programms - 2. SKWPG -

mit Begriindung und VYorblatt,

Die Vorlage ist besonders eilbediirftig. Der Gesetzentwurf sollte zeitgleich
mit dem Haushaltsgesetz 1994 behandelt werden, weil die finanziellen Auswir-
kungen im Bundeshaushalt 1994 zu beriicksichtigen sind.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

.JLCZ

Fristablauf: 24.09.93
Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG
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Entwurf eines 2Zweiten Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsoli-
dierungs- und Wachstumsprogramms - 2. SKWPG -

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats das folgende Geset:z

beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
10. Januar 1991 (BGBi1. I S. 94, 808), zuletzt gedndert durch

Artikel 2 des Gesetzes vom 30. Juni 1993 (BGBl. I S. 1074), wird
wie folgt gedndert:

1. § 22 wird wie folgt deandert:
a) In Absatz 3 Satz 4 wird das Wort "gréB8eren* gestrichen und
werden die Worte *mit vier oder mehr®" durch die Worte *"bis zu

finf" ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie [folgt gefaft:

"{4) Die seit dem 1. Juli 1992 geltenden Regelsdtze erhdhen
sich im Zeitraum vom 1. Juli 1%93 bis zum 30. Juni 1994 halb-
jéhrlich um insgesamt 2 vom Hundert. Eine Neufestsetzung der
Regelsdtze ist im Zeitraum vom 1. Juli 1994 bis zum 30. Juni
1995 ausgeschlossen. Fir den Zeitraum vom 1. Juli 1995 bis
zum 30. Juni 1996 kdnnen die Regelsitze um bis zu 3 vom Hun-
dert angehoben werden, hdchstens jedoch in HShe der voraus-
sichtlichen Entwicklung der durchschnittlichen Nettolohn- und
-gehaltsumme je beschdftigten Arbeitnehmer im Bdndeagebiet
ohne neue Bundeslénder fiir diesen Zeitraum, *



2. § 23 Abs.

- 2 - @:5/6:7

S wird wie folgt gefa#8t:

“{(5) Die Absatze ! bis 4 finden nebeneinander Anwendung; die
Summe des insgesamt anzuerkennenden Mehrbedarfs darf jedoch die
Hohe des mafSgebenden Regelsatzes nicht #bersteigen.*

3. In § 37 a Satz 2 werden die Worte *§ 200 f Satz 2 der Reichaver-
sicherungsordnung® durch die Worte "§ 24 b des Piinften Buches
Sozialgesetzbuch" ersetzt.

" 4. § 93 wird wie folgt gedndert:

a) Ab-atz 2 wird wie folgt gefalBt:

b)

*.2) ar Triger der Sozialhilfe igt zur Obernahme von Auf-

wendungen fiir die Hi
Trigers nur verpflic
oder seinem Verband

Quaiitat der Leistun
Entgelte besteht; in
ibernehmen, wenn die
geboten ist, um ange
(§ 3 Abs. 2 und 3) z
stungsgerecht sein u
wirtschaftlicher Bet|

fe in einer Binrichtung eines anderen
tet, wenn mit dem Tri3ger der Binrichtung
ine Vereinbarung {ber Inhalt, Unfang und
en sowie iber die dafiir zu entrichtenden
anderen Fillen soll er die Aufwendungen
nach der Besonderheit des Binzelfalles
essenen Winschen des Hilfeempfingers
entsprechen. Die Entgelte miissen lei-
d einer Einrichtung bei sparsamer und
iebsfiihrung erméglichen, eine bedarfsge-

rechte Hilfe nach der Besonderheit des Binzelfalles zu lei-
sten. Die Vereinbarungen und die Obernahme der Aufwendungen
missen den Grundsdtzen der Wirtachattlichgait, Sparsamkeit
und Leistungsfihigkeit entsprechsn. In den Vereinbarungen

sind auch Regelungen

zu treffen, die den Trigern der Sozial-

hilfe eine Priifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitit der
Leistungen erméglichen. "

Folgende Abgétze 3 bis 6 werden angefiigt:

"(3) Die Vereinbarungen nach Absatz 2 sind vor Beginn der
jeweiligen Wirtschaftsperiode fiir einen zukiinftigen Zeitraum
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(Vereinbarungszeitraum) abzuschlieBen; nachtrégliche Aus-
gleiche sind nicht zulé&ssig. Kommt eine Vereinbarung inner-
halb von sechs Wochen nicht zustande, nachdem'eine Partei
schriftlich zu Verhandlungen aufgefordert hat, entscheidet
die Schiedsstelle nach § 94 auf Antrag einer Partei unverziig-
lich ber die Gegenstédnde, iiber die keine Einigung erreicht
werden konnte. Gegen die Entscheidung ist der Rechtsweg zu
den Verwaltungsgerichten gegeben. Einer Nachpriifung der Ent-
scheidung in einem Vorverfahren bedarf es nicht; die Klage
hat keine aufschiebende Wirkung.

(4) Vereinbarungen und Schiedsstellenentscheidungen treten zu
dem darin bestimmten Zeitpunkt in Kraft. Ein riickwirkendes
Vereinbaren oder Festsetzen von Entgelten ist nicht zuléssig.
Nach Ablauf des Vere'nbarungszeitraums gelten die vereinbar-
ten oder festgesetztin Entgelte bis zum Inkrafttreten neuer

Entgelte weiter.

(5) Bei unvorhersehbgren wesentlichen Verdnderungen der An-
nahmen, die der Verejinbarung oder Entscheidung iber die Ent-
gelte zugrunde lagen) sind die Entgelte auf Verlangen einer

Vertragspartei fir d9n laufenden Vereinbarungsgeitraum neu zu
verhandeln. Die Absédtze 2 bis 4 gelten entsprechend.

(6) Sind sowohl Einrichtungen der in § 10 genannten Triéger
als auch andere Trdger vorhanden, die zur Gewdhrung von So-
zialhilfe in gleichem MaBe geeignet sind, soll der Trager der
Sozialhilfe Vereinbarungen nach Absatz 2 vorrangig mit den in
§ 10 genannten Tragern abschlieBen. § 95 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch und landesrechtliche Vorschriften iiber die
Entgelte bleiben unberiihrt. ®



Nach § 93 wird folgender § 94 eingefiigt:

"§ 94
Schiedsstelle

(1) Fir jedes Land oder fiir Teile eines Landes wird bei der zu-
standigen Landesbehérde eine Schiedsstelle gebildet.

(2) Die Schiedsstelle besteht aus Vertretern der Triger der Ein-
richtungen und Vertretern der 6rtlichen und iiberdrtlichen Trager
der Sozialhilfe in gleicher Zahl sowie einem unparteiischen Vor-
sitzenden. Die Vertreter der Einrichtungen und deren Stellver-
treter werden von den Vereinigungen der Trager der Einrichtun-
gen, die Vertreter der Trdger der Sozialhilfe werden von diesen
bestellt; bei der Bestellung der Vertreter der Einrichtungen ist
die Trdgervielfalt zu beachten. Der Vorsitzende und sein Stell-
vertreter werden von n beteiligten Organisationen gemeinsam
bestellt. Kommt eine nigung nicht zustande, werden sie durch
Los bestimmt. Soweit teiligte Organisationen keinen Vertreter
bestellen oder im Verflphren nach Satz 3 keine Kandidaten fiir das
Amt des Vorsitzenden d des Stellvertreters benennen, bestellt
die zustdndige Landesbehérde auf Antrag einer der beteiligten
Organisationen die Verkreter und benennt die Kandidaten.

(3) Die Mitglieder deri Schiedsstelle fiihren ihr Amt als Ehren-
amt. Sie sind an Weisungen nicht gebunden. Jedes Mitglied hat
eine Stimme. Die Entscheidungen werden mit der Mehrheit der Mit-
glieder getroffen. Brgibt sich keine Mehrheit, gibt die Stimme
des Vorsitzenden den Ausschlag.

(4) Die Rechtsaufsicht iiber die Schiedsstelle fiihrt die
zustandige Landesbehdrde; diese fiihrt auch die Geschiéfte.

(5) Die Landesregierungen werden ermdchtigt, durch R;cht-ver-
ordnung das Néhere iiber die Zahl, die Bestellung, die Amtsdauer
und die Amtsfilhrung, die Erstattung der baren Auslagen und die
Entschadiqung fir Zeitaufwand der Mitglieder der Schiedsstelle,
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die Geschaftsfiilhrung, das Verfahren, die Erhebung und die Hohe

der Geblhren sowie iber die Verteilung der Kosten zu bestimmen. "
§ 108 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte "1 bis 4 und § 147 b"
_ gestrichen und durch die Worte "1, 2 und 4 sowie den §§ 119,
147 und 147 b" ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ", Absatz 2 oder Ab-
satz 3" gestrichen.

¢) In Absatz 6 werden die Worte "1 bis 5" gestrichen und durch
die Worte "1, 2, 4 und 5% ersetzt.

§ 119 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 wird wie flolgt gefaBt:

"(5) Fir die Gewdhgung der Hilfe sachlich zustandig ist der
Uberértliche Trdgey der Sozialhilfe. Ortlich zustdndig ist
der Trager, in desgen Bereich der Hilfesuchende geboren ist.
Liegt der Geburtsont des Hilfesuchenden nicht im
Geltungsbereich digses Gesetzes oder ist er nicht zu
ermitteln, wird dey ortlich zusténdige Trager von einer
Schiedsstelle bestimmt. § 108 Abs. 1 Satz 2 gilt
entsprechend. *

b) Folgender Absatz wird eingefiigt:

"{5 a) Leben Ehegatten, Verwandte und Verschwidgerte bei
Eintritt des Bedarfs an Sozialhilfe zusammen, richtet sich

die Ortliche Zustdndigkeit nach dem Altesten von ihnen, der

im Geltungsbereich dieses Gesetzes geboren ist. Ist keiner

von ihnen im Geltungsbereich dieses Gesetzes geboren, so ist *



ein gemeinsamer Ortlich zusténdiger Triager nach Absatz 5 zu
bestimmen. Die Zustdndigkeit bleibt bestehen, solange einer
von ihnen der Sozialhilfe bedarf.® )

8. § 147 b wird wie folgt geindert:

a) In Satz 1 wird die Ordnungszahl "27.* durch die Ordnungszahl
"26." ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worte *"zweiter Halbsatz" gestrichen.

Artikel 2

Anderung dér Reichsvergicherungsordnung

Die Reichsversicherungsogdnung in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, GliederungsnumIer 820-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gednder§ durch Art. 5 des Gesetzes voa '

21. Dezembexr 1992 (BGBl. |I S. 2266), wird wie folgt gedndert:

§ 200 a wird gestrichen.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die Rrankenversgsicherung
der Landwirte

Das Gesetz iiber die Krankenversicherung der Landwirte vom

10. August 1972 (BGBL. I 8. 1433), zuletzt gedindert durch Art. 6
des Gesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2266), wird wie
folgt gedndert: )

§ 30 wird gestrichen.
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Artikel 4

Anderung des Zivildienstgesetzes

Das Zivildienstgesetz in der Passung der Bekanntmachung vom

31.

Juli 1986 (BGBl. I 8. 1205) zuletzt gedndert durch .......

(BGBl. I S..... ) wird wie folgt geéndert:

1.

§ 6 Abgs. 1 und 2 wird wie folgt neu gefaBt:

“(1) Die Beschéftigungsstellen sorgen auf ihre Kosten fiir Un-
terkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung der Dienstleistenden
und zahlen ihnen ihre Geldbeziige. Sie tragen die ihnen aus der
Beschaftigung der Dienstleistenden entstehenden Verwaltungsko-
sten.

(2) Den Beschaftigunggsstellen wird der Aufwand fiir die Geld-
beziige der Dienstleis§enden vierteljdhrlich nachtriglich er-
stattet, wenn und sowgit dies im Hinblick auf dje fiir die Be-
schaftigungsstellen ggltenden Regelungen der Kostentragung, die
wirtschaftliche Lage der Beschaftigungsstellen und den Bedarf
an Zivildienstplatzen|dieser Art erforderlich ist. Die Bundes-
regierung legt durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, die Zivildienstplitze fest, fiir die
eine Erstattung nach Satz 1 erforderlich ist. Das Bundes-
ministerium fir Frauen und-Jugend legt im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen fiir die Erstattung einheitliche
Pauschalbetrége fest.*

Nach § 51 a wird folgender neuer § 51 b eingefiigt:



"§ 51 b -
Firsorgeleistungen bei Arbeitslosigkeit

(1) Ehemalige Zivildienstleistende haben Anspruch auf Oberbriik-
kungsbeihilfe, wenn sie

1. nach Beendigung des Zivildienstes arbeitslos sind, der Ar-
beitsvermittlung zur Verfiigung stehen, sich beim Arbeitsamt
arbeitslos gemeldet, Uberbriickungsbeihilfe beantragt haben,
bediirftig sind und keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz haben,

2. innerhaldb eines Jahres vor dem Tag, an dem die sonstigen Vor-
aussetzungen fir ¢en Anspruch auf Oberbriickungsbeihilfe (Vor-
frist) erfiillt sipd, mindestens sechs Monate Zivildienst ge-
leistet haben.

(2) Auf die Uberbriickungsbeihilfe fiir ehemalige 3ivildienst-
leistende sind die Verschriften des Arheitafér‘erungsgeaetzes,
des Sechsten Buches §$ozialgesetzbuch und sonst ge Rechtsvor-
schriften iber die beitslosenhilfe oder die Bmpfinger von Ar-
beitslosenhilfe mit folgenden MaBgaben entsprechend anzuwenden:

1. Das fir die Bemessung der Uberbriickungsbeihilfe maBgebende
Arbeitsentgelt ist nach § 112 Abs. 7 des Arbeitsfbérderungs-
gesetzes festzusetzen.

2. Die Uberbriickungsbeihilfe begriindet keinen Anspruch auf Fér-
derung der bheruflichen Bildung nach dem Arbeitsférderungsge-
setz.

3. Anspruch auf Uberbriickungsbeihilfe besteht nicht; wenn der
ehemalige Zivildienstleistende nach § 43 Abs. 1 Nr. 7 oder
Abs. 2 Nr. 2 vorzeitig entlassen worden ist oder nach § 44
Abs. 2 als entlassen gilt.
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{3)Das Bundesministerium fir Frauen und Jugend erstattet der
Bundesanstalt fir Arbeit die Mehrau!ﬁendungen, die ihr durch die
Gewdhrung der Uberbriickungsbeihilfe entstehen. Verwaltungskosten
werden nicht erstattet."

- Artikel 5

Anderung des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes

§ 21 Abs. 3 Nr. 3 des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBl. I S. 645, 1680),
das zuletzt durch das Gesetz vom 13. Juli 1993 (BGBl. I S. 1202}
geadndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

“3. Leistungen nach dem|Bundeskindergeldgesetz, es sei denn, der
Auszubildende erhdlt siL fir seine Kinder oder ihm ware bei
Beriicksichtigung der Lejstungen nach dem Bundeskindergeldgesetz
Férderung in Héhe von mindestens 610 DM monatlich als ZuschuB zu
bewilligen.*

Artikel 6

Anderung des Gesetzes {iber die Errichtung eines Fonds
"Deutsche Einheit"

Nach § 5 Abs. 3 des Gesetzes iiber die Errichtung eines Fonds
"Deutsche Einheit"” vom 25. Juni 1990 (BGBl. 1990 II S§. 518, 533),
zuletzt gedndert durch Artikel 36 des Gesetzes vom 23. Juni 1993
(BGBl. I S. 944, 983), wird folgender Abhsatz 3 a ’
eingefiigt:

"(3 a) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermiéchtigt, fir das _
Sondervermdgen zur Kassenverstdrkung Mittel im Wege des Kredits bis
zur Héhe von 3 Milliarden Deutsche Mark zu beschaffen."
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Artikel 7

Anderunq des Soldatenversorqungsgesetzes

Das Soldatenversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
5. Mérz 1987 (BGBl. I §. 842), zuletzt geiéndert durch ... des
Gesetzes vom ....... ,» wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Im Vierten Teil werden in der {berschrift vor § 86 a die
Worte "auf Zeit" gestrichen und das Wort *Arbeitslosenhi) fe"
durch das Wort "{berbriickungsbeihilfe" ersetzt.

b) Im f '~ften Teil wird in der Uberschrift vor § 88 a das Wort
"Arbeitslosenhilfe* durch das Wort *{berbriickungsbeihilfe*
ergetzt.

2. Im Vierten Teil werden|in der Uberschrift vor § 86 a die Worte
"auf Zeit" gestrichen ynd das Wort "Arbeitslosenhilfe* durch das
Wort "ﬁberbrﬁckungsbeiIilfe' ergsetzt.

3. In § 86 a werden die A’sitze'z und 3 wie folgt gefasgt:

“(2) Ehemalige Soldaten auf Zeit und ehemalige Soldaten, die auf
Grund der Wehrpflicht Grundwehrdienst geleistet haben, erhalten
eine Uberbriickungsbeihilfe, wenn sie nach einer Wehrdienstzeit
von mindestens sechs Monaten arbeitslos sind und einen Anspruch
auf tbergangsgebiihrnigse, Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenbei-
hilfe nicht oder nicht mehr haben. Auf die Oberbriickungsbeihil fe
8ind die Vorschriften des Arbeitsfdrderungsgesetzes, der Reichs-
versicherungsordnung, des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und
sonstiger Gesetze mit Ausnahme des Einkommengsteuergesetzes iiber
die Arbeitslosenhilfe und fir die Empflnger dieser Leistung mit
folgenden MaBgaben entsprechend anzuwenden:
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1. Der Bezug von Arbeitslosenbeihilfe und Ubergangsgebithrnissen
sowie eine Wehrdiemstleistung von mindestens sechs Monaten
stehen als Ansﬁruchsvoraussetzung dem Bezug von Arbeitslosen-
geld im Sinne des § 134 Abs. 1 Nr. 4 des Arbeitsfdrderungsge-
setzes gleich.

2. Der Bezug von Uberbriickungsbeihilfe nach diesem Gesetz be-
grindet keinen Anspruch auf Férderung der beruflichen Bildung
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz.

Absatz 1 Nr. 3 gilt fir ehemalige Soldaten auf Zeit entspre-

chend. Fiir Sc¢ldaten, die auf Grund der Wehrpflicht Grundwehr-
dienst geleistet haben, hemift sich die Uberbrickungsbeihilfe
nach dem Arbeitsentgelt im Sinne des § 112 Abs. 7 des Arbeits-
férderungsgesetzes.

(3) Die Absédtze 1 und 2 &elten nicht,

1. wenn ein Soldat auf 2qit ohne Anspruch auf Versorqung mit
Ausnahme der Beschédigtenversorgung aus dem Dienstverhdltnis
ausgeschleden oder we dieser Anspruch spiter aus einem
anderen Grunde als dem des Ablaufs des Anspruchszeitraums
weggefallen ist,

2. wenn ein Soldat, der auf Grund der Wehrpflicht Grundwehr-
dienst geleistet hat, nach § 29 Abs. 1 Nr. 6 oder Abe. 4
Nr. 2 des Wehrpflichtgesetzes vorzeitig entlassen worden ist
oder nach § 29 Abs. 6 des Wehrpflichtgesetzes als entlassen
gilt"~.

Im Fiinften Teil wird in der (berschrift vor § 88 a das Wort
"Arbeitslosenhilfe* durch das Wort *OUberbriickungsbeihilfe" er-
setzt. .

In § 88 a wird in Absatz 1 nach dem Wort "Arbeitslosenbeihilfe"
das Klammerzitat durch die Worte "und der Uberbriickungsbeihilfe
(§ 86 a Abs. 1 und 2)" exsetzt.
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Artikel 8

Anderung des Unterhaltsvorschufgesetzes

Das UnterhaltsvorschuBigesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. Januar 1993 (BGBl. I 8. 38) wird wie folgt gedndert:

§ 1 Abs. 2 a wird wie folgt gefaBt:

"(2a) Ein Auslénder hat einen Anspruch nach diesem Gesetz nur, wenn
er oder der in Absatz 1 Nr. 2 bezeichnete Elternteil im Besitz
einer Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis ist. Auch
bei Besitz einer Aufenthaltserlaubnis hat ein Auslinder keinen
Anspruch auf Unterhaltsleistung nach diesem Gesetz, wenn der in
Absatz 1 Nr. 2 bezeichnete Elternteil als Arbeitnehmer von seinem
im Ausland ansdssigen Arbeltgeber zur voriibergehenden Dienstlei-
stung in den Geltungsbereifh des Gesetzes entsandt ist.®

Artikel 9

Ermdchtiqung zur Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Familie und Senioren kann den Wortlaut
des Bundessozialhilfegesetfes und des UnterhaltsvorschuBgesetzes,
das Bundesministerium fir Prauen und Jugend den Wortlaut des
Zivildienstgesetzes in der vom Inkrafttreten dieser Gesetze an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 10

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am }. Januar
1994 in Kraft.

(2) Artikel 4 Nr. 1 tritt am ). April 1994 in Kraft.
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Begrundung

I. Allgemeiner Teil

1. Finanzpolitische Ausgangslage

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ist im 1. Halbjahr 1993
deutlich schwdcher verlaufen, als noch zum Jahresbeginn 1993
erwartet werden konnte. Das Statistische Bundesamt hat fiir das
1. Quartal 1993 einen Riickgang des realen Bruttoinlandsproduk-
tes gegeniiber dem Vorjahresstand um 3,2 vH errechnet. Damit ist
die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts im 4. Quartal hinter-
einander riickldufig.|Die Industrieproduktion liegt um ein
Zehntel unter dem Vofjahresniveau.

Die schwache Nachfrage zwingt auch weiterhin zu Kurzarbeit und
Entlassungen. Die Arpeitslosigkeit, die sich in ganz Europa

rezessionsbedingt stark erhdht hat, wird trotz der erwarteten
konjunkturellen Wendg im ndchsten Jahr in ganz Deutschland auf
voraussichtlich 3,7 Millionen DM ansteigen.

Auf der Basis der gepamtwirtschaftlichen Eckwerte, die der
letzten Steuwerschidtzing zugrunde gelegt worden sind, muB davon
ausgegangen werden, Haﬂ das Bruttoinlandsprodukt in West-
deutschland 1993 um 1,5 vH zuriickgeht und 1994 wieder um 1 vH
steigt. Fir Gesamtdeutschland mufl ein Riickgang des
Bruttoinlandsproduktes um 1 vH im Jahr 1993 und ein Anstieg um
1 % vH im Jahr 1994 unterstellt werden.

Die veridnderte gesamtwirtschaftliche Entwicklung hat drastische
Auswirkungen auf die dffentlichen Haushalte. Durch-den nunmehr
angenommenen Verlauf der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
sind insbesondere die Jahre 1994 ff. betroffen.
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Auf der Basis des rechtlichen status quo wiirde das Defizit der
Bundesanstalt fiir Arbeit und damit der Bundeszuschu$ von

18 Milliarden DM im Jahr 1993 auch 1994 etwa auf.diesem Niveau
verharren.

Aufilerdem kommt es zusdtzlich zu den bereits bei der Steuer-
schatzung im November 1992 ermittelten Werten bei den Gebiets-
kérperschaften 1993 zu konjunkturbedingten Steuermindereinnah-
men von knapp 13 Milliarden DM, davon 6,4 Milliarden DM bheim
Bund. In den Folgejahren nehmen die Steuermindereinnahmen
weiter zu. Nach dem Brgebnis der neuesten Steuerschidtzung vom
Mai 1993 ist 1994 bereits mit Steuermindereinnahmen in Héhe von
knapp 46 Milliarden DM, davon 23,5 Milliarden DM beim Bund, und
1996 sogar in HShe von knapp 67 Milliarden DM, davon knapp

35 Milliarden DM beim Bund, zu rechnen.

Ohne Eingriffe wiirden dilese verénderten Ausgangsdaten allein
beim Bund zu einem Anstileg der Nettokreditaufnahme von rund

67 Milliarden DM im Jahd 1993 auf {iber 90 Milliarden DM im Jahr
1994 fihren. Bine solchgq Neuverschuldung ist aber auch bei
schwacher Wirtschaftsenfiwicklung nicht zu verantworten.

Die Bundesregierung hat |[deshaldb am 13. Juli 1993 ¢ie Bckwerte
fir ein Spar-, Konsolidijerungs- und Wachstumsprogramm beschlos-
sen, das ein Haushaltsentlastungsvolumen von rund 21 Milliarden
DM fir den Bund im Jahr {1994, ansteigend auf i{iber 28 Milliarden
DM jahrlich, beinhaltet. Durch dieses Programm war es mdglich,
die Nettokreditaufnahme im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt
1994 knapp unter dem Niveau von 1993 zu halten.

Aus dem Programm bediirfen einige MaBnahmen noch der gesetzli-
chen Umsetzung.

Im vorliegenden Gesetzentwurf sind davon die Gesetzesdnderungen
zusammengefaft, denen der Bundesrat rustimmen muB (die Nummern
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beziehen sich auf das Spar-, Kdnsolidierungs- und Wachstums-
programm):

- Absenkung der Aufwendungen fiir die Sozialhilfe zur Wahrung
des Abstandsgebots (Artikel 1) gemd8 Nr. 32,

- Wegfall der Mutterschaftspauschale (Artikel 2 und 3) gemasB
Nr. 33 und

- stdrkere Kostenbeteiligung der Beschdftiqungsstellen fir die
Inanspruchnahme der Leistungen von Zivildienstleistenden
(Artikel 4) gem#dB Nr. 34.

AuBerdem sind in den Gesetzentwurf Folgednderungen zum Kinder-
geld beim BAfO6G (Artikel 5), die Einfiihrung eines Kassenver-
starkungskredits fur den Fonds “Deutsche Einheit" (Artikel 6)
sowie Anderungen im 2iviildienstgesetz und im Soldatenversor-
gungsgesetz in Folge dej Anderungen im AFG (Artikel 4 und 7)
und Anderungen beim UntdrhaltsvorschuBgesetz (Artikel 8) auf-
genommen worden.

2. Auswirkungen auf das [Preisniveau

Durch die Absenkung der |[Aufwendungen fiir die Sozialhilfe wird

das zur Verfiigung stehende Einkommen der betroffenen Empfanger
gemindert. Der damit ve bundene Nachfrageausfall diirfte auf
eine Vielzahl von Einzelpreisen dimpfend wirken. Eine Quanti-
fizierung ist nicht méglich. Auch die stabilisierende Wirkung
auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, ist nicht quantifizierbar. Der vorgesehene Wegfall der
Erstattung der Mutterschaftspauschale an die gesetzlichen
Krankenversicherungen diirfte keine Preiswirkungen zur Folge
haben. Die vorgesehene Schaffung eines Kassenverstarkungs-
kredites fiir den Fonds Deutsche Einheit wird keinen EinfluB auf
die Kapitalmarktzinsen haben, da durch die Schaffung.dieses
Instrumentes die Hohe des Kreditvolumens des Fonds Deutsche
Einheit nicht wveradndert wird,



3, Finanzielle Auswirkungen

- 16 -

Die einzelnen Regelungen filhren zu folgenden finanziellen

Auswirkungen:

Artikel 1 (Sozialhilfe)
- Gemeinden

Artikel 2 und 3
(Mutterschaftspauschale)
- Bund

Artikel 4 (Zivildienst)
~ Bund

Artikel 5 (BAfOGG)
- Bund
- Lander

Artikel 6 (FDE)

Artikel 7 (Soldaten-
versorgung)
- Bund

Artikel 8 {(Unterhalts+
vorschul)
Auswirkungen

Summe

- Bund

- Lander

- Gemeinden

1994 1995 1996 1997
- Mio DM -
(- Bntlastung/+ Belastung)

- 320 - 800 - 1.010 - 1.010
- 205 - 205 - 210 - 210
- 183 - 373 - 373 - 3713
+ 9 + 9 9 + 9
+ 4 + 4 + 4 + 4
+* 10 + 10 =+ 10 + 10

keine finanziellen
- 369 - 559 - 564 - S64
+ 4 + 4 4 + 4
- 320 - 800 - 1.010 - 1,010
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Besonderer Teil

-

zu Artikel 1 (Anderung des Bundessoziﬁlhilfegesetzes)

Allgemeiner Teil

Nach der Eckwerteentscheidung der Bundesregierung vom 13. Juli

1993 sollen die Leistungen in der Sozialhilfe im Interesse der
Ausgewogenheit von Lohnen und Sozialhilfe neu gestaltet werden.
An Einsparungen sollen dabei bis 1996 i} Mrd DM jdhrlich erzielt
werden. Die Einsparungen sollen im wesentlichen durch

eine "Null-Runde" bei den Regelsdtzen vom 1. Juli 1994 bis
30. Juni 1995, was
und -gehaltsentwic

n etwa einer Anpassung an die Nettolohn-

ung je beschiaftigten Arbeitnehmer im
Bundesgebiet ohne ngque Bundeslinder entspricht, und

eine Erhéhung der Rggelsatze fir den Zeitraum vom 1. Juli
1995 bis zum 30. Ju 1996 bis zu 3 vH, hdéchstens jedoch in
Hohe der voraussichifilichen Entwicklung der Nettolohn- und
dftigten Arbeitnehmer im Bundesgebiet
er fiir diesen Zeitraum,

-gehaltsumme je bes

ohne neue Bundeslén
erreicht werden. Mit der Anpaesung an die Nettolohnentwicklung
wird auch einem Anliegen des Bundesrates entsprochen; sie ist
zeitlich ausdriicklich beschrinkt und als einmalige Ausnahme-
regelung anzusehen. Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme
zum FKPG (Bundesrats-Drs. 121/93 - BeschluB 2 -~) zum Ausdruck
gebracht, daB sjich die Festsetzung der Regelsdtze fir eine
Ubergangszeit am objektiven Kriterium des Nettolohnanstiegs der
Arbeitnehmer orientieren solle. Fir die Zeit ab dem 1. Juli
1996 muB uneingeschrénkt zum Verfahren nach § 22 Abs. 3 BSHG

zuriickgekehrt werden.
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Eine Anderung der Regelsatzfestsetzung fiir die Jahre 1994 und
1995 ist auch deshalb veranlaSt, weil einzelne Lander, einer
Initiative des Landes Berlin folgend, die Vorgabe des FKPG, die
dort vorgesehenen Regelsatzerhdhungen anur in Halbjahresschrit-
ten zu vollziehen, umgangen haben. Piir diejenigen Lander, fiir
die der zweite Halbjahresschritt noch aussteht, verbleibt es
insoweit bei der RegelsatzerhShung ab 1. Januar 1994 gemiB
FEPG.

Die vorgesehenen Ver&nderungen der Regelsiitze ab 1. Juli 1994
erbringen Einsparungen von 195 Mio DM im Jahr 1994, von 550 Mio
DM im Jahr 1995 und von 710 Mio DM im Jahr 1996. Weitere
Kostenreduzierungen ergeben sich durch eine Neuregelung des
Verfahrens der Pflegesatzfestsetzung in Einrichtungen. Bs wird
die Vereinbarung von prospektiven Pflegesdtzen vorgeschrieben
und ein nachtridglicher iusgleich der Mehr- oder Minderaufwen-
dungen ausgeschlossen. QJurch die MaBnahme sollen 1994 125 Mio
DM, 1995 250 Mio DM und ab 1996 jahrlich 300 Mio DM eingespart
werden. . '

Zu Nummer 1 (§ 22)

Zu Buchstabe a

Wortlaut die Moglichkeif§ offen, unbegrenzt groBe Haushaltsge-
meinschaften zur Grundlage von Abstandsberechnungen zu machen.
Dies hétte zur Folge, da8 der Eckregelsatz so niedrig festzule-
_gen wére, daB auch filr nur theoretisch gegebene HaushaltsgréBen

Die geltende Fassung dei § 22 Abs. 3 Satz 4 1&6t nach ihrem

der Sozialhilfebedarf unter dem Nettoeinkommen unterer Einkom-

mensgruppen einschlieflich Transferleistungen liegen miiBte. Ein
solcher Regelsatz reichte zwar - je nach zugrundegelegter Haus-
haltsgrdBe - aus, das physische Bxistenzminimum zu decken oder

auch ein Leben auf dem sozio-kulturellen Minimum der 60er Jahre
zu fihren, nicht aber dazu, eine angemessene Bedarfsdeckung un-
ter heutigen Verhdltnissen zu sichern. Am Jahresende 1991 ge-
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hérten nur 3,6 vH aller Haushalte der Bezieher von Hilfe zum
Lebensunterhalt zum Typ "Ehepaare mit drei und mehr Kindern®.
Haushaltsgemeinschaften mit mehr als finf Personen kdnnen dem-
nach in diesem Zusammenhang vernachléssigt werden. Die vorge-
sehene Anderung ist daher erforderlich, um Fehldeutungen zu
vermeiden. 2Zugleich wird damit auch einem Teil der Kritik aus
Fachkreisen entsprochen, ohne daB von der Zielrichtung der
Regelung abgewichen wird.

Zu Buchstabe b

Der neugefaBte Absatz 4 regelt die Festsetzung der Regelsitze
in den nachsten Jahren. Dabel wird auf die durch das FKPG vor-
gegebene -Erhéhung der Regelsétze um 3 vH ab 1. Juli 1994 ver-
zichtet, weil die vorau!sichtliche Nettolohnentwicklung eben-
falls nahe bei 0 vH liepen wird. Die Festschreibung der vom

1. Januar 1994 an geltehden Regelsétze ist auf den Zeitraum vom
1. Juli 1994 bis zum 3 Juni 1995 begrenzt. Vom 1. Juli 1995
bis zum 30. Juni 1996 spllen die Regelsidtze bis zu 3 vH, hoch-
stens jedoch in Hoéhe d voraussichtlichen Nettolohnentwick-
lung, wie sie in der v kswirtschaftlichen Gesamtrechnung des
Bundes ermittelt wird, |fiir dlesen Zeitraum erhdht werden. Bel
der Ermittlung der Netfolohnsteigerung miissen die neuen Bundes-
linder auBer Betracht hjleiben, weil mit einer atypischen Ent-
wicklung infolge von Nachholeffekten gerechnet werden mu, die
fiir die Sozialhilfe nicht maBgebend sein kdnnen. Die durch das
FKPG vorgegebene Erhéhung der Regelsdtze fir den Zeitraum vom
1. Juli 1993 bis zum 30. Juni 1994 haldbjdhrlich um insgesamt

2 vH gilt nach Satz 1 des neuen Absatzes 4 weiter. Damit ist
eine weitergehende Erhdhung der Regelsidtze bis zum 30. Juni
1994 ausgeschlossen.

Zu Nummer 2 (§ 23)

Der neugefaBte Absatz 5 beriicksichtigt die durch das FKPG ein-
getretenen Anderungen; es handelt sich um eine Richtigstellung.
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Zu Nummer 3 (§ 37 a)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4 (§ 93)

.Z2u § 93

Das bisherige Selbstkostendeckungsprinzip (mit seinem nachtrig-
lichen Ausgleich von Uber- oder Unterdeckungen) bel der Fest-
setzung von Kostensiédtzen in Einrichtungen entspricht seit lan-
gem nicht mehr modernen betriebswirtschaftlichen Erfordernie-
sen. Im Krankenhausbereich hat der Gesetzgeber das Selbst-
kostendeckungsprinzip durch Artikel 11 des Gesundheitsstruktur-
gesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2266, 2309) aufge-
hoben. Auch in dem am| 1. Juli 1993 im Deutschen Bundestag von
der Regierungskoalitipn eingebrachten Entwurf{ eines Pflege-Ver-
sicherungsgesetzes (Bpndestags-Drucksache 12/5262) iast es des-
halb nicht aufgenommeph worden. Die nunmehr vorgesehenen pros-
pektiven Entgelte habpn nicht mehr die Funktion, Kosten in
weitgehender Abstraktjon von erbrachten Leistungen zu erstat-
ten, sondern konkrete| stationire Hilfen leistungsgerecht zu
vergiiten. Ein Ausgleifh von Uber- oder Unterdeckungen findet
nicht mehr statt. Dem darin liegenden Risiko einer Unterdeckung
steht bei leistungsfihigen, wirtschaftlich arbeitenden Einrich-
tungen die Chance einer {iberdeckung gegenilber, die der Einrich-
tung verbleibt. Dadurch werden die Eigenverantwortung der
Tridger gestdarkt und wirtschaftliche Betriebsfiihrung belohnt.
Dem geltenden Gebot der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Leistungsfihigkeit wird dadurch verstirkt Rechnung getragen. Es
ist auch unter dem neuen Entgeltsystem selhstverstédndlich, daS8
keine Einrichtung gezwungen werden kann, die von ihr erwarteten
Leistungen unterhalb ihrer *Gestehungskosten" anzubisten und zu
erbringen. § 8 Abs. 1 BSHG wird durch die EBinfiihrung des neuen
Systems nicht beriihrt.
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Die Umsetzung des neuen prospektiven Entgeltsystems wird durch
ein Schiedsstellenverfahren gefdrdert. Die Entgelte werden zwi-
schen dem Trdger der Einrichtung oder seinem Verband und dem
zusténdigen Sozialhilfetrédger vereinbart. Bei Nichteinigung
entscheidet eine unabhingige Schiedsstelle; gegen deren Ent-
scheidung kénnen die Verwaltungsgerichte angerufen werden. So-
lange das Verfahren lauft, gelten die von der Schiedsstelle
festgesetzten Entgelte, so daB die Einrichtungen auch im Kon-
fliktfall rechtlich geschiitzt sind.

Um angemessenen Wiinschen des Hilfeempfingers Rechnung zu tra-
gen, soll der Sozialhilfetrager, wie bisher, in besonderen Ein-
zelfallen auch Aufwendungen fiir Hilfe in Einrichtungen Uberneh-
men, mit denen keine Vereinbarung besteht. Auch hier muB jedoch
den Grundsétzen der Wirtschaftlickeit, Sparsamkeit und Lei-
stungsfdhigkeit Rechnyng getragen werden.

Die gleichgewichtige Ausgestaltung des Vereinbarungsverfahrens
starkt zugleich das Sqlbstbestimmungsrecht und das Selbstver-
standnis der Trager d¢r Einrichtungen in Zielsetzung und Durch-
fihrung ihrer Aufgabes und {damit verbunden) die Vielfalt der
freigemeinniitzigen, dffentlichen und privaten Trdger. Der be-
sonderen Stellung der|freigemeinniitzigen Tréger im Rahmen der
stationdren Hilfen ist durch § 93 Abs. 6 Satz 1 Rechnung getra-
gen, der insoweit das geltende Recht idbernimmt.

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift des § 93 Abs. 2 behilt in ihrem Satz 1 Halb-
satz 1 das Vereinbharungprinzip als Grundnorm fir die Regelung
der Beziehungen zwischen Sozialhilfetréger und Einrichtung bei.
Gegenstand der Vereinbarung sind neben den Entgelten auch In-
halt, Umfang und Qualitat der Leistungen. Diese Regelung schmia-
lert nicht das Selbstbestimmungsrecht des Trégers in Ziel-
setzung und Durchfiihrung seiner Aufgaben. Es wird lediglich in
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heiderseitigem Einvernshmen festgelegt, welche konkreten Lei-
stungen der Tréger der Binriohtﬁng whhrend der Dauer der Ver-
einbarung fiir Tridger der Sozialhilfe erbringen sqll. Die Lei-
stungen miissen bédarfsgerecht sein und Besonderheiten des Ein-
zelfalles beriicksichtigen. Dies erfordert u.a. eine Verstan-
digung dariiber, welche Personengruppen (z.B. &ltere Mitbiirger,
Behinderte, Pflegebediirftige) und wieviele Hilfeempfanger in
der Einrichtung zu Lasten der Sozialhilfe betreut werden
sollen. Das erfordert ferner eine Absprache {iber die fiir die
Betreuung der Hilfeempfdnger notwendige personelle und sach-
liche Ausstattung der BEinrichtung, wobei gegebenenfalls die
Mindeststandards des Heimrechts zu beachten sind. Beides er-
fordert eine Vereinbarung iiber einen "leistungsgerechten®
Preis, der daher auch in Satz 2 als MafSstab fiir die Entgelt-
vereinbaring vorgegeben wird. Satz 3 entspricht der geltenden
Regelung in Absatz 2 Saiz 2. Die stationdren Hilfen nach dem
BSHG erfordern eine wirtschaftiiche Betriebsfilhrung, miissen an-
dererseits aber den Qualitatsanforderungen des Heimrechts und
einer bedarfsgerechten lfe nach dem BSHG entsprechen. Daher
werden die Vertragspartgien in Satz 4 verpflichtet, in die Ver-
einbarungen neben Regelpngen zur Priifung der Wirtschaftlichkeit
auch solche zur Priifung|der Qualitait der Hilfen apfzunohnon.

Zu Buchstabe b

In Absatz 3 wird nunmehr vorgeschrieben, da@ die Vereinbarungen
im voraus abgeschlossen sein milssen (prospektives Entgeltsys-
tem); ein nachtriéglicher Ausgleich von Ober- oder Unterdeckun-

gen wird ausgeschlossen. Dies bedeutet eine Abkehr von der bis-
' herigen Abrechnung der Kosten auf der Grundlage von Selbst-
kostenblédttern. Indem der Einrichtungstriger mit im voraus be-
stimmten Finanzmitteln rechnen kann, wird ihm ein Anreiz szum
wirtschaftlichen Handeln und die M3glichkeit zur Erzielung
eines Oberschusses gegeben. - .
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Der AusschluB nachtriglicher Ausgleiche in Absatz 3 Satz 1
Halbsatz 2 birgt fiir die Einrichtungen keine unwidgbaren Risi-
ken. Ihr legitimes Interesse an einem auskdmmlichen, leistungs-
gerechten Preis wird vielmehr durch folgende Regelungen und
Erwdgungen gewihrleistet, die in einem Gesamtzusammenhang zu
sehen gind:

- Ein Erlésausfall aufgrund von Belegungsschwankungen ist in
aller Regel nicht zu befiirchten. Die Belegung gut und wirt-
schaftlich gefilhrter Einrichtungen liegt in der Regel iiber
dem optimalen Auslastungsgrad, der den Entgeltvereinbarungen
zugrunde liegt.

- Die Laufzeit der Entgelte ist ausdriicklich nicht (mehr) an
das Kalenderjahr, sondern an einen "Vereinbarungszeitraum®
gekniipft. Das bedeutey, die Vertragspartner haben es in der
Hand, die Laufzeit dexj Entgeltvereinbarungen zeitlich so zu
legen, daB inasbesondege neue Tarifabschlusse, auf die sie
keinén EinfluB haben, |zeitnah eingefangen werden kdnnen. Sie
konnen bei Bedarf auch Entgeltvereinbarungen mit relativ kur-
zer Laufzeit abschlieflen.

- Jede Vertragspartei kann schlieBlich bei unvorhersehbaren
wesentlichen Veradnderyngen der "“Geschidftsgrundlage" eine Neu-
verhandlung der laufenden Vereinbarung fordern (Absatz 5).

Fir die Vertragspartner besteht die Pflicht zur Einigung.
Kommt eine solche nicht zustande, so kann ein Vertragspartner
das Schiedsverfahren beschreiten, in dem er die dafiir einge-
richtete Schiedsstelle (§ 94) anruft. In einem festgelegten
Verfahren entscheidet die Schiedsstelle mit bindender Wirkung
filr die Vertragsparteien ilber die Streitpunkte und legt die
Entgelte fest. Die Entscheidung der Schiedsstelle ist ein
gerichtlich anfechtbarer Verwaltungsakt, gegen den unmittel-
bar die Klage zuléissig ist. Die Klage hat keine aufschiebende
Wirkung; das bedeutet, daB bis zum rechtskraftigen AbschluB
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eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens die von der
Schiedsstelle festgelegten Entgelts gelten und den Abrechnun-
gen zugrunde zu legen sind.

Nach Absatz 4 kann die Schiedsstelle Entgelte nicht fiur ver-
gangene Zeitrdume riickwirkend festlegen, sondern nur fir die
‘Zukunft. Deshalb wird klargestellt, daB vereinbarte oder
durch die Schiedsstelle festgesetzte Entgelte solange weiter
gelten, bis sie ausdriicklich durch die Schiedsstelle cder
Neuvereinbarung der Vertragspartner abgeldst werden.

Absatz 5 regelt die Folgen des Wegfalls oder der Anderung der
Geschidftsgrundlage.

Absatz 6 entspricht dem geltenden Recht (§ 93 Abs. 2 Sdtze 4
und 5). ‘

Zu Nummer 5 (§ 94)

Die Vorschrift ist § 8F des Entwurfs eines Gesetzes zur sozia-
len Absicherung des RiEikoa der Pflegebediirftigkeit

- PflegeVG - nachgebilflet. Die Funktion der Schi}dsstelle ist
aus dem Bereich der nkenhaus finanzierung bekapnt und hat
sich dort bewdhrt. Ihrp Aufgabe ergibt sich aus 93 Abs. 2 bis
5. Danach hat sie im Kpnfliktfall ilber Leistungsinhalte, Lei-
stungsestandards, Pers ‘alauastattung, das Priifungsverfahren

sowie Inhalt und Durchfithrung der Priifung zu entscheiden. Ihre
Hauptaufgabe wird in der Definition und Ausfilllung der Rechts-
grundsatze Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Leistungsfidhig-
keit in Bezug auf die Beurteilung der H6he und des Umfangs von
strittigen Positionen zu sehen sein. Ihr wird im Konfliktfall
die Entscheidung {iber Kalkulationsgrundiagen zukommen.

Mit der Einfiihrung der Schiedsstellen und ihrer parititischen
Besetzung von Einrichtungstrégern und Sozialhilfetrigern werden
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erstmals alle Einrichtungstridger - freigemeinniitzige und pri-
vat-gewerbliche - gleichermafBen an dem AbschluB von Pflegesatz-
vereinbarungen nach dem BSHG beteiligt.

Die Neuregelung beinhaltet, daB die Einrichtungstrager mehr
EinfluB auf die Gestaltung der Einzelvertrage nicht nur in
Bezug auf die HOohe der Entgelte, sondern auch auf die Lei-
stungeinhalte und Personalausstattung erhdlt. Damit wird eine
stidrkere Einbindung der Einrichtungen in den Vollzug des BSHG
erreicht und ihre Mitverantwortung fir die Gestaltung der
Leistung und ihrer Entgelte erhdlt eine gesetzliche Basis.

Bei gegensdtzlichen Pogitionen von Sozialhilfe- und Einrich-
tungstrigern wird der Besetzung der Stelle des Vorsitzenden
entscheidendes Gewicht{ zufallen,

Die Vorgaben iiber Bildung, Zusammensetzung und Geschaftsfiihrung
der Schiedsstellen besfkhranken sich wegen der in Absatz 5 ent-
haltenen Verordnungsermachtigung der Landesregierungen auf
einige Grundregelungen

Zu Nummer 6 (§ 108)

Zu Buchstabe a

Bei der Anderung des § 108 durch das Gesetz zur Umsetzung des
Féderalen Konsolidierungsprogramms ist versehentlich § 119
weggelassen worden. Die Schiedsstelle soll aber, wie vor der
Gesetzesdnderung, samtliche Belastungen der iberdrtlichen
Trédger der Sozialhilfe beriicksichtigen, die den Tragern aus
§§ 108, 119 einschlieBlich der ﬂbergangsregelungen in §§ 147,
147 b erwachsen. Aug diesem Grunde ist auch die in § 147 ent-
haltene Ubergangsregelung zu beriicksichtigen.
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Zu Buchstabe b und ¢

Die Neufassungen beriicksichtigen die durch das PKPG eingetre-
tenen Anderungen. Es handelt sich um eine Richtigstellung der
Verweisungen auf andere Rechtsvorschriften.

2u Nummer 7 (§ 119)

Die Verweisung in § 119 Abs. 5 auf § 108 Abs. 2 und 3 geht ins
Leere, da diese Bestimmungen aufgehoben bzw. umgestaltet worden
sind. Die in § 108 entfallenen Regelungen sind daher in § 119

einzufiigen.

Zu Nummer 8

Durch die Regelung wird eine miBverstandliche Verweisung klar-
gestellt.

zu Artikel 2 (Anderung der Reichsversicherungsordnung)

und

zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes iiber die

Krankenvergicherung der Landwirte) %

Die angespannte Haushalf{slage des Bundes 148t die Weiterzahlung
der Mutterschaftspauschgle in H6he von 400 DM je Leistungsfall
an die Krankenkassen night mehr zu. Durch die Binstellung der
Leistung des Bundes wird der durchschnittliche allgemeine Bei-
tragssatz in der gesetzlichen Krankenversicherung nur unwesent-
lich belastet.

zu Artikel 4 (Anderung des Zivildienstgesetzes)

zu Nummer 1

Die Beschdftigungsstellen des Zivildienstes sollen in einem
ihrem wirtschaftlichen Nutzen aus der Beschaftigung von 2ivil-
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dienstleistenden angemessenen Umfang an den Kosten des Zivil-
dienstes beteiligt werden. Eine solche Kostenbeteiligung hat in
der Form eines RKostenbeitrages der Beschiéftigungsstellen in den
Jahren von 1973 bis 1983 bestanden, wurde jedoch schrittweise
mit Ricksicht auf den Mangel an Beschéftigungsstellen abgebaut
und durch Gesetz vom 21. Februar 1983 mit Wirkung ab 1. Januar
1984 endgilltig abgeschafft. Angesichts des derzeitigen Uber-
hanges an unbesetzten Zivildienstplitzen und der Tatsache, das
viele Beschiftigungsstellen ochnehin alle ihnen aus der Beschaf-
tigung von Zivildienstleistenden entstehenden Kosten auf andere
Kostentrdger abwidlzen kdnnen, erscheint es gerechtfertigt, sol-
che Beschédftigungsstellen an den dem Bund entstehenden Aufwen-
- dungen fiir die Zivildienstleistenden starker als bisher zu
beteiligen.

In Absatz 1 von § 6 ZDG|wird die bisherige Kostentragung der
Beschiftigungsstellen f{jr Unterkunft, Verpflegung und Arbeits-
kleidung erweitert auf @ Geldbezilge der Dienstleistenden
(Sold, '‘besondere Zuwendyng, Entlassungsgeld). Bisher zahlen die
Beschiaftigungsstellen e Geldbeziige an die Dienstleistenden
aus und erhalten die Kogten hierfiir vierteljidhrlich nachtrig-
lich erstattet. In Absa$z 2 ist die volle oder teilweise Er-
stattung nunmehr auf di¢9jenigen Beschiftigqungsstellen begrenzt,
die ihre Kosten, einschlieBlich der durch die Beschiftigung von
Zivildienstleistenden eststehenden Kosten, nicht oder nur be-
grenzt auf andere Kosteﬁtrigar abwdlzen kdénnen. Ein einheit-
licher teilweiser Erstattungssatz ist zuldssig. Es soll sicher-
gestellt werden, daB8 das erforderliche Angebot an Zivildienst-
platzen zur Einberufung aller Dienstpflichtigen auch bei Reali-
sierung der vorgegebenen Einsparungserfordernisse gesichert
bleibt. .

Durch den vorgesehenen Inkrafttretenstermin am 1. April 1994
80ll gewdhrleistet werden, daB den Beschiéftigungsstellen und
ihren Rechtétrigern ausreichend Zeit zur Verfilgung steht, sich
auf die gednderten Konditionen einzustellen.
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Zzu Nummer 2

Zivildienstleistende, die vor dem Zivildienst keine die Bei-
tragspflicht nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz begriindende Be-
schiftigung ausgeiibt haben, konnten aufgrund ihrer Dienstzeit
einen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe erwerben. Durch die Ande-
rung von § 134 des Arbeitsfdrderungsgesetzes (Artikel 1 Nr. 33
1. SKWPG) wird diese Regelung gestrichen. -Die Neureégelung ge-
wﬁprleistet die finanzielle Absicherung des genannten Personen-
kreises, der seine Dienstpflicht aufgrynd gesetzlicher Ver-
pflichtung zum Wohle der Allgemeinheit leistet.

zu Artikel 5 (Anderunq des Bundesausbildungsfdrderungs-

gesetzes !

Es handelt sich um ei Folgednderung zu Artikel 5 Nr. 2
Buchsiabe b 1. SKWPG.

Nach der derzeit geltenden Fassung des § 21 Abs. 3 Nr. 3 BA£3G
gelten Leistungen nac th Bundeskindergeldgesetz mit Ausnahme
der Leistungen, die der Auszubildende filr seine Kinder erhilt,
in HOhe der tatsdchlich geleisteten Betrige als Binkommen. Nach
Artikel S Nr. 2 Buchsthbe b 1. SKWPG wird fOr Kinder, denen min-
destens 610 DM Ausbildungsférderung als Zuschu8 gewdhrt wird,
kein Kindergeld geleisket. Die Anderung des § 21 Abs. 3 Nr. 3

. BAf3G sieht dementsprechend vor, daB das Kindergeld in diesen
FAdllen nicht als Einkommen angerechnet wird, da es im Bewil-
ligungszeitraum nicht gewihrt wirxd.

zu Artikel 6 (Anderﬁng des Gesetzes {iber die Brrichtung eines
Fonds *®Deutsche Einheit")

Nach Vorausschidtzungen ist in den folgenden Jahren nit einem
Bedarf an kurzfristigen Krediten in H8he vor bis zu 3 Mrd. DM
zu rechnen. Der Grund liegt in der {iber das Jahr unterschied-
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lichen Verteilung fdlliger Zinsen (groBe Betrdge in den Monaten
Januar, Februar, Miarz wegen der relativ Bohen Kreditaufnahme
zur Anfinanzierung des Fonds im Jahre 1991) beli einem gleich-
médBigen ZufluB der Schuldendienstzuschiisse in monatlichen
Teilbetragen (§ 6 Abs. 3 Fondsgesetz).

Bisher war es durch die hohen laufenden Kreditaufnahmen des
Fonds wéhrend eines Jahres mdglich, kurzfristigen Spitzenbedarf
an Schuldendienstleistungen mitabzudecken. Diese Mdglichkeit
wird sich ab Mitte des Jahres 1994 mit Auslaufen der Kredit-
erméchtigungen fiir die Finanzierung der Fondsleistungen deut-
lich einengen. Die fehlende Ermdchtigung zur Aufnahme von
Kassenkrediten kann dann zu unwirtschaftlichen Lésungen zwin-

gen.

zu Artikel 7 (ﬁnderunJ des Soldatenversorqungsqesetzes)

Soldaten auf Zeit mi:iciner Dienstzeit von weniger als zwei
nstleistende, die vor dem Wehrdienst
keine die Beitragspflilcht begriindende Beschdftigung ausgeiibt

Jahren und Grundwehr

haben, konnten aufgru ihrer Dienstzeit einen Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe erwerllen. Durch die Anderung von § 134 des
Arbeitsfdérderungsgesetizes (Artikel 1 Nr. 33 1. SKWPG) wird diese
Regelung gestrichen. e Neuregelung gewdhrleistet die finan-
zielle Absicherung des genannten Personenkreises, der seine
Dienstpflicht aufgrund gesetzlicher Verpflichtung zum Wohle der
Allgemeinheit leistet.

zu Artikel 8 (Anderunqg des UnterhaltsvorschuBgesetzes)

Die vorgesehene Fassung entspricht der in Artikel 5 Nr. 1
1. SKWPG vorgesehenen Anderung des Bundeskindergeldgesetzes
sowie einer entsprechenden, seit dem 1. Juli 1993 geltenden
Regelung des Bundeserziehungsgeldgesetzes.
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zu Artikel 9 (Ermachtigung zur Neubekanntmachung)

Wegen der mehrfachen Anderungen seit der letzten Bekanntmachung
des Bundessozialhilfegesetzes und des UnterhaltsvorschuBge-
setzes wird das Bundesministerium fir Familie und Senioren und
ﬁegen der Anderungen im Zivildienstgesetz das Bundesministerium
fur Frauen und Jungend zu einer neuen Bekanntmachung

ermidchtigt.

zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.




