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Empfehlungen, 505/1/93

Gemeinsame Stellungnahme
I.

Die Einflhrung einer sozialen Pflegeversicherung ist eines der
wichtigsten sozialpolitischen Vorhaben dieser Legislaturperiode.
Der Bundesrat stellt fest, daP nach den Landern Bremen, Hamburg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein
jetzt auch die Bundesregierung einen Gesetzentwurf eingebracht
hat, der dem Sozialversicherungsmodell folgt.

ber Bundesrat weist entschieden den Versuch zurlck, die Kosten
der Pflegeversicherung mit der Wiedereinfihrung von Karenztagen
im Krankheitsfall zu finanzieren.

Der Bundesrat stellt fest:

— Die gesetzliche Einflhrung von Karenztagen verstdpt gegen die
in Artikel 9 GG geschtitzte Tarifautonomie und gefdhrdet den so-
zlalen Frieden.

~ Karenztage sind ungerecht gegeniber gesundheitlich belasteten
Arbeitnehmern. ) '

Der Bundesrat wird der Einfihrung einer Pflegeversicherung nicht
zustimmen, wenn Karenztage eingefihrt werden.

Der Bundesrat teilt die im Gesetzentwurf der Bundesregierung for-
mulierten Zjiele

- umfassende Verbesserung der Versorgung Pflegebedirftiger
- solidarische Absicherung des Pflegerisikos,
- Entlastung der Sozialhilfe,

- Gewdhrleistung einer funktionstichtigen, bedarfsgerechten und
qualitativ leistungsfé&higen pflegerischen Versorgungsstruktur.

Der Bundesrat stellt jedoch fest: Der Entwurf wird in wichtigen
Abschnitten den selbst gesetzten Zielen nicht gerecht.: Er- stellt
ohne Not grundlegende und bewahrte Prinzipien des Deutschen
Sozialversicherungssystems in Frage und bleibt in vielen Berei-
chen hlnter den heutigen- Lelstungen der Lander und Gemeinden' zu- -
rick.

"‘II.- .
Der Bundesrat stellt fest, daﬁ der Gesetzentwurf der Bundesregierung'
insbesondere:in; folgenden Puﬁktenfwel interdt :Q" itischer
Notwendlgkeiten%einer‘Pflegeversmmhggggg$ﬂuﬂ,4TM:H*'




5.

Bei An-
nahme

entfdllt
Ziff. 17

Empfehiungen, 505/1/93 -3

Die Beschrénkung auf den versicherten Personenkreis der gesetzli-
chen Krankenversicherung entzieht der Pflegeversicherung die
Beitragsleistungen der Besserverdienenden und fuihrt zu einer
unzureichenden Finanzausstattung.

Der Bundesrat fordert, i

- die Ausdehnung der Versicherungspflicht auf die gesamte Wohn-
bevdlkerung unter Einbeziehung auch der Selbsténdigen und der
Beamten,

- die Festsetzung der Beitragsbemessungsgrenze entsprechend der
fur die Rentenversicherung {(derzeit 7.200 DM im Mcnat) anstelle
der fir die Krankenversicherung (derzeit 5.400 DM im Monat).

Die Definition der Pflegebedlrftigkeit ist zu eng und vernach-
lassigt die psychisch Kranken sowie geistig und seelisch Behin-
derten.

Der Bundesrat fordert,
- die Stufen der Pflegebedirftigkeit zu iUberarbeiten,

- psychisch Kranke sowie geistig und seelisch Behinderte einzube-~
vlehen,

Die Leistungen bei ambulanter Pflege sind zu gering und werden
dem Vorrang dieser Hilfeart nicht gerecht-. Insgesamt sind die An-
reize zur Ubernahme von hduslicher Pflege durch Angehorige
unzureichend.

Der Bundesrat fordert, den Leistungskatalog bedarfsgerecht auszu-
gestalten. Insbesondere missen die Pflegegelder und die Leistun-
gen bei Urlaubs- und Kurzzeitpflege angehoben und ein erganzendes
Pflegegeild beil Inanspruchnahme professioneller Pflegekrafte ge-
zahlt werden. Die rehabilitierende Pflege mup stédrker betont wer-—
den. ' -

Durch die Begrenzung der Leistungen bei stationdrer Pflege auf
héchstens 2.100 DM im Monat bleiben auch kinftig 40 - 50 % aller
Betroffenen sozialhilfebedlrftig. Eine Pflegeversicherung, die in
diesem Umfang auf ergénzende Sozialhilfe angelegt ist, ist fur
den Bundesrat nicht akzeptabel.

Der Bundesrat fordert,

- die Leistungen bei Helimpflege so zu gestalten, dap die Pflege-
versicherung Sozialhilfe wegen Pflegebedlirftigkeit ersetzt,

~ bei Heimpflege das Selbstbestlmmungsrecht der Betroffenen star-
ker zu respektieren,

— elne bedarfsgerechte¢pflegerische Versorgung'fﬁr allé darf
nicht in.-Regel- und. Wahlleistungen aufge;eilt werden.
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10.

11.
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Die Einbeziehung von Pflegepersonen in die Sozialversicherung ist
der richtige Weg. Der Bundesrat fordert jedoch,. Rentenver-
sicherungsanspriche zum Zeitpunkt der Falligkeit durch einen
Bundeszuschuf zu finanzieren (wie Kindererziehungszeiten).

ITT.

Der Bundesrat unterstitzt die grundséatzliche Anbindung der gesetzli-
chen Pflegeversicherung an die Strukturen der gesetzlichen Kranken-
versicherung. Er h&lt es fur falsch, dap der Regierungsentwurf die
Organisationsreform in der Krankenversicherung auper acht 1ifit. Er
lehnt das Gesamtkonzept von Organisation, Bedarfssteuerung und
Investitionen als zentralistisch, l&anderfeindlich und unwirtschaft-
lich ab.

Der bundeswelte ausgabenorientierte Finanzausgleich 1aBt jegliche
Wirtschaftlichkeitsanreize fiir die Pfléegeversicherung vermissen.
Den Krankenkassen wird der Anreiz genommen, durch Prévention und
Rehabilitation Pflegebedirftigkeit soweit wie mdglich zu verhin-
dern. Die Pflegekassen haben an der H&he der Hotelkosten und der
Pfiegevergltung kein wirtschaftliches Interesse. Es ist unver-
tretbar, daP sie gleichwohl auch zu Lasten von Selbstzahlern und
der Sozialhilfe verhandeln.

Der Bundesrat fordert,

- die Strukturen der Pflegeversichergng mit der Organisations-
reform der Krankenversicherung in Ubereinstimmung zu bringen,

- dap Pflegesatzvereinbarungen im Einvernehmen mit den
Sczialhilfetragern abzuschliefen sind,

- die Lander und Kommunen an der Qualitidtssicherung und
Wirtschaftlichkeitsprifung zu beteiligen.

Auch in Zukunft mup eine leistungsfdhige, regional gegliederte,
ortsnahe und aufeinander abgestimmte ambulante und stationére
pflegerische Versorgung gewahrleistet werden. Die Regelungen des
Gesetzentwurfes hierzu - Mengenregulierung allein Uber Wettbe-
werb, Versgorgungsvertrdge und Investitionszuschldge ohne Rick-
sicht auf Standort, Qualitat und Bedarf - sind ungeeignet.

Der Bundesrat fordert

- eine sinnvolle Bedarfsplanung der Pflegekassen und Gebiets-
kérperschaften, ,

- Versorgungsvertrage und Investitionszuschldge nur fur solche
Einrichtungen, die im Bedarfsplan aufgenommen sind,

~ den Verzicht auf die Kostenerstattungsregelung

Der Bundesrat lehnt dle im Gesetzentwurf ‘enthaltene Finan- - -

zierungsform fUr die Investitionskosten der: Pflegeeinrichtungen
ab. Die Inveutltlonsférderung der Pflegeeinrichtungen f&llt .in
dle Kompetenz.der Lander;. eine- entsprechende Gesetzgebungs—* =y
zustandlgkeltsdes Bundes 1m Grundgesetzﬂfehlt ! P
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(noch Ziff. 11)

Die vorgesehene Uberfihrung der Sozialhilfeeinsparungen an.den
Bund trennt in unzuldssiger Weise Finanzierungspflicht und
Finanzierungsverantwortung. Es ist unvertretbar, daP die Lander
bzw. Kommunen letztlich die Investitionen finanzieren, gleich-
zeitig aber die steuerungsmdglichkeiten weitgehend verlieren.

i

Der Bundesrat fordert,

- die Finanzierung der Investitionskosten von Pflegeeinrichtungen
den La&ndern zu Uberlassen,

~ fir den investiven Nachholbedarf der neuen La&nder eine
anschubfinanzierung aus Bundesmitteln sicherzustellen.
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B
Einzelempfehlungen zu Drucksache 505/93

Der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ),

der FinanzausschuB3 (Fz),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),
der Rechtsausschuf3 (R) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes zu dem
Gesetzentwurf in Drucksache 505/93 wie folgt Stellung zu nehmen:

*) Der Bundesrat lehnt die Konzeption der Bundesregierung zu
dem Entwurf eines Gesetzes zur sozialen Absicherung des
Risikos der Pflegebediirftigkeit ab.

Der sog. Karenztagsregelung und der Verschidrfung der
Attestpflicht begegnen schwerwiegende verfassungsrechtliche
und finanzpolitische Bedenken; sie stellen damit ein erheb-
liches Kostenrisiko dar.

*) Unabhingig davon sind insbesondere folgende im Gesetzent-

wurf vorgesehene Mafnahmen abzulehnen:

- Der Bundeszuschuf zgur Férderung der Investitionskosten
der Pflegeeinrichtungen

Fiir die im Gesetzentwurf vorgesehene Finanzierung der Pfle-
geeinrichtungen durch die Pflegekassen stehen keine Bei-
tragseinnahmen zur Verfiigung. Deshalb scllen diese Aufwen-
dungen durch einen Bundeszuschuf gedeckt werden, f£fir den
sich der Bund z.B. durch Neuverteilung des Umsatzsteuerauf-
kommens oder durch entsprechende Erhdhung des Ldnderanteils
im Rahmen wvon Bundesleistungsgesetzen refinanzieren will.
Dadurch wird deh Lindern die Zustandigkeit fiUr die Forde-
rung von Pflegeinfrastruktur genommen. Als Folge davon
werden die Lander keinerlei Einflup mehr auf die Verwendung
der Investitionsfordermittel haben, obwohl sie diese Mittel
finanzieren.

*) Vgl. Hinweis Seite 11
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(noch Ziff. 13)

Regionalen Besconderheiten und unterschiedlichen Bediirfnis-
sen kann nicht durch Investitionssteuerung auf Bundesebene
Rechnung getragen werden, Sowohl Investitionssteuerung als
auch Investitionskostenfdrderung sollten wie bisher Lépnder-
aufgabe bleiben. Dadurch wird auch das Verantwortungsbe-
wupBtsein von Landern, Kommunen, Leistungsanbietern und
Pfiegekassen gestarkt. : s

- Die von der Bundesregierung beabsichtigte Zufiihrung
eines Teils der Entlastung der Sozialhilfetrager an
den Bund - ungeachtet der kompetenzrechtlichen Proble-
matik ‘des Bundeszuschusses

Entlastungsmafnahmen zugunsten der Kommunen im Bereich der
Sozialhilfe und insbesondere im Pflegebereich sind depn
Kommunen sSeit lingerer Zeit angekiindigt. Die Entlastungs-
magnahmen sind erforderlich, um den Kommunen Handlungs-
spielraume gurickzugeben, die sie durch den iberdurch-
schnittlichen Anstieg der Ausgaben in diesem Bereich ver-
loren haben.

Im dbrigen weist der Bundesrat darauf hin, daff ein Bundes-
zuschuf aus den dem Bund zuzurechnenden Mitteln zu finan-
zieren ware. Einer Enderung der Umsatzsteuerverteilung zu
Lasten der L&nder oder einer Erhdhung des L&nderanteils im
Rahmen von Bundesleistungsgesetzen wird der Bundesrat nicht
zustimmen. '

*)} per Bundesrat lehnt die im Entwurf des Pflege-Versicherungsgeset-
zes und des Entge1tfortzahlungsgesetzes enthaltenen Regelungen
dber das Ruhen von Entgeltfortzahlungs- bzw. Besocldungsansprichen
(Karenztaqeregelungen) aus verfassungsrechtlichen G;ﬁnden_ab.

Begriindung:

Die Regelungen iiber die Karenztage begegnen schwerwiegenden verfassungsrechtli-
chen Bedenken. Sie fithren zu ciner sachwidrigen Gleichbehandiung der Gruppe der
tatsichlich Frkrankten und der Gruppe derjenigen, die Krankheit lediglich vortiu-
schen (Artikel 3 Abs. 1 GG). Die Gleichbehandlung wire allenfalls dann gerechtfer-
tigt, wenn aufgrund empirischer Untersuchungen feststehen wirde, daf die Mehrzahl
der geltend gemachten Kurzzeiterkrankungen MiBbrauchsfille seien. Diese Voraus-
setzung ist nicht erfiillt.

Auch fithrt der in Artikel 12 § 2 Abs. 2 des Entgeltfortzahlungsgesetzes vorgesehene
Eingriff in bestehende tarifvertragliche Regelungen zu einer durch ein offentliches
Interesse nicht gerechtfertigten Beschrankung der grundgesetzlich verbiirgien Tarifau-
tonomie (Artikel 9 Abs. 3 GG). Der Gesichispunkt der MiBbrauchsbekémpfung kann

*) Vgl. Hinweis Seite 11
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{no

wi 15, ")

Ziffer 15
entfdllt
bei An-
nahme von
Abschnitt A

ch Ziff. 14)

den Eingriff nicht rechtfertigen. Dieses ergibt sich schon aus der Tatsache, daf3 der
Regierungsentwurf in Artikel 12 § 2 Abs. 2 Satz 2 des Entgeltfortzahlungsgesetzes
gleichartige Regelungen fiir die Zukunft ausdriicklich zuldBt. Ahnliche Bedenken be-
stchen gegen den in Artikel 12 § 2 Abs. 2 des Entwurfs vorgesehenen Eingriff in be-
stechende Einzelvertrige, die dem Schutz des Artikels 14 Abs, 1 GG, jedenfalls dem
des Artikels 2 Abs. 1 GG unterliegen.

Da die Karenztagregelung aus den vorgenannten verfassungs-
rechtlichen Grinden fiir Arbeitnehmer abzulehnen ist, kann
gie auch nicht - iscliert - f{ir Beamte eingefihrt werden.
Flir diese Gruppe kommt hinzu, dad die gesetzliche Regelung
dem Alimentationsprinzip strukturell zuwiderliuft und sie
dazu fiihren kann, da® Beamte schlechter gestellt werden als
Arbeitnehner, fiir die die Karenztagregelung tarifvertrag-
lich abweichend geregelt wird.

Das Ziel der Bundesregierung, die Arbeitnehmer iiber die Regelung der Karenztage an
den Kosten fiir die Pflegeversicherung zu beteiligen, ist nicht geeignet, die verfas-
sungsrechtlichen Bedenken auszurdumen. Ein sich aus dem Regelungsgegenstand er-
gebender innerer Zusammenhang zwischen der Pflegeversicherung und der Lohnfort-
zahlung ist nicht gegeben.

a) Die Einfihrung einer sozialen Pflegeversicherung ist eines der wichtigsten
sozialpolitischen Vorhaben dieser Legislaturperiode. Der Bundesrat stellt
fest, daf nach den Lindern Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Saarland und Schleswig-Holstein jetzt auch die Bundesregierung einen Ge-
setzentwurf eingebracht hat, der dem Sozialversicherungsmodell folgt.

b) Der Bundesrat weist entschieden den Versuch zuriick, die Kosten der Pflege-
versicherung mit der Wiedereinfiihrung von Karenztagen im Krankenheitsfall

zu finanzieren.
Der Bundesrat stellt fest:

- Die gesetzliche Einfiihrung von Karenztagen verstoBt gegen die in Arti-

kel 9 GG geschiitzte Tarifautonomie und gefdhrdet den sozialen Frieden.

- Karenztage sind ungerecht gegeniiber gesundheitlich belasteten Arbeit-
nehmern.

Der Bundesrat wird der Einfithrung einer Pflegeversicherung nicht zustim-

men, wenn Karenztage eingefiihrt werden.

*) Vgl. Hinweis Seite 11
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(noch Ziff. 15)

c)

Der Bundesrat teilt die im Gesetzentwurf der Bundesregierung formulierten
Ziele:

umfassende Verbesserung und Versorgung Pflegebedirftiger,
- solidarische Absicherung des Ptlegerisikos,
- Entlastung der Sozialhilfe,

- Gewilhrleistung einer funktionstiichtigen, bedarfsgerechten und qualitativ

leistungsfihigen pflegerischen Versorgungsstruktur.

Der Bundesrat stellt jedoch fest: Der Entwurt wird in wichtigen Abschnitten
den selbst gesetzten Zielen nicht gerecht. Er stellt ohne Not grundlegende und
bewihrte Prinzipien des Deutschen Sozialversicherungssystems in Frage und
bleibt in vielen Bereichen hinter den heutigen Leistungen der Linder und

Gemeinden zuruck.

d) Der Gesetzentwurf wird deshatb abgelehnt.

In 16. a) Der Bundesrat unterstreicht erneut die Notwendigkeit, schnellstméglich eine gesetzli-
che Pflegeversicherung einzufiihren. Er begriit, daB nach den Léndern Bremen,
Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein jetzt auch
die Bundesregierung hierzu einen Entwurf eingebracht hat. Der Bundesrat bedauert
jedoch, daB die inhaltliche Ausgestaltung der Pflegeversicherung nach dem Gesetz-
entwurf der Bundesregierung weit hinter den sozial- und finanzpolitischen Notwen-
digkeiten zuriickbleibt. Fiir den Bundesrat ist es deshalb unabdingbar, den gesamten
Gesetzentwurf grundlegend zu iberarbeiten:

Ziffer 16
Buchst. a
entfdllt bei
Annahme von
Abschnitt A

Ziel einer Pflegeversicherung muf} sein, Pflegebediirftigen unabhingig von
Sozialhilfe die notwendige Pflege zu Haus oder in einer Einrichtung zu er-
moglichen. Grundsétzlich sollten deshalb die Leistungen der Pflegeversiche-
rung die Gesamtkosten fiir die Pflege abdecken. Hierfiir bietet der vorliegen-
de Gesetzentwurf noch keine ausreichende Lisung. Der Umfang der Leistung
und die Finanzierung der Investitionskosten sind nicht abschliefSlend geregelt,
so daB die Soziathilfe einer Vielzahl von Pflegebediirftigen erginzende Hilfe
leisten muB.

Das Nebeneinander von Leistungen der Pflegeversicherung und der Sozial-
hilfe fithrt zu erheblichem Verwaltungsaufwand und zu Unverstindnis bei
dem betroffenen Pflegebediirftigen.
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(noch Ziff. 16)

. Die weitgehende Nichtbeteiligung der Sozialhilfetriger in den Gremien der
Pflegeversicherung steht in keinem Verhéltnis zu der vorgesehenen Gesamt-
verantwortung der Sozialhiife fiir die Pflegebediirftigen.

- Der Gesetzgeber muB nachvollziehbar darlegen, welche Entlastung bei den
kommunalen Triigern der Sozialhilfe durch die Pflegeversicherung verbleibt.
Die in der Begriindung zum Gesetzentwurf angegebenen Betrige (7 bis 8
Milliarden DM) erscheinen nicht realistisch.

b) Die gesetzliche Einfiihrung von Karenztagen fiir Beamte verstot gegen den ver-
fassungsrechtlich gesicherten Grundsatz der Alimentation durch den Dienstherrn.
Damit ist ein "Ruhen" der Beziige im Krankheitsfall nicht vereinbar. Der Bun-
desrat wird daher der Einfithrung der Pflegeversicherung nicht zustimmen, solan-
ge sie mit der Karenztageregelung verkntipft ist.

¢) Von der Pflegeversicherung miissen die nach dem Beamtenrecht bzw. Bundes-
entschidigungsgesetz (BEG) Heilfiirsorgeberechtigten (auch ohne Anwartschaft-
versicherung) und die nicht Krankenversicherten erfaBt werden. Dies gilt auch far
Personen, die nach dem Bundesentschidigungsgesetz als in der gesetzlichen
Krankenversicherung versichert gelten (vgl. §§ 141a ff BEG).

FJ 17. Zum Gesetzentwurf

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung bleibt aus frauenpolitischer Sicht,

E];gf;l],l,t insbesondere in den folgenden Punkten, weit hinter den sozialpolitischen
nahme Notwendigkeiten zurick:

von

Ziff. 5

Die Leistungen bei ambulanter Pflege sind zu gering. Die Anerkennung der
hauslichen Pflege durch Angehérige und deren Rahmenbedingungen sind
unzureichend. Dies trifft vor allem Frauen, die in der Regel immer noch
liberwiegend Pflegetatigkeiten ibernehmen.

Der Bundesrat fordert, den Leistungskatalog bedarfsgerecht auszugestalten.
Insbesondere missen die Pflegegelder und die Leistungen bei Urlaubs- und
Kurzzeitpflege angehoben und ein erganzendes Pflegegeld bei Inanspruchnahme
professioneller Pflegekréfte bezahlt werden.
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183. Zu Artikel 1 (§ 1271 Abs., 1 Nr. 5 SGB XI)

In Artikel 1 ist § 121 Abs. 1 Nr. 5 zu streichen.

Begriindung:

Die BuBgeldbewehrung ist nicht von der Bezugsnorm des Artikels 1
§ 46 Abs. 4 gedeckt. Diese Vorschrift regelt die Datentiber-
mittlung der Krankenkassen an die Pflegekassen. Auch Artikel 1
§ 20 Abs. 1 kann als Bezugsnorm nicht herangezogen werden,
weil dort keine Nachweispflichten geregelt sind. Da der
Entwurf auch im tibrigen keine Bezugsnorm enthidlt, die
entsprechende Nachweispflichteh vorsieht, ist Artikel 1 § 121
Abs. 1 Nr, 5 zu streichen.

Hinweis zu Abschnitt B:

Bei Annahme mehrerer Ablehnungsgriinde

(vgl. Ziffern 12 bis 15) werden diese
gegebenenfalls redaktionell zusammengefiihrt;
sie schlieflen sich dann nicht notwendig
gegeneinander aus.
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C
Einzelempfehlungen zu Drucksache 506/93

Der Finanzausschui3 (Fz),

der Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten(In),
der Rechtsausschuf (R) und

der Wirtschaftsausschul3 {(Wi)

empfehlen dem Bundesrat, gemi8 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes zu dem
Gesetzentwurf in Drucksache 506/93 wie folgt Stellung zu nehmen:

19."  Der Gesetzentwurf wird gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes abgelehnt.

Begriindung:

Der sog. Karenztagsregelung und der Verschirfung der Attestpflicht begegnen
schwerwiegende verfassungsrechtliche und finanzpolitische Bedenken; sie
stellen damit ein erhebliches Kostenrisiko dar.

Mit der Einfiihrung der sogen. Karenztage sollen die Belastungen der Wirt-
schaft durch den Arbeitgeberbeitrag zur Pflegeversicherung (Entwurf des
Pflege-Versicherungsgesetzes, Drucksache 505/9 3}ausgeg1ichen werden.
Die Notwendigkeit zur Kompensation dieser Kosten ist unbestritten. Der von
der Bundesregierung vorgeschlagenen Losung durch Karenztage begegnen hin-
gegen Bedenken, die insbesondere verfassungsrechtlicher Natur sind. Aus der
Sicht des Bundesrates kollidiert der Entwurf mit der grundgesetzlich
garantierten Tarifautonomie. Ein gesetzlicher Eingriff in bestehende Tarif-
vertriige und daraus resultierende Lohnfortzahlungsanspriiche 148t sich nicht
damit rechtfertigen, daB Einsparmasse zur Finanzierung der Pflegeversiche-
rung gewonnen werden mus.

Die Verschirfung der Attestpflicht ist finanzpolitisch bedenklich. Es ist zu be-
fiirchten, daB sich die Dauer der Arbeitsunfihigkeit durch die Notwendigkeit,
einen Arzt einzuschalten, verlingert. Die Kosten der langeren Lohnfortzahlung
gehen dann zu Lasten aller Arbeitgeber . Weitere Belastungen sind infolge der
Auswirkungen auf die Beitriige zur Krankenversicherung zu erwarten.

*) Vgl. Hinweis Seite 14
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Wi 20.

Ziffer 20
entfidllt
bei An-
nahme von
Abschnitt A

*)

d)

a)

b)

Die Einfihrung einer sozialen Pflegeversicherung ist eines der wichtigsten
sozialpolitischen Vorhaben dieser Legislaturperiode. Der Bundesrat stellt

fest, dall nach den Lindern Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen,

Saarland und Schleswig-Holstein jetzt auch die Bundesregierung einen Ge-

setzentwurf eingebracht hat, der dem Sozialversicherungsmodelt folgt.

Der Bundesrat weist entschieden den Versuch zuriick, die Kosten der Pflege-
versicherung mit der Wiedereinfilhrung von Karenztagen im Krankenheitsfall

zu finanzieren.
Der Bundesrat stellt fest:

- Die gesetzliche Einfiihrung von Karenztagen verstoBt gegen die in Arti-

kel @ GG geschiitzte Tarifautonomie und gefihrdet den sozialen Frieden.

- Karenztage sind ungerecht gegeniiber gesundheitlich belasteten Arbeit-

nehmern.

Der Bundesrat wird der Einfithrung einer Pflegeversicherung nicht Zustim-

men, wenn Karenztage eingefithrt werden.

Der Bundesrat teilt die im Gesetzentwurt der Bundesregierung formulierten
Zicle:

- umfassende Verbesserung und Versorgung Pflegebediirftiger,
- solidarische Absicherung des Pflegerisikos,
- Entlastung der Sozialhilfe,

- Gewihrleistung einer funktionstiichtigen, bedarfsgerechten und qualitativ

leistungsfihigen ptlegerischen Versorgungsstruktur.

Der Bundesrat stellt jedoch fest: Der Entwurf wird in wichtigen Abschnitten
den selbst gesetzten Zielen nicht gerecht. Er stellt ohne Not grundlegende und
bewihrte Prinzipien des Deutschen Sozialversicherungssystems in Frage und
bleibt in vielen Bereichen hinter den heutigen Leistungen der Linder und

Gemeinden zurick.

Der Gesetzentwurf wird deshalb abgelehnt.

*) Vgl. Hinweis Seite 14



~14- Empfehlungen, 505/1/93

In 21, ") Der Bundesrat lehnt die im EntwurfEies Pflege-Versicherungsgesetzes
R uncf%des Entgeltfortzahlungsgesetzes enthaltenen Regelungen iiber das
Ruhen von Entgeltfortzahlungsanspriichen (Karenztageregelungen)

aus verfassungsrechtlichen Griinden ab.

Begriindung:

Die Regelungen iiber die Karenztage begegnen schwerwiegenden verfassungsrechtli-
chen Bedenken. Sie fithren zu einer sachwidrigen Gleichbehandlung der Gruppe der
tatsichlich Erkrankten und der Gruppe derjenigen, die Krankheit lediglich vortiu-
schen (Artikel 3 Abs. 1 GG). Die Gleichbehandlung wire allenfalls dann gerechtfer-
tigt, wenn aufgrund empirischer Untersuchungen feststehen wiirde, daB die Mehrzahl
der gceltend gemachten Kurzzeiterkrankungen MiBbrauchsfille seien. Diese Voraus-
sctzung ist nicht erfiillt.

Auch fiihrt der in Artikel 12 § 2 Abs. 2 des Entgeltfortzahlungsgescizes vorgesehene
Eingriff in bestehende tarifvertragliche Regelungen zu einer durch ein Gffentliches
Interesse nicht gerechtfertigten Beschrinkung der grundgesetzlich verbiirgten Tarifau-
tonomie (Artikel 9 Abs. 3 GG). Der Gesichispunkt der MiBbrauchsbekimpfung kann
den Eingriff nicht rechtfertigen. Diescs ergibt sich schon aus der Tatsache, dal der
Regierungsentwurf in Artikel 12 § 2 Abs. 2 Satz 2 des Entgeltfortzahlungsgesetzes
gleichartige Regelungen fir die Zukunft ausdriicklich zuliB8t. Ahnliche Bedenken be-
stchen gegen den in Artikel 12 § 2 Abs. 2 des Entwurfs vorgesehenen Eingriff in be-

stchende Einzelvertriige, die dem Schutz des Artikels 14 Abs. 1 GG, jedenfalls dem
des Artikels 2 Abs. 1 GG untertiegen.

lﬁa die Karenztagregelung aus den vorgenannten varfassungs-
rechtlichen Grinden fir Arbeitnehmer abzulshnen ist, kann
sie auch nicht - isoliert -~ fir Beamte eingeffihrt werden.
Fir diese Gruppe kommt hinzu, daB die gesetzliche Regelung
dem Alimentationsprinzip strukturell zuwiderlfuft und sie
dazu flihren kann, daB Beamte schlechter gestellt werden als
Arbeitnehmer, fir die die Karenztagregelung tarifvertrag-
lich abweichend geregelt wird(] . :

-

Das Ziel der Bundesregierung, die Arbeitnehmer iiber die Regelung der Karenztage an
den Kosten fur die Pflegeversicherung zu beteiligen, ist nicht geeignet, die verfas-
sungsrechtlichen Bedenken auszurdumen. Ein sich aus dem Regelungsgegenstand er-

gebender innerer Zusammenhang zwischen der Pflegeversicherung und der Lohnfort-
zahlung ist nicht gegeben.

Hinweis zu Abschnitt C:

Bei Annahme mehrerer Ablehnungsgriinde
{vgl. Ziffern 19 bIs 21) werden diese
redaktionell zusammengefiihrt.



