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Empfehlungen AS-FJ-FS-Fz-In-R-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 660. Sitzung des Bundesrates am 24. September 1993

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung und Flexibilisierung des
Arbeitszeitrechts (Arbeitszeitrechtsgesetz - ArbZRG)

Der federfiihrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschul} fir Frauen und Jugend (FJ),

der Ausschuf fiir Familie und Senioren (FS),

der Finanzausschuf} (Fz),

der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschull (R) und

der Wirtschaftsausschul3 (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes zu dem
Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:
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Empfehlungen, 507/1/93

1. Zur Priambel

In der Priambel sind nach dem Wort "hat" die Worte

"mit Zustimmung des Bundesrates'" einzufiigen.

Begrﬁndung:

a)

b)

FJ

Das Arbeitszeitrechtsgesgetz ist nach Artikel 84 Abs. 1 GG zustim-
mungsbedlrftig, weil in Artikel 1 § 17 des Entwuris Einzelheiten des
Verwaltungsverfahrens geregelt werden. Nach der einschldgigen Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts ziehen auch materielle Rege-—
lungen, die das Verfahren entscheidend beeinflussen, die Zustim-
mungsbedirftigkeit nach sich. :

In § 17 Abs. 4 und 5 wird geregelt, mit welchen Verwaltungsinstru-
menten die zustadndigen Behdrden der Lander gegen Arbeitgeber vor-
gehen kénnen.

Die Zustimmungsbediirftigkeit gemdB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
wird auch durch Artikel 1 § 19 ausgeldst, da Regelungen des
gffentlichen Dienstes angesprochen sind, die Einfluff auf die
Verwaltungsorganisation der Bundesldnder ausiiben.

2. ZuArt 18§1Nr 3-neu- ArbZRG
In § 1 ist folgende neue Nummer 3 anzufligen:

"3, die Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und tatséchlicher Verantwortung fir
Maushalt, Kindererziehung und Betreuung Pflegebedirftiger zu erleichtern
sowie ausreichende arbeitsfreie Zeit fur Erholung und Teilnahme der
Beschaftigten am gesellschaftlichen Leben zu gewéhrleisten.”

(bei Annahme Begriindung:

entfidllt
in Ziff.

3 Flexibilisierung der Arbeitszeit ist nicht ailein im Interesse der

der Buchst. b) betrieblichen Produktion erstrebenswert, sondern auch, um den

Belangen der Personen, die tatséchliche Verantwortung - d.h.
durch Erledigung der anfallenden Tétigkeiten - fir Haushalt,
Kindererziehung und die Betreuung Pflegebedurftiger
ibernehmen - gegenwartig weit Uberwiegend Frauen - gerecht
zu werden sowie im Interesse der Beteiligung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern am gesellschaftlichen
Leben.



Empfehlungen, 507/1/93 -3 -

AS 3. Zu Art. 1 § 1 Nr. 1 und Nr. 3 - neu ~ ArbZIRG

FS
a) § 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"y, die'sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer bei der A:beitszeitgeétaltung zu gewdhrlei-
sten, insbesondere ihre Gesundheit vor Oberforderung und Ober-
beanspruchung durch Lage und Dauer der Arbeits- und Schicht-
zeiten oder zu kurze Ruhepaﬁseh und Ruhezeiten zu schiitzen und
die Rahmenbedingungen fir menschengerechte flexible Arbeits-
zeiten zu-~verbesgern sowie"

b) In § 1 ist ferner folgende neue Nummer 3 anzufiigen:
(Buchst. b "3. die_Yereinbarkei; von Beruf und Familie fir Frauen und Manner
entfdllt - zu erleichtern sowie ausreichende arbeitsfreie Zeit fidr Erho-
g:;mén;on lﬁng'und-Teilnahme der Beschaftigten am gesellschaftlichen Le-
Ziff. 2) ben zu gewadhrleisten "

Begrindung: )

Flexibilisierungen der Arbeitszeit sind
nur dann erstrebenswert, wenn sie nicht
allein im Interesse der betrlebllchen

Produktlon erfolgen, sondern auch den

. Interessen der Arbeltnehmer an der'indi—
viduellen Gestaltung der téglichen und
wéchehtliphen Arbeitszeit gerecht wer-

den.

Flexible Arbeitszéitﬁormén kénnen bei
entsprechenden DispositionSméglichkeiten
den Arbeitnehmern ermogllchen, ‘die per—
sénliche. Zeltplanung begger auf die Fa-

mllle und andere individuelle Belange

*) Die Begriindung ist bei Annahme von Ziff. 2 und Ziff. 3
Buchst. a ggf. anzupassen.
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(noch Ziff. 3} ) ) »
auszurichten. Dies sollte auch in der

Zielprojektion eines modernen Arbeits-

zeltgesetzes zum Ausdruck kommen.

- Die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbsarbeit hangt in efheblichem Mafle
von -der Gestaltung der Arbeitzeit ab.
Arbeitszeitregeluhgen_uhd Arbeitszeitge-
staltungen wissen deshalb auch auf fami- . - .
lidre Bediirfnisse und Strukturen Rack- '
_sighﬁ'nehmen. Dies ist nicht nur Aufggbe-

 der Tarifvertragsparteien UndnBetxiebs-§
partner, sondern im Grﬁndsatz;auch'Auf-
gabe eineé,Gesetzgebers, der einem mo-

~ dernen Arbeitsschutzgedanken Rechnung

tragen will.

Im Ubrigen dient die'vorgeschlagéne‘Eru
ganzung einer Verdeutlichung‘der aAnfor-
derungen, die-Sicherheit und Gesund-
heitsschutz an die Arbei;szeitgésﬁéltung

stellen.

AS 4. Zu Art. 1 § 2 Abs. 2 ArbIRG

ES

§ 2 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:
(Bei Ab- " (2) Arbsitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Sinne dieses
lehnung

entfallen Gesetzes sind alle Personen, die von einer Arbeitgeberin bzw.
Ziff. 13 oinem Arbeitgeber beschiftigt werden einschlieflich Praktikan-

16 ' ‘ .
und 16) tinnen und Praktikanten, Auszubildenden, die 1in Helimarbeit
peschiftigten Personen und die ihnen gleichgestellten sowie
sonstige arbeltnehmerdhnliche Personen.”

Begriindung:

Der Geltungsbereich ist entsprechend der Richtlinie zur
Verbesserung dexr Sicherheit der Arbeitnehmer - Rahmenricht-
linie ~ (89/391/EWG) weit formuliert.
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5. Zu Art. 1 § 2 Abs. 3 ArbZRG

AS
ES )
In § 2 Abs., 3 ist die Zahl '23" durch "22" zu ersetzen.

Begriindung:

Griinde der Humanisierung der Arbeit sprechen fiir eine

Festlegung der Grenze bei 22.00 Uhr.

Auch in anderen Normen, 2.8. TA L&rm, besteht diese Grenze.
AS 6. Zu Art. 1 § 2 Abs, 6 bis 13 - neu - ArbZRG
FS .

In § 6 sind folgende Absédtze anzufligen:

"(6) Tédgliche Arbeitszeit ist die Arbeitszeit innerhalb eines

Zeitraums von 24 Stunden.

(7) Schichtzeit ist die Summe der tdglichen Arbeitszeit

und der Ruhepausen.

(8) Wochenarbeitszeit ist die Summe aller Arbeitszeiten

einer Kalenderwoche,

{9) Ruhepausen sind von Arbeitsleistungen freie im voraus

festehende Zeitspannen von mindestens 15 Minuten Dauer

wahrend einer Schichtzeit.

{10) Ununterbrochene Ruhezeit ist die arbeitsfreie Zeit

von denselben Arbeitnehmerinnen oder

leistenden Schichtzeiten,

zwischen zwei
Arbeitnehmern zu
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(noch Ziff. 6) e

(11) Arbeitsbereitschaft ;ggggéﬁnggﬁspanne, wdhrend der sich
Arbeitnehmerinnen odgr-@IH§$ :
tigen Aufnahme ‘der Arbedt ARy
zait,

(12) Bereitschaftsdienst ist grunds#itzlich frei von Arbeit und
eine Zeitspanne, wihrend der sich Arbeitnehmerinnen oder Ar-
beitnehmer innerhalb des Betriebes an einem vom Arbeitgeber be-

atimmten Ruheraum zur sofortigen Aufnahme der Arbeit bereit-
halten. Sie zH¥hlt grundsdtzlich nicht als Arbeitszeit,

(13) Rufbereitschaft ist grundsdtzlich die Zeitspanne, widhrend
der sich Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer auBerhalb des Be~
triebes jederzeit erreichbar zur Arbeitsaufnahme bereithalten.
Rufbereitaschaft ist keine Arbeitszeit."

Begriindung:

a) Die Aufnahme der Begriffsbestimmungen in
den Abs. 6 bis 13 dient der Klarstellung.

b) Zum neuen Abs. 6:

Da der Begriff '"tédgliche Arbeitszeit"
im Gesetz mehrmals verwendet wird,
sollte er auch definiert werden.




AS
FS

(Bei An-
nahme

entfdllt
Ziff, 8)
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Zu Art. 1 § 3 ArbZRG insgesamt

£ 3 ist wie folgt zu {assen:

"53
T8gliche Arbeitszeit

(1) Die regelmpdsige tdgliche Arbeitszelit
darf 8 Stunden nicht lberschreiten.

(2) Durch Tarifvertrag cder auf Grund eines
Tarifvertrages durch Betriebs- oder Dienst-
vereinbarung kann die regelmdfiige tdgliche
Arbeitszeit nach Abs. 1 verl8ngert werden

a) um bis zu zwel Stunden bei Arbeiten,
bei denen regelmdfig in erheblichem
Umfang Arbeitsbereltschaft anfillt,

b) um his zu zwal Stunden, wenn die
durchschnittliche Dauer  innerhalb
eines Zeitraumes von bis zu 12 Wochen
die Dauer der t&dglichen Arbeitszeit
nach Abs., 1 nicht Uberschreitet,

c) um bis zu zwel Stunden, wenn dle tég-
liche Arbeitsczelt an anderen Arbelits-
tagen in der Woche entsprechend ver-~
kilrzt wird,

d) an bls zu 20 Tagen im Jahr um bis zu
zwel Stunden,

a) Iin der Iandwirtschatt wadhrend der
Aussaat oder der Ernte um mnehr als
zwel Stunden und

L) bel glelitender Arbeltszelit bis zu zwel
Stunden.

ble Arbeitszeitverllngerungen nach Buch-
staben d und e nissen in der Regel durch
Freizelt ausgeglichen worden. Beli diesem
Freizeltausgleich ist ein Zeitzuschlag von
25 % gu gewdhrleisten,

(3) Bel besonderen Belastungen durch

- den Umgang mit gerfdhrlichen chemischen
oder biclogischen Stoffen, Zubereltungsn
oder Erzeugnissen,

-~ physikalische FEinwirkungen durch Lérm,
Erschiltterungen, Hitze, Kdlte, Drucklurt
und Strahlen und
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(noch Ziff. 7)

- besondere ké&rperliche, nervliche und
psychische Anforderungen oder monotone
und einseitliqg belastende Arbelitsabliufe
oder hohes Arbeitstempo

ist eline Verldngerung der regelméfiigen
tdglichen Arbeitszelt unzuldssig. Der Bun-
desminister fUr Arbeit und Sozialordnung
kann n&éhere Einzelheiten in einer Rechtsver-
ordnung mit Zustimmuhg des Bundesrates
bestimmen.

(4) Im Geltungshereich eines Tarifvertrages
nach Abs. 2 kann die abwalchende tarif-
vertragliche Regelung 1Im Betrieb eines
nichttarifgebundenen Arbeitgebers/Arbeitge~
berin durch Betriebs-~ oder Dienstverein-
barung oder, wenn ein Betriebs- oder Perso-~
nalrat nicht besteht, durch schriftliche
Vereinbarung zwischen dem Arbeitgeber und
dem Arbeitnehmer oder der Arbeitnehmerin nur
Ubernommen werden, sofern die Anwendung des
gesamten Tarifvertrages vereinbart wird.*

Begrﬁndung:
a) zu § 3 Abs. 1

Nach arbeitswiassenschaftlichen und arbeijtg-
medizinischen Erkenntnigsen und Erfahrungen
fihrt eine achtstindige regelmifiga tdgliche
Arbeitszelt nicht zu einer gesundheitlichen
Beeintrdchtigung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern.

b) zu § 3 Abs. 2

Es soll erreicht werden, daB die Sozialpart-
ner im Betrieb hei verstirkter Nachfrage
ihrer Produkte ohne bfirokratischen Aufwand
die Arbeitszeiten den Markterfordernissen
flexibel anpassen kénnen. Durch die var-
léingerten Ruhezeiten nach den verldngerten
tdglichen Arbeitszeiten Ist eine ausreichen-
de Erholung innerhalb des Ausgleichszeit-
raumes gewdhrleistet,



Wi

(entfdllt
bei An-
nahme von
Ziff. 7)
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(noch Ziff. 7)

8.

c) zu § 3 Abs. 3

Eine Verliingerung der t#glichen Arbeitszait
soll dann unzulissig sein, wenn die Arbeit-
nehmerinnen bzw. die Arbeitnehmer besonderen
Belastungen ausgesetzt sind.

d) zu § 3 Abs. 4

Da nicht alle Arbeitgeber tarifgebunden
gind, ist es erforderlich, im Abs. 4 die
Mbglichkeit zu schaffen, durch Ubernahme
eines Tarifvertrages =benfalls abweichende
Regelungen flir den Betrieb zu vereinbaren.
Zur Verhinderung von Wetthewerbsverzerrungen
iet sicherzustellen, daB nicht nur die
glinstigeren Regelungen, sondern der yesamte
Tarifvertrag zu {bernehmen ist.

Zu Artikel 1 (§ 3 Satz 2 ArbZRG)
In Artikel 1 sind in § 3 Satz 2 die Worter

"6 Kalendermonaten"
durch die Worter

12 Kalendermonaten™
und die Worter

*24 Wochen"

durch die Worter

"48 Wochen"

zu ersetzen.

Beggiindung:

Der im Gesetzentwurfl vorgesehene Ausgleichszeitraum ist nicht ausreichend. Im
Hinblick auf ein wirksames System der Arbeitszeitflexibilisicrung erscheint eine jahr-
liche Ausgleichsfrist sinnvoller. Hicrdurch kénpen jahreszeitlich bedingte Becintrdch.
tigungen der Ausgleichsregelung vermieden werden. Dies ist gerade im Hinblick auf

dic Sicherung bzw. die Wiedcrherstellung der intcrnationalen Wettbewerbsfihigkeit
von deutschen Unternehmen von Bedeutung,
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9.
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Zu Art. 1 § 3 a - neu - ArbZRG

Nach § 3 ist folgender § 3 a einzufligen:

“S 3a
Wochenarbeitszeit

(1) Die regelmdBige Wochenarbeitszeit betrigt 40 Stunden. Sie ist
grunds&tzlich auf 5 Tage - in der Regel von Montag bis Freitag -
gleichmdBig zu verteilen.

(2) Die regelmd@Bige Wochenarbeitszeit kann bei Verlangerung der

tdglichen Arbeitszeit nach § 5 um bis zu 10 Stunden verléngert
werden."

Begriindung:

Die Begrenzung der Wochenarbeitszeit auf 40 Stunden ist
unter dem Gesichtspunkt des Gesundheitsschutzes dringend
erforderlich. Durch den technologischen Wandel in den Be-
trieben wurden zwar die kdrperlichen Belastungen teilweise
abgebaut, gleichzeitig haben aber die psychischen Be-
lastungen erheblich zugenommen. Ferner fithren die Ratio-
nalisierungsmaBnahmen zu einer wesentlich intensiveren
Ausnutzung der Arbeitszeit und damit der Arbeitskraft der
Beschédftigten. Hinzu kommt, daB auch die Einwirkungen
chemischer Stoffe in den letzten Jahren zugenommen haben.
Dariber hinaus haben arbeitswissenschaftliche und arbeits-
medizinische Erkenntnisse ergeben, daB die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an fast allen
Arbeitspldtzen Mehrfachbelastungen ausgesetzt sind und die
krankmachenden Einzelfaktoren in ihrem Zusammenwirken noch
nicht hinreichend bekannt sind. Ein Indiz fiir die erh&dhte
gesundheitliche Belastung der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen ist auch die Tatsache, daB etwa 37 %
aller mdnnlichen und etwa 18 % aller weiblichen
Beschdftigten wegen Berufs- und Erwerbsunfihigkeit
vorzeitig aus dem Arbeitsleben ausscheiden. Insofern ist
auch aus Vorsorgegriinden eine Reduzierung der vor 50
Jahren noch als gesundheitlich vertretbar empfundenen
Wochenarbeitszeit erforderlich. Im dlbrigen wurde diesen
starken gesundheitlichen Belastungen der Beschiéftigten
durch Verkiirzung der Arbeitszeit in den letzten Jahren
verstidrkt Rechnung getragen. .
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10.

11.

(entfidllt

bei

Annahme

von

Ziff.

10)
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{Hauptempfehlung zu § 4 Satz 1)

Zu Art. 1 § 4 Satz 1 ArbiRG

In § 4 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

' Die tégliche Arbeltgzeit ist durch Ruhepausen in angemesgsenen

Abgtanden zu unterbrechen, und zwar mindestens durch 30 Minuten
bei mehr als 4,5 Stunden und 45 Minuten bei mehr als 8 Stunden
Arbeitszeit. "

Begriindung:

Um eine einheitliche Ruhepausenregelung zu gewdhrleisten, gilt die
friher fir weibliche Arbeitnehmer festgelegte Regelung. Bei lé&n-
gerer Arbeitszeit milssen zusdtzliche Ruhepauseéen gewahrt werden, die
der ausreichenden Erholung bei zunehmender Belastung Rechnung
tragt. Die Ruhepausen dirfen nicht zur Verkirzung der Arbeitszelt

aufgerechnet werden,

(Hilfsempfehlung fiir den Fall der Nichtannahme von Ziff. 10)

Zu Art. 1 § 4 Satz 1 ArbZRG

In § 4 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Arbeit ist durch Ruhepausen von mindestens 30 Minuten

bei einer Arbeitszeit von mehr als 5 Stunden bis zu
8 Stunden und 45 Minuten bei einer Arbeitszeit von mehr

als 8 Stunden insgesamt zu unterbrechen.”

Der Ver31¢ht auf besondere Pausenvorschrlften fGr Frauen darf
nicht" dazu flhren, das8 die neue Regelung sich an der bisherigen
Pausenregelung flir Manner ausrichtet, weil dies den ‘Brholungshbe-
dirfnis vieler Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht gerecht
wird. Die VErpfllchtung zur Gewdhrung ‘einer Pause bei mehr als.
§-stiindiger Arbeitszeit und einer zusatzlichen Pause bei einer
mehr als a-stundlgen Arbeitszeit beriicksichtigt dié medizinischen
Notwendigkeiten, wie auch die berechtigten Forderungen vieler
Texlzextbesch&ftxgter, nicht berelts nach einer Arbeitszeit von
wen;g mehr als 4 1/2 Stunden eine Ruhepause einlegen und dadurch
die Anwesenheit im Betrieb verlangern zu niissen.
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AS 12. Zu Art. 1 § 4 Satz 3 - neu - ArbIRG
FS

In § 4 ist folgender Satz 3 anzufiligen:

"LAnger als 6 Stunden hintereinander duirfen Arbeitnehmer
nicht chne Ruhepause beschaftigt werden.”

Begrundung:

Die Formulierung des Entwurfsg laft es
zu, dap die Pause bei einer Tagesar-

peitszeit von 9 Stunden z.B. nach

7 stunden eingelegt wird. Dieg wider-
¢pricht den ergonomischen Erkenntnis-
gen und dem Zweck der Ruhepause.

AS 13. Zu Art. 1 § 4 Satz 4 - neu - ArbZRG

ES

In § 4 ist ferner folgender Satz 4 anzufligen:
"Die S#dtze 1 bis 3 gelten nicht fiir in Heimarbeit
beschidftigte Personen."”

{setzt An-

nahme von B iind .

72iff. 4 e_grun Ung.

voraus) Mit der vorgeschlagenen Einbeziehung der in Heimarbeit

beschidftigten Personen in den Geltungsbereich des Arbeits-
zeitgesetzes soll erreicht werden, daB die Arbeitsbe-
lastung dieser Beschiftigtengruppe der Beangpruchung. von Arbeit- -
nehmerinnen und Arbeitnéhmern wahrend.eines 8-gtindigen Arbeits-
tages im Betrieb nicht tberschreitet. Die auftraggeber sind jedoch
nicht in der Lage, bei der Bemessung der ausdgegebenen: Heimarbeit
auch auf.die Einhaltung der fiir die Beschéftiqung von Arbeitnehne-.
rinnen.und Arbeitnehmern vorgeschriebenen Ruhepausen-hinzuwirken.
Eine Notwendigkeit zur Einbeziehung der in Heimarbeit Beschaftig-
ten in die Pausenregelung besteht auch nach der EG-Richtlinie - -
89/391 (EWG) vom 12. Juni 1989 nicht. Im {ibrigen gehdrt eg zum. -
Wesen der Heimarbeit, daf die dort Beschéftigten die Lage und
Dauer ihrer Pausen selbst bestimmen. ' N ey
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gg 14. 74 Art. 1 § 4 Abs. 2 - neu - ArbZRG

In § 4 ist ferner folgender neuer Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Neben den Ruhepausen sind zusdtzliche Arbeitsunterbrechungen von

mindestens 5 Minuten je Stunde Arbeitszelt zu gewdhren bei Ar-
peiten mit besonderen Belastungen. insbesondere durch

- Unfallgefahren,

- den Umgang mit gefdhrlichen chemischen oder biologischen
stoffen, Zubereitungen oder Brzeugnissen,

- erhebliche physikalische Einwirkungen durch Lédrm,
Erschitterungen, Hitze, Kdlte, Druckluft oder Strahlen,

- physikalische Einwirkungen durch Larm, Brschltterungen, Hitze,
K&lte, Druckluft oder Strahlen,

- hohe Sehanforderungen cder _

- pesondere korperliche, nervliche und psychische
Beangpruchungen oder monctone und einseitig belastende
Arbeitsablaufe oder hohes Arbeltstempo.

pabei ist die Addition und/oder die Kombination der Wirkungen

der festgestellten Gefahren 2u bericksichtigen. Der
Einzelheiten i1n elner Rechtsvercurdnung mit Zustimmung des

sundesrates bestimmen. Langere Arbeitsunterbrechungen aufgrund
gesicherter arbeitswissenschaftlicher Erkenntnisse sind dabel
ebenfalls zu berlcksichtigen.”

Begriindung:

Eine starkere Belastung und damit schnellere Ermidung der Beschaf-
tigten tritt auch beil besonderen Belastungen ein. Aus diesem Grund
bestimmt Absatz 2 zusdtzliche Arbeitsunterbrechungen von mindestens
5 Minuten je Stunde. Entsprechend der Definition im § 2 sind diese
Arbeitsunterbrechungen jedoch keine Ruhepausen und daher voll als
Arbeitszeit zu rechnen,
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AS 15.
FS
AS 16.
FS
(setzt An-
nahme von
Ziff. 4
voraus )

Zu Art. 1 § 5 Abs. 1 und 2 ArbZRG

a) In § 5 Abs., 1 ist die Zahl "11'" durch "12" zu ersetzen.

b) Als Folge ist in § 5 Abs. 2 die Zahl "12" durch "13"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Von flexiblen Arbeitnehmerinnen und Arbeltnehmern wird erwartet, daB
sie einen Arbeitsplatz annehmen, der sich weiter entfernt vom Wohn-
ort befindet. Dadurch entstehen Fahrtzelten von der Wohnung zur Ar-
beiltsstétie von in der Regel 1 Stunde sowie nochmals 1 Stunde far
die Ruckfahrt, Im Interesse elnes sozlalen Bewuftseins ist es not-
wendlg, daf Beschaftigte sowohl morgens als auch abends noch jeweils
1 Stunde zur privaten Verfigung haben, um smch mit der Famllie AV
unterhalten, zu essen usw.

Bel einer durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung um 2 Stunden
verkurzten ununterbrochenen Ruhezeit auf 9 Stunden bleiben damit nur
noch 5 Stunden Zeit zum Schlafen. Beil Beschaftigten, die eine noch

langere Anfahrt zum Betrieb haben, verkiirzt sich die fir das

Scnlafen zur Verflgung stehende Zeit scgar noch.

Zu Art. 1 § 5 Abs., 1 Satz 2 - neu - ArbZRG

In § 5 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Satz 1 gilt nicht fiir in Heimarbeit beschidftigte Personen.”

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Einbeziehung der in Heimarbeit
beschédftigten Personen in den Geltungsbereich des Arbeits-
zeitgesetzes soll erreicht werden, dafl die Arbeitsbe-

lastung dieser Beschiftigtengruppe der Beanspruchung von Arbeit- . -
nehmerinnen und Arbéeitnehmern wihrend eines® 8-stﬁndigen Arbeits- -
tages in Betrieb nicht {ibergchreitet. Die Auftraggeber“81nd,jedocﬁf
nicht in der lage, bei der Benessung der- ausgegebenen Heimarbeit .-
auch suf die Einhaltung der fir die Beschidftigung von Arbeltnehme--
rinnen und Arbeitnehmern vorgeschrlebenen wnunterbrochenen’ Ruhe—r*t
zeiten hinzuwirken. An Notwendigkeit zur Einbeziehung der . in: -
Heimarbeit Beschéftigten in die kuhezeitregelung besteht auch nacn3j
der EG-Richtlinie 897391 (EWG) vom 12. Juni 1989 ‘nicht. Im| ﬁbrlgen‘
gehdrt es zum Wesen dexr Heimarbeit, daB die dort Beschaftxgten die
Lage und Dauer ihre Ruhezelten selbst bestlmmen.
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Fz 17. Zu Artikel 1 § 5 Abs. 3 ArbZRG

In Artikel 1 § 5 werden in Absatz 3 die Worte ", die nicht mehr als die Hélfte der
Ruhezeit betragen,” gestrichen.

Beqriindung:

Der Entwurf beriicksichtigt nicht ausreichend, daf die Kranken- und
Pflegeanstalten nit ihrer besonderen Aufgabe zur Erhaltung des Lebens
und Wahrung bzw. Wiederherstellung der Gesundheit von Menschen besonde-
re Vorkehrungen treffen milssen, die sich auch in der Notwendigkeit be-—
sonderer Flexibilitdt hinsichtlich der Arbeitszeit ausdriicken.

Die vorgesehene Fassung der Ruhezeitregelung erschwert eine akzeptable
Dienstplangestaltung erheblich. Sie erzeugt eine Planungsunsicherheit.
Nach derzeitigen Dienstpl&nen sind an bestimmten Tagen relativ kurze
Ruhezeiten, an anderen Tagen dafiir um so lingere mdglich. Bei den
Arbeitnehmern ist dieser Rhythmus wegen zusammenhdngender Freizeiten
und grdBerer Erholungsméglichkeiten sehr beliebt. AuBerdem erlaubt
diese Flexibilit#t, daB die Patienten {iber lingere Zeitspannen
bestimmte Bezugspersonen haben und zudem eine grdBere Sicherheit bei
der Behandlung und Pflegegq;ien ist. Unter Beriicksichtigung dieser
Umstdnde muBf die zwingend vorgeschriebene Ruhezeit gesenkt werden.

Die beabsichtigte Regelung wiirde zu einer Beeintrichtigung des Kranken-
hausbetriebes fiilhren und zu erheblichen Kosten fiir die dann notwendi-
gen erheblichen Perscnalaufstockungen, insbhbesondere im #drztlichen Be-
reich. Auch die Tatsache, daB diese Regelung nach § 26 des Gesetzent~
wurfes erst ab 1.1.1996 anzuwenden ist, 16st nicht das Problenm der
pflegesatzneutralen Umsetzung.

AS 18. zu Art. 1 § 5 Abs. 4 ArbZRG

§ 5 Abs. 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des
Rates der EG vom 20. Dezember 1935 iber
"die Harmonisierung bestimmter Sozialvor-

schriften im Strafenverkehr stellt
hinsichtlich der Mindestruhezeiten
lediglich die unterste Grenze des
Arbeitsschutzes fiir das Fahrpersonal
dar. Es ist kein nachvollziehbarer Grund
ersichtlich, der es rechtferti{gt, die
Minimalregelung dexr EG-Verordnung
3820/8%5 i{iber die Ruhezelt im neuen
ArbeitszZeitgesetz verbindlich festzu-.
schreiben und das Fahrpersconal damlt im
Vergleich zu den sonstigen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern schlechter zu
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(noch Ziff. 18)

stellen. Art. 11 der Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 l4Bt den Erlaf glinstigerer
Regelungen in den einzelnen Mitglied-
staaten ausdriicklich zu. Darauf kann im
Interesse des Gesundheitsschutzes der
betroffenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nicht verzichtet werden.
Dariiber hinaus tragen ldngere Ruhezeiten
- zu elner Verbesserung der allgemeinen
Verkehrsgicherheit bei. Es ist daher
erforderlich, im Bereich der Ruhezeiten
- das Fehrpersonal den sonstigen Arbheit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern gleichzu-
stallen. :

ég 19. Zu Art. 1 § 6 Abs. 1 ArbZRG

In § 6 Abs. 1 sind vor dem Wort "festzulegen'" die Worte '"unter
Einbeziehung der Betroffenen" einzufligen.

Begriindung:

Die Einfiligung, die Betroffenen in die
Uberlegungen zur Gestaltung einzube-
ziehen, sichert die Beriicksichtigung
von Interessen und Erfahrungen der
Betroffenen.
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ég 20, Zu Art. 1 § 6 Abs. 1 Satz 2 - neu - ArbZIRG

In Art. 1 ist in § 6 folgender Satz anzufiigen:

"Eine regelmifige drztliche Betreuung ist sicherzustellen."

Begriindung:

Wegen der bei Nacht- und Schichtarbeit
auftretenden zusédtzlichen Belastungen
ist diese Ergédnzung notwendig. Nacht-
und Schichtarbeitszeiten sollen nur
dann zul3dssig sei, wenn die Unbedenk-
lichkeit individuell &drztlich festge-
stellt worden ist.

AS 21, Zu Art. 1t § 6 Abs. 2 ArbZRG

(2]

§ 6 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

" (2) Die regelm&ﬁigé'tﬁgliche Arbeitszeit darf 6 Stunden Dauer
nicht {iberschreiten, wenn sie mehr als 3 Stunden Nachtarbeits-
zeit enthdlt. Sofern eich durch regelméfigen thichtwéchsel
kein voller Lohnausglgich;ergibt, ist dieser durch Zahlung ent-
sprechend erhahteranrbeitsentgélte zu gewdhrleisten.

Durch Tarifveftraq oder auf Grund eines Tarifvertrages durch
Betriebs~ oder Dienstvereinbarung kann die Arbeitszeit nach
Satz 1 um bis zu zwei Stunden verlidngert werden, wenn

die wschentliche Arbeitszeit auf nicht mehr als vier Schicht-
zeiten in der Kaiebderwoche verteilt wird. Satz 2

bleibt unberiihrt." '

Begriindung:

Die Arbeitszeit bei Nachtarbeit ist aus Griinden dex dabei
auftretenden besonderen gesundheitlichen Belastungen und
sonstigen Erschwernissen zu verkiirzen. Tarifvertragliche
Regelungen . sollen jedoch besondere betriebliche Bedirfnisse
berticksichtigen. ' :
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ég 22. Zu Art. 1 § 6 Abs. 3 ArbiIRG

§ 6 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

""(3) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren tidgliche
Arbeitszeit regelméfig mehr als 3 Stunden Nachtarbeitszeit ent-
h&dlt, dirfen nur beséhéftigt werden, wenn sie vor Aufnahme der
Arbeit von einem dazu ermichtigten Arzt arbeitsmedizinisch
untersucht worden sind und der Arzt bescheinigt hat, daB keine
Bedenken gegen die vorgesehene Beschiftigung bestehen. Die
Untersuchung nach Absatz 1 ist wihrend der Beschéftigung im
Abstand von zwei Jahren zu wiederholen. Nach Vollendung des
50. Lebensjahres sind Untersuchungen in Zeitabstédnden von
einem Jahr zu erméglichen. Die Kosten der Untersuchung

frﬁgt die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber. tber die Unter-
suchungen sind vom Arzt Aufzeichnungen 2zu machen und mindestens
30 Jahre aufzubewahren. Der Arbeitnehmerin oder demn Arbeit-
nehmey ist das Ergébnis der Untersuchung mitzuteilen oder eine
Kopie derx Aufzeichnungen auszuhindigen. Halten Arbeitgeber oder
Arbeitgebefinnén oder der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin
eine #rztliche Bescheinigung fiir unzutreffend, kann'die Ent-—
scheidung der zust&ndigen Behdrde beantragt werden."

Begriindung:

Die im Entwurf der Bundesregierung vorgesehene drztliche
Betreuung ist unzureichend. Deshalb ist sie durch die vor-
geschlagene Regelung zu ersetzen.
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AS 23. 7Zu Art. 1 § 6 Abs. 4 Satz 1 Buchst. a ATbZRG
FS

In § 6 Abs. 4 Satz 1 ist Buchst. a wie folgt zu fassen:

"a) nach arbeitemedizinischer Feststellung die waitere Var-
siochtung von Nachtmrbeit mit hinreichender Wahrschain-
1ichkeit zu einer Beeintrhchtigung der Gesundheit des
Arbeitnehmers fOhren wird, oder”

Begrundung: ‘

Der Umsatzungsanspruch mud auch wikhrend des draijihrigen
Z@itraumes zwischen den Untersuchungen nach § 6 Aba, 3
ausgeldat werden kénnen. Die sbachlieasenda Beurteilung
gber die Folgen weiterer Nachtarbeit Lst-durch einen
Arbeitsmediziner vorzunehman.

Da Nachtarbeit generell zu einer gesundheitlichen Gefahr-.
dung dos Arbaitnehmara fuhrt, kann § 6 Abs. 4 Buchstabe =
MiAbraucha auslésen. Der Umsetzungaanapruch sollte daher
hur bestehan, wenn nach der arbeitsmedizinischen Fast-
gtellung mit hinreiahander Wahracheinlichkeit eine Beein-

trachtigung  der Gesundhelt pei waelterer Verrichtung von
Nachtarbeit aintpeten wird,

’{;‘3 24. Zu Art. 1 § 6 Abs. 4 Satz 1 Buchst. b ArbZRG

In § 6 Abs. 4 Satz 1 ist Buchst. b wie folgt zu fassen:

"b) im Haushalt des Arbeitnehmers ein Kind im Sinne des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes lebt, oder"”

Begriindung:

Die Interessen der Arbeitgeber haben zuriickzutreten, weil
die Interessen von Kindern héher-

rangig zu bewerten sind.



-20- Empfehlungen, 507/1/93

AS 25. Zu Art. 1 § 6 Abs. 4 Satz 1 Buchst. c ArbZRG
F§

In § 6 Abs. 4 Satz 1 ist Buchst. ¢ wie folgt zu fassen:

"c) der Arbeitnehmer mit Pflegebediirftigen in h#uslicher
Gemeinschaft lebt,"

Begriindung:

Die Interessen der Arbeitgeber haben zuriick-
zutreten, weil die Interessen von Pflegebediirftigen
hoherrangig zu bewerten sind.

AS 26. Zu Art. 1 § 6 Abs. 4 a - neu - ArbIRG
FS

In § 6 ist folgender Absatz 4 a anzufilgen:

'""(4a) Bei Nachtarbeitszeiten sind verlédngerte Ruhepausen zu ge-

wihren, und zwar mindestens

- 45 Minuten bei mehr als drei Stunden und

-~ 60 Minuten bei mehr als viereinhalb Stunden

Nachtarbeitszeit."

Begriindung:

Wihrend der Nachtarbeitszeit sind lédngere
Erholungsphasen notwendig als bei Arbeiten
zur Tageszeit.
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ég 27. Zu Art. 1 § 6 Abs. 5 ATrbIRG

§ 6 Abs. 5 ist wie folgt zu fassen:

1"(5) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist bei Arbeitszeiten nach

§ 10 Abs., 2 fir jeweils 20 Tage Nachtarbeitszeit mit tlglich
mehr als drei Stunden zusdtzlich ein arbeitsfreier Tag zu ge-
wihren. Der zusdtzliche arbeitsfreie Tag ist mbglichst am
ersten Arbeitstag'nach dexr 20. Nachtschicht, spitestens jedoch
vor der 21. Nachtschicht zu gewdhren."

Begriindung:

Die Erholung von Nachtarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern
whhrend der Tageszeit ist nicht so wirksam wie die wahrend
der Nachtzeit. So ist die Sc¢hlafzeit in aller Regel ver-
kirzt und der Schlaf selbst wegen unvermeidbarex Stdrungen
aus dem sonstigen Alltagsleben nicht so tief. BAus diesem
Grund entsteht bei léngerer Nachtarbeit ein Erholungs-
defizit, das mit dem susitzlichen arbeitsfreien Tag ausge-
glichen werden soll. Damit wird auch der Wechsel von der
Rachtschicht in eine Tagschicht erleichtert.

;g 28. Zu Art. 1 § 6 Abs. 6 - neu - ArbZRG

In § 6 ist folgender neuer Absatz 6 anzufiigen:

"(6) Es ist sicherzustellen, dafl Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmern, deren regelndpige tdgliche ArbeitsZgit nach § 3
‘mehy als 3 Stunden Nachtarbeiteszeit enth#lt, den gleichen Zu-
gang’ zur batrieblichen Weiterbildung und zu aufstiegsférdernden

Mafnahmen haben wie die {ibrigen Beschiéftigten."

Begriindung:

'Nachtarbeiterinnen und ~arbeiter sollen in gleichem MaBe in
‘perufliche Weiterbildungsmafnahmen eingeschlossen werden
kénnen wie Beschiftigte, die in Tagarbeit beschéftigt
werden. o
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AS 29. Zu Art. 1 § 6 Abs. 7 - neu - ArbZRG
FS

In § 6 ist folgender neuer Absatz 7 anzufiigen:

"(7) Die Schichtzeit darf die tdgliche Arbeitszeit nach § 3
um nicht mehr als 3 Stunden iiberschreiten.

Begriindung:

Diese Regelung ist wegen der besonderen
Erschwernisse und Zusatzbelastungen bei
wechselnden Arbeitszeiten erforderlich.

AS 30. Zu Art. 1 § 7 ArbZRG
FS

§ 7 ist zu streichen.

Beariindung:

Die groBe Zahl der durch § 7 vorgesehenen Arbeitszeitvarianten
1488t die Umkehrung des Regel- Ausnahmeverh&ltnisses beflirchten und
filhrt gu einer Unilbersichtlichkeit, die Unklarheiten {lber die kon-
kret maBgebliche Arbeitszeit schafft. Das geht in aller Regel zu
Lasten eines wirksamen Arbeltsschutzes, zumal eine effektive Uber-
wachung auf diese Welse erschwert wird. Der angemessene Umfang von

Tarifoffnungsklauseln ergibt sich aus den Knderungsvorschl&gen
zu § 3 und zu § 6.
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Zu Art. 1 § 10 Abs. 1 Nummer 17 - neu - ArbiZRG

Art. 7 Nummer 5 (§ 17 LadSchiliG)
Art., 7 Nummer 6a (§ 22 LadSchlG)

a) In Art. 1 § 10 ist folgende Nummer 17 einzufiigen:

"17. in Verkaufsstellen, wenn Uffnungszeiten ausnahmsweise
zugelassen sind."

b) In Art. 7 ist Nr. S wie folgt zu fassen:

"5, § 17 wird gestrichen.' Als Folge ist Nr. 6 anzupassen.

c) In Art. 7 ist ferner folgende neue Nummer 6a anzufigen:

"6a. In § 22 werden die Worte '"fir den Arbeitsschutz"
gestrichen."

Begrindung:

Zu a:

Mit der Anderung in Artikel 7 wird im Ladenschlufigesetz der
§ 17 aufgehoben. Als Folge ist die dort bisher enthaltene
Ausnahme vom Verbot der Sonntagsarbeit in das ArbZRG

zu libernehmen. '

Zu bi

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Anderung geht nicht
weit genug. Es handelt sich beim Ladenschlufigesetz zumindest
iberwiegend um ein Wettbewerbsschutzgesetz. Sonderregelungen
fir die Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sind nach dem neuen Arbeitszeitrechtsgesetz unter Beriick-
sichtigung der vorgeschlagenen Anderungen nicht mehr
erforderlich. Die an Sonntagen zuldssigen Arbeiten sind

in den § 10 Abs. 1 iibernommen.

Zu C:

Wenn § 17 gestrichen wird, besteht kein Grund, die Aufsicht
durch die Arbeitsschutzbehdrden vorzuschreiben. Im iibrigen
sollte es den Lindern tiberlassen bleiben, welche Behdrde
fiir die Aufsicht benannt wird.
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Zu Art. 1 § 10 Nummer 18 - neu - ArbZIRG
Art. 1 § 18 Abs, 4 ArbiRG
Art. 8
a) In Art. 1 ist in § 10 ferner folgende Nummer 18 einzufiigen:

b)
)

"18. zur Herstellung leicht verderblicher Konditorwaren
wihrend zweier unterbrochener Stunden in der Zeit
von 7.00 bis 13.00 Uhr."

In Art. 1 ist § 18 Abs. 4 zu streichen.

Artikel 8 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 8
Aufhebung des Bickereiarbeitszeitgesetzes

Das Gesetz iber die Arbeitszeit in Bickereien und Konditoreien in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 8050-8, verdffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet C
Abschnitt III Nr. 11 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbin-
dung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBL. 1990 II S. 885,
1031) geandert worden ist, wird aufgehoben. *

Begriindung:

Zu a:

Mit der Anderung in Artikel 8 wird das
Bickereiarbeitszeitgesetz vollstidndig
aufgehoben. Entsprechend sind die bisher
dort vorgesehenen Ausnahmen vom Verbot
der Sonntagsarbeit in das ArbZRG zu
{ibernehmen.
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(noch Ziff. 32)

zu b und c:
Es ist an der Zeit, auch die in Bdckereien Beschdftigten in arbeitszeitrecht-

licher Hinsicht mit den Ubrigen Arbeitnehmern gleichzustelien und sie damit

in die Regelungen, die das Ziel haben, die schddlichen Auswirkungen von Nacht-
arbeit soweit wie moglich zu kompensieren, einzubeziehen. Damit wédre das
Bickereiarbeitszeitgesetz, jedenfalls als Arbeitsschutzgesetz, obsolet und
sollte deshalb aufgehoben werden.

Wenn die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in arbeitszeitschutzrechtlicher
Hinsicht den {brigen Arbeitnehmern gleichgestellt werden und somit auch fir

sie die Regelungen gelten, die das Ziel haben, die schddlichen Auswirkungen

der Nachtarbeit soweit wie mdglich zu kompensieren, besteht aus der Sicht des
Arbeitsschutzes kein Bedarf mehr an Sonderregelungen fir ein bestimmtes Handwerk.

Falls aus wirtschaftspolitischen Uberiegungen heraus (Wettbewerbsschutzrecht)
Einschrénkungen der Tdtigkeit in Bédckereien und Konditoreien flr notwendig
gehalten werden, bleibt es der Bundesregierung unbenommen, eine entsprechende
Regelung auBerhalb des Arbeitsschutzrechtes.zu treffen,

;\g 33. zu Art. 1 § 10 Abs. 1 a - neu - ATbZRG

In § 10 ist nach Absatz 1 folgender neuer Absatz 1 a einzufiigen:

" (1 a) Absatz 1 findet auch keine Anwendung, wenn beim Chargenbetrieb die Zeit
je Charge mehr als 24 Stunden betrdgt und das Produktionsverfahren nicht aus
anderen Grinden regelméBig wdchentlich mindestens einmal unterbrochen werden
muB. Satz 1 gilt nicht, wenn einem Sonntag ein oder zwei Feiertage oder zwei
oder mehr Feiertage unmittelbar aufeinander folgen. "

Begriindung:

Es ist moéglich, daB der Chargenbetrieb
nicht in allen Fdllen durch die
Ausnahme vom § 10 Abs. 1 Nr. 15
abgedeckt ist. Zur Vermeidung von
Auslegungsschwierigkeiten sollte er
daher bei der Aufzidhlung der Ausnahmen
ausdriicklich erwidhnt werden.
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ég 34, Zu Art. 1 § 10 Abs. 3 -~ neu - ArbZRG

In § 10 ist nach Absatz 2 folgender neuer Absatz 3 einzufiigen:

1

(3) Bei der Einfihrung neuer Technologien oder bei technischen Anderungen
von Produktionsverfahren ist grundsdtzlich die Sonn- und Feiertagsruhe zu
beriicksichtigen. "

Begrindung:

Die Sonn- und Feiertagsruhe ist durch das Grundgesetz vorgegeben worden.
Daraus folgt, daB zwar einerseits Ausnahmen zulidssig sein

missen, andererseits aber auch eine Verpflichtung besteht, bei der Einflh-
rung neuer Technologien und Produktionsverfahren nach Alternativen zu su-
chen, um Sonn- und Feiertagsbeschdftigung zu vermeiden. Dieses soll mit dem
vorgeschlagenen Absatz 3 erreicht werden. Es wird sich zwar zugegebenermafen
im Einzelfall nicht immer mit Sicherheit feststellen lassen, ob die vorge-
schlagene Vorgabe beachtet wurde, aber dennoch macht die vorgeschlagene
Yorgabe deutlich, daB nicht alles zur Ausfihrung kommen darf, was technisch
moglich ist. Es wird damit also eine Richtung vorgegeben, die auch z. B.

im Rahmen eines Verwaltungsstreitverfahrens deutliche Hinweise fir die
Gerichte gibt.
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35.Zu Art. 1 § 10 Abs. 4 - neu - ATbZIRG

In § 10 ist ferner folgender neuer Absatz 4 anzufigen:

"(4) Die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber hat Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer, die an Sonn- und Feiertagen beschéftigt werden
dlirfen, auf deren Verlangen in ‘eine fir sie geeignete werktigliche
Beschiftigung umzusetzen, wenn gie mit Kindern im Sinne des Ju-
gendarbeatsschutzgesetzes oder mit Pflegébedﬁ}ftigen in hauslicher
Gemeinschaft leben, sofern dem nicht drlngende betriebllch@ Erfor-
dernisse. entgegenstehen. Stehen. der Umsetzung in eine filr sie ge-~.
eignete werktaglxche Beschaftigung nach: Auffassung der Arbpatgebpm
rin bzw. dea Arbeitgebers-drlngende betrlebilche Erfordernisse
entgegen, 8o 1st der Betriebs- oder Pprsonalrat zu ‘héven. Dar Be-
triebs- oder Personalrat kann der Arbeltgeberin brw. dem Arbaitge-
ber VQrschlége fiir eine Umsetzung unte;brelten.

Begriindung:

Der ¢rundsatz der allgemeinen Arbeitsruhe an Sonn~ und Feiertagen
hat zur Folge, daR an diesen Tageh auch 8ffentliche Betreuungsein-

_ rxchtungen wie Kindertagesgtitten und Sozialstationen nicht odex

nicht in vellem Umfang zur Verfiigung stehen und die Betreuung des-
halb im Rahmen der Familie oder der h#uslichen. Gemeinschaft erfol-
gen mufl, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmexn muf daher im Inter-
esse des Wohls ihrer Kinder und pflegebediirftigen Angehdrigen eine
MSglichkeit erdffnet werden, diese Betreuungsaufgaben an Sonn- und
Feiertagen zu erfiillen.
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Eu Art. 1 § 11 Abs. 1 AEEZRG

In § 11 ist Abs. 1 wie folgt zu fassen:

""(1) Zwei Sonntage im Monat missen beschidftigungsfrei bleiben."

Begriindung:

Durch entsprechende Schichtpline kann sichergestellt
werden, daB regelmdfig mindestens zwel Sonntage im Monat
flir die Arbeitnehmerin oder den Arbeitnehmer arbeitsfrei
bleiben. Dies ist erforderlich, weil die Arbeitsruhe an
Sonn- und Feiertagen ungleich hdherwertig ist als an
anderen Tagen innerhalb der Woche. Auf diese Weise wird
sichergestellt, daB die Arbeitnehmerin oder der Arbeit-
nehmer am allgemeinen gesellschaftlichen Leben zumindest an
zwel Wochenenden teilhaben kann.

Zu Art. 1 § 11 Abs. 3 ArbIRG

§ 11 Abs. 3 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 werden nach den Worten "an einem Sonntag"
die Worte eingefiigt: "oder an einem auf einen

Werktag fallenden Feiertag''.

b) Satz 2 wird gestrichen.

Begriindung:

Der Ersatzruhetag soll bei Beschdftigung
an einem auf einen Werktag fallenden
Feiertag ebenso wie bei Beschidftigung

am Sonntag zeitnah gewdhrt werden.
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Zu Art. 1 § 11 Abs. 4 ArbIRG

In § 11 Abs. 4 ist nach dem Wort 'gewdhren' ein Punkt zu
setzen und der letzte Halbsatz zu streichen.

Begriindung:

Die Streichung des letzten Halbsat:zes
ist erforderlich, um zu verdeutlichen,
dafl bei Sonn- und Feiertagsbeschidftigung
eine angemessene (besonders gilinstige)
Ersatzruhe gewdhrt werden soll.

Zu Art. 1 § 12 Nr. 4 ArbZRG

§ 12 Nr. 4 ist zu streichen.

Begrindung:

Diese Regelung, wonach an Scnn- und Felertagen durcn Tarifvertirag Arpeits-
zaiten Gis zu 12 Stunden vereinpart werden x&nnen, ist nicht erforgerlich.
Da eine solche Arpeitszeit in der Regel die gesamtz hacntzeit enthdlt, ist
diesas mit gem Gedanken des Aroeitsscnutzes nicnt in finklang zu dringen.
Es ist etwa 50 Jahre nach Kriegsende aucn menr als Uberfdllig, die sog.
Fliegerscnichten adbzuschaffen, zumal Luftancriffe nachweislicn nicht menr
stattfinden und auch nicht menr zu erwarten sind.
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AS 40. Zu Art. 1 § 13 Abs. 1 bis 4 ArbZRG

ES § 10 Abs. 1 Nr. 16 ArbZRG
a) In § 13 sind die Absdtze 1 bis 4 durch folgenden Absatz
zu ersetzen:
(Bei An- (1) Die Bundesregierung hat durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
gﬁ?éux des Bundesrates unter Beriicksichtigung des Schutzes der
Ziff. 41) Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer von der Sonn- und

Feiertagsruhe weitere Ausnahmen zuzulassen fir

- Arbeiten, die aus chemischen, biclogischen, technischen oder physikalischen
Grinden einen ununterbrochenen Fortgang erfordern,

- Arbeiten, die ihrer Natur nach auf bestimmte Jahreszeiten beschrdnkt oder
zu gewissen Zeiten des Jahres auBergewdhnlich verstirkt erforderlich sind,

- Arbeiten, die zur Befriedigung tdglicher oder an Sonn- oder Feiertagen
besonders hervortretender Bedurfnisse der Bevélkerung erforderlich sind,

- Arbeiten, deren Unterbrechung oder Aufschub nur mit erheblichen technischen
Schwierigkeiten méglich ist oder deren Unterbrechung besondere Gefahren fur
Leben oder Gesundheit der Arbeitnehmer zur Folge haben,

- Arbeiten, bei deren Unterbrechung erhebliche Schdden an Produktionseinrich-
tungen entstehen,

- Arbeiten, deren Unterbrechung zu schwerwiegenden Umweltschdden fiihrt und

- Produktionsarbeiten, wenn die Zahl der dort beschiftigten Arbeitnehmer
erheblich geringer ist, als bei Arbeiten nach § 10 Abs. 1 zuldssig sind.”

b) Folgednderung:
In Artikel 1 ist § 10 Abs. 1 Nr. 16 zu streichen.
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(noch Ziff. 40)

Begriindung:
zu aj:

Nach dem Gesetzentwurf steht es im Ermessen der Bundesregierung, ob sie eine
Rechtsverordnung erlidBt. Dieses reicht nicht aus, da ein dringendes Bedurfnis
einheitlicher bundesrechtlicher Regelung fiir bestimmte Bereiche besteht. Die
Bundesregierung sollte deshalb verpflichtet werden, entsprechende Regelungen
durch Rechtsverordrung zu treffen. Damit eriibrigt sich auch die im Regierungs-
entwurf vorgesehene alternative Ermdchtigung fir die Bundesldnder.

Dafl die Aufsichtsbehdrde im Einzelfall entweder durch einen feststellenden Ver-
waltungsakt oder, was in der Praxis hdufiger vorkommen dirfte, durch eine Ver-
botsverfiigung befugt ist, Feststellungen darlber zu treffen, ob bestimmte
Arbeiten von den Ausnahmen erfaBt werden, ist unbestritten und bedarf daher
keiner besonderen Regelung.

Die ibrigen in Absatz 3 vergesehenen behdrdlichen Ausnahmen sind entbehrlich.
Dieses gilt in besonderem MaRe fiur die fir das Handelsgewerbe vorgesehenen
Ausnahmen. Die sogenannten "Hausmessen" haben ein derartiges Ausmaf angenom-
men, dal dieses, insbesondere im Hinblick auf das grundsdtzliche Beschdfti-
gungsverbot des Grundgesetzes, nicht mehr hinnehmbar ist. Es ist auch Ein-
zelhindlern durchaus zuzumuten, Informationsveranstaltungen ihrer GroBhdndler
wahrend der (blichen Arbeitszeiten zu besuchen,

Die dem § 105 f Gew(Q nachgebildete Ausnahme in Absatz 3 Nr. 2 Buchstabe b hat
sich in der Praxis nicht als praktikabel erwiesen. Eine ernsthafte inhalt-
liche Pritfung des Antrages, um feststellen zu kdnnen, ob die Auspahmevoraus-
setzungen gegeben sind, ist in der Kiirze der {iblicherweise zur Verfigung
stehenden Zeit nicht moéglich. Im ibrigen wird auf Absatz 2 dieser Begriindung
verwiesen.

Zu b):

Diese Ausnahme vom Verbot der Sonntagsarbeit ist zu unbestimmt und sollte
ausschliellich durch Rechtsverordnung geregelt und dabei auch konkretisiert

werden, bevor sie in Anspruch genommen wird (Folgednderung der Anderung von
§ 13).
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Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 1 Nr. 2 AtbZRG)

In Artikel 1 sind in § 13 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ nach den Wortern

"zur Sicherung det Beschiftigung”

die Worter

"in einzelnen Industriezweigen oder Produktionssparten, die sich in einer ange-
spannten internationalen Wettbewerbssituation befinden,”

einzufigen.

Mit der Erginzung soll klargestellt werden, daB sich eine Rechisverordaung, nach der
Sonn- und Feiertagsarbeit zur Sicherung der Beschiftigung durchgefiihrt werden
kann, nur auf einzelnc Industriezweige oder Produktionssparien, die sich in eincr an-
gespannten internationalen Wettbewerbssituation befinden, bezichen kann,

Zu Art. 1 § 13 Abs. 5 ArbZIRG

§ 13 Abs. 5 ist zu streichen.

Begriindung: AS, FS

Die Bundesregierung fihrt im allgemeinen
Teil derxr Begriindung (A III Nr. 3 Abs. 3)
aug, daB es u.a. Ziel des Gesetzentwurfs
sei, Mim Einklang mit dem im Grundgésetz

verankerten Grundsatz der Sonn- und Feil-
ertagsruhe'entsprechende Vorschriften in-
das Recht des Arbeitsschutzes einzubezie-
hen und unter grundsédtzlicher Aufrechter-

haltung des geltenden Sonn-.und Feier-
tagsschutzes zu modernigieren. § 13 Abs. 5
stellt aber keine Modernisierung des

Sonn- und Feiertagsschutzes dar, sondern

stellt diesen vielmehr in Frage.
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(noch Ziff. 42/43)

Der Sonntag und die staatlich anerkannten
Feiertage sind als Tage der Arbeitsruhe
und der seelischen Erhebung grundgesetz-
lich geschiitzt (Art. 140 GG i.V.m. Art.
139 Weimarer Reichsverfassung (WRV}).
Eine Ausnahmenorm in der Form des § 13
Abs. 5 ArbZRG stellt ein markantes Ein-
fallstor in die Sonn- und Feiertagsruhe
dar und normiert erstmalig von Gesetzes
wegen, daB eine Sonntagsarbeit aus rein
wirtschaftlichen Grinden mdglich ist.
Eine solche Regelung ist nicht nur fami-
lien- und gesellschaftspolitisch schad-
lich, sondern unterliegt auch erheblichen

verfassungsrechtlichen Bedenken.

Ziel der Regelung des § 13 Abs. 5 des
Entwurfes ist es, durch die Genehmigung
die Beschiaftigung von Arbeitnehmern zu
sichern, Dieses Ziel kann in den Bran- -
chen, fir die diese Bestimmung geschaffen
werden soll, in der Regel aber nicht
durch eine Ausweitung der Maschinenlauf-
zeiten auf den Sonntag‘gesichert werden,
da die Wettbeweibsvorteile im internatio-
nalen Markt in der:Régel auf ‘andere Griin-
de, z. B. auf das Fehlen arbeitsrecht-
licher bzw. arbeitséchutzrechtlicher
Standards, auf Lohndumping und teilweise
v6llig unzureichende Sozialversicherungs-
systeme in den jeweiligen ProduktiOns;
landern zuriickzufihren sind und im
ilbrigen die Méélichkeiten zur Ausweitung
der Maschinenlaufzeiten an den lbrigen
Tagen der Woche auch nicht anndhernd

ausgenutzt werden.
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(noch Ziff. 42/43)

Die grundgesetzliche Garantie des Art,
140 GG.i.V.m. Art. 139 WRV kann aber von
Verfassungs wegen nur dann eingeséhrénkt
werden, wenn das einschrinkende Gesetz
rechtsstaatlichen Ansprichen geniigt. Aus
dem allgemeinen Rechtsstaatprinzip des
Art, 20 Abs. 2 und 3 GG ergeben sich die
Grundsatze der VerhdltnismdBigkeit und
der Bestimmtheit. Beiden Anforderungen
wird diese gesetzliche Vorschrift nicht
gerecht. Die Vorschrift enth&dlt mehrere
unbestimmte Rechtsbegriffe, die wegen des
komplexen Sachverhaltes von Verwaltung
und Rechtsprechung nur schwerlich konkre-
tisiert werden kdnnen. Sie sind iiberdies
einer einheitlichen Rechtsauslegung im
gesamten Geltungsbereich des Gesetzes
nicht zuganglich.

Da der intendierte Zweck des Gesetzes
auch nicht erreicht werden kann, ist dié
Vorschrift unter'diesem Gesichtspunkt
nicht geeignet, nicht erforderlich und
auch nicht angemessen. Sie geniigt somit
nicht dem Verh&ltnismaBigkeitsgebot des
grundgesetzlichen Rechtsstaatprinzips.
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(entfdllt
beil An-
nahme
von
Ziff. 43)

AS 44,
ES

43a.

Begriipdung: Wi

Nach der Regelung in § 13 Abs. S ist dic Genehmigung von Sonn- und Feiertagsarbeit
dann mdglich. wenn lingere Betricbszeiten und "apdcre Arbeitsbedingungen” im
Ausland nachgewiesen werden kdnnen und die Konkurrenzfahigkeit des Antragstel-
lers dadurch unzumutbar beeintrichtigt ist. Diese Vorschrift enthilt mehrerc unbe-
stimmte Rechtsbegriffe, dic wegen des komplexen Sachverhaltes nut schwer zu kon-
kretisicren wiren. Die "unzumutbare Becintrichtigung der Konkurrenzfihigkeit” wire
von dahet durchgingig nachweisbar. In der Konsequens wiirde Uber diesc Regelung
das Verbot der Beschftigung an Sonp- und Feiertagen nach & 9 ArbZRG zukinftig
weitgebend aufgchoben.

@udem sicht § 13 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ bereits vor, dal die Bundesregicrung
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Sonn- und Feiertagsarbeit
aus Grinden des Gcmeinwohls und insbesondere auch zur Sicherung der
Beschiftigung zulassen kaon. § 13 Abs. S erscheint auch deshalb entbehrlich. *ﬂ

Zu Art. 1 § 14 Abs. 2 Nr. 2 ArbIRG

In§ 14 Abs. 2 Nr. 2 1st vor dem Wort "Forschungsarbeiten"

das Wort "unaufschiebbaren” einzufiigen.

Begriindung:

Die auBergewdhnlichen Fédlle sollen
auch bei Forschungsarbeiten auf das
unbedingt Erforderliche begrenzt werden.

*)

Dieser Absatz entfidllt ferner bei Annahme von Ziff. 40
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AS 45. 7y Art. 1 § 14 Abs. 2 Arbzgg, letztez_Halbsatz

In § 14 Abs. 2 ist der letzte Halbsatz wie folgt zu fassen:

", wenn der Arbeitgeber andere Vorkehrungen zur Ausfilhrung

der Arbeiten nicht treffen kann."

Begriindung:

Die vorgeschlagene Regelung soll sicherstellen,
dafl wirklich nur unter auBlergewohnlichen

und vom Arbeitgeber nachgewiesenen

Grinden Ausnahmen méglich sind.

AS 46. Zu Art. 1 § 14 Abs. 3 - neu - ATbiIRG
EFS

In § 14 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

'"(3) Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind nach einer

verlidngerten tédglichen Arbeitszeit unverziiglich freizustellen.”

Begriindung:

Absatz 3 soll klarstellend bewirken,
dall keine Addition von Ausnahmeregelungen
eintritt.
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f;g 47. Zu Art. 1 § 16 Abs. 2 ATbZRG

§ 16 Abs. 2 ist wie folgt zu &dndern:

a) In Satz 1 werden die Worte 'iiber die werktédgliche
Arbeitszeit des § 3 Satz 1 hinausgehende" gestrichen,

b} In Satz Z sind die Worte "mindestens 1 Jahr" durch
die Worte '"mindestens 2 Jahre' zu ersetzen.

Begriindung:

Eine effiziente Kontrolle durch die staatlichen Gewerbe-

aufsichtsdmter ist nur {iber eine vollstindige Aufzeichnung
der Arbeitszeit mdglich.

Ein zus3tzlicher Aufwand fiir den Arbeitgeber entsteht
dadurch nicht, da i. 4. R, eine Aufzeichnung fiir die
Lohnabrechnung und aus anderen Grinden ohnehin erfolgt.

zu b):

- Die Verldngerung der Aufbewahrungsfrist ist
im Hinblick auf die Verjidhrungsfrist geboten.



AS
FS

48,

49.
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Zu Art. 1 § 16 Abs. 3 - neu - ArbIRG
§ 22 Abs. 1 Nr. 8 ArbZRG

In § 16 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

""(3) Hat eine Arbeitnehmrerin oder ein Arbeitnehmer mehrere
Arbeitsverhdltnisse, so hat die Arbeitgeberin oder der
Arbeitgeber auch die Arbeitszeit des Vorarbeitsverhidltnisses
bzw. der Vorarbeitsverhdltnisse aufzuzeichnen. Absatz 2
Satz Z gilt entsprechend.”

Als Folge sind in § 22 Abs. 1 Nr. 8 vor den Worten "eine
Aufzeichnung" die Worte "oder Absatz 3" einzufiigen.

Begrindung:

§ 2 Abs. 1 des Gesetzentwurfs bestimmt u. a., daB die Arbeitszeit bei mehreren
Arbeitsverhdltnissen zusammenzuzdhlen sind. Aus dieser, der AZO entnommenen Vor-
schrift folgt zwingend, dal Arbeitszeitnachweise nicht nur {iber

die beim jeweiligen Arbeitgeber abgeleistete Arbeitszeit und deren Lage Aus-
kunft geben miissen, sondern auch tiber Arbeitszeiten der gleichen Arbeitnehmer
bzw. des gleichen Arbeitnehmers bei anderen Arbeitgebern. Da die Verpflichtung
zur Einhaltung der Arbeitszeitvorschriften jeweils den Arbeitgeber trifft,
kdnnen derartige Aufzeichnungen auf der Grundlage eines Datenaustausches zwi-
schen den jeweiligen Arbeitgebern erstellt werden.

Zu Art. 1 3 17 Abs. 5 Satz 1 ArbZRG

In § 17 Abs. 5 Satz 1 ist vor den Worten '"Betriebs- und
Arbeitszeit' das Wort "iblichen'" zu streichen.

Begrindung:

Nach der Formulierung des Entwurfs wé-
re Xeln Betretungsrecht gegeben, wenn
der Betrieb z.B. ausnahmsweise an
Sonn~ oder Feiertagen arbeitet, Gerade
in diesem Fall szetzt eine wirksame
Kontrolle jedoch die Besichtigung der
Arbeitsstdtte voraus.
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-39-

Zu Artikel 1 (§ 17 Abs. 6 AtbZG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren auf eine Erginzung
des § 17 Abs. 6 ArbZG hinzuwirken.

Begriindung:

Das  dem  Arbeitgeber durch  § 17  Abs. 6 ArbZG  eingeriumte
Auskunftsverweigerungsrecht kann entwertet werden, wenn er uneingeschriankt
verpflichtet bleibt, auf Verlangen der Aufsichtsbehérde die in § 17 Abs. 4 Satz 2
genannten Unterlagen vorzulegen oder zur Einsicht einzusenden. Dem Arbeitgeber
mub bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 17 Abs. 6 ArbZG auch das Recht
zugestanden werden, die Vorlage und die Einsendung von Unterlagen zu verweigern.

Zu Artikel 1 (§ 18 Abs. 1 Nr. 2 ArbZRG)

§ 18 Abs. 1 Nr. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die in der bisherigen Nummer 2 vorgesehene Regelung ist § 77 Abs. 1 in Verbindung
mit § 14 Abs. 3 des Bundespersonalvertretungsgesetzes entnommen. Sie hat nur dort
eine Berechtigung, ndmlich die Beteiligung der Personalvertretungen bei Personalent-
scheidungen iiber die Beschiftigten zu verhindern, die fiir die Dienststelle gegeniiber
der Personalvertretung handlungs- und entscheidungsbefugt sind. Fiir das Arbeitszeit-
rechisgesetz hat diese Personengruppe eine solche besondere Bedeutung nicht. Abge-
sehen davon, daf es sich hierbei in der Regel um Beamte handelt, fir die das Gesetz
ohnehin nicht gilt, gibt § 19 eine ausreichende Méglichkeit, besondere Regelungen zu
treffen, dic auch diesen Personenkreis einschlieBen.
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;\g 52. Zu Art. 1 § 18 Abs. 1 Nr. 3 ArbZRG

§ 18 Abs. 1 Nr. 3 ist zu streichen.

Die Nichtanwendung des Gesetzes auf im Haushalt
Beschiftigte wirkt sich diskriminierend aus, da diese
Beschiftigten den gleichen Schutzanspruch wie andere
aArbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben. Das Gesetz ist im
{ibrigen in ausreichender Weise flexibel konzipiert, um den
besonderen Verhdltnissen im Haushalt gerecht zu werden.

Fz §53. Zu Artikel 1 § 19, Z. Halbsatz ArbZIRG

In Artikel 1 erhdlt § 19 Halbsatz 2 folgende Fassung:

“die §§ 3 bis 13 finden keine Anwendung.”
Begriindung :

Diese Anderung dient der Klarstellung.

Die bisherige Regelung bringt nicht eindeudig und unmifiver-
standlich zum BAusdruck, daf £iir den Fall d¢r Ubertragung nach
§ 19 Halbsatz 1 die §§ 3 bis 13 insgesamt Neine Anwendung fin-
den sollen. § 19 Halbsatz : in der derzeit kiltigen Fassung
kénnte auch dahingehend avsgelegt werden, 436 die §§8 3 bis 13
nur insoweit ausgeschlossern sein sollen, ays die fir Beamte
geltenden Bestimmungen Ube:r die Arbeitszeiu den §§ 3 bis 13

entsprechende Regelungen enthalten.
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54, Zu Artikel 1 § 19 Abs. 2 - neu - ArbZRG

In Artikel 1 § 19 wird der bisherige Text Absatz 1; es ist folgender neuer Absatz 2
anzufiigen:

“(2) Tn einem Tarifvertrag coder in einer Didnstvereinbarung,
venn ein Tarifvertrag dies ausdriicklich zuldft, kGnnen iiber cie
Grenzen der §§ 9 bis 13 hineus, weitergehende Abweichungen vom
Sonn~- und Feiertagsbegchéftiqungsverbot zugelassen werden, so-~
welt die Aufgaben des ¥ffentlichen Dienstes diese Abweichungen
zwingend erfordern.*

Begrilpdung

Im &ffentlichen Dienst sind nementlich im Bareich der Daseins-
vorgorge viele Aufgaben auch 'am Sonntag zu arbringen. Insbeson-
dere die in § 11 genannten Ausgleichsregelungen der Sonn~ und
Felertagsbeschiftiqung sind zum Teil weitergehender als die
bisherigen Regelungen im BAT, wihrend die Hdchstgrenzen des &

- 12 Satz 1 Nr. 1 enger eind ale die derzeitigen tarifvertragli-

chen Regelungen (z.B. Nr. 4 Abs. 2 SR 2k BAT f£iir den Theaterbe-
reich). Nach § 25 bleiben zwar bestehende tacifvertragliche Re-
gelungen unberiihrt; bei Neuabschlull von Tarifvertrégsn kénnten
die bisherigen Regelungen jedoch nicht erneut vereinbart wer-
den. Um eine mdglichst flexible Gestaltung der Sonntagsarbeit
zu ermbglichen, die den Besonderhelten des Affentlichen Dien-
stes gerecht wird, ist die vorgeschlagene Brg¥nzung erforder-
lieh.

55. Zu Artikel 1 (§ 22 Abs. 1 Nr. 2 ArbZG)

In Artikel 1 ist § 22 Abs. 1 Nr. 2 wie folgt zu fassen:

"2. entgegen § 4 Ruhepausen nicht oder nicht mit der vorgeschriebenen
Mindestdauer gewihrt,".

Begriindung:

Es handelt sich um eine sprachliche Verbesserung.
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R 56. ZuArtikel 1(§ 22 Abs. 1 Nr. 3 ArbZG)

In Artikel 1 ist § 22 Abs. 1 Nr., 3 wie folgt zu fassen:

“3. entgegen § 5 Abs. 1 die Mindestruhezeit nicht gewdhrt oder
entgegen § 5 Abs. 2 die Verkiirzung der Ruhezeit durch Verldn-

gerung einer anderen Ruhezeit nicht oder nicht rechtzeitig
ausgleicht, "

Begridndung.:

Bei der Verkiirzung der Ruhezeit um mehr als eine Stunde hilt
sich der Arbeitgeber nicht ah die Ausnahmevorschrift des § 5
Abs. 2 und versttBft damit gegen § 5 Abs. 1. Die ausdriick-
liche Nennung der Ausnahme ist damit nicht erforderlich.
Wegen der Frist in § 5 Abs. 2 ist in der BuBgeldvorschrift
aber der Fall ausdricklich aufzufihren, daB der Ausgleich
nicht fristgerecht erfolgt.

57. ZuArtikel 1 (§ 22 Abs. 1 Nr. 4 ArbZG)

In Artike] 1 ist in § 22 Abs. 1 Nr. 4
nach der Angabe "§ 8"

die Angabe "Satz 1"

einzufiigen.

Begriindung:

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung; einc Verordnungsermiichtigung ist
nur in § § Satz 1 enthalten.
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Zu Artikel 1 (§ 22 Abs. 1 Nr. 5 ArbZG)

In Artikel 1 ist § 22 Abs. 1 Nr. 5 wie folgt zu fassen:

"5. entgegen § 9 Abs. 1 einen Arbeitnehmer an Sonn- oder Felertagen
beschiftigt,".

Begriindung:

Wer der Ausnahmevorschrift des § 9 Abs. 2 zuwiderhandelt, verstoBt gegen das
Beschiftigungsverbot des § 9 Abs. 1. Die ausdrickliche Nennung der
Ausnahmebestimmung ist daher nicht erforderlich.

Zu Artikel 1 (§ 22 Abs. 1 Nr. 6 AbZG)

In Artikel 1 ist § 22 Abs. 1 Nr. 6 wie folgt zu fassen:

"6. entgegen § 11 Abs. 1 einen Arbeitnehmer an allen Sonntagen beschiftigt oder
entgegen § 11 Abs. 3 einen Ersatzruhetag nicht oder nicht rechtzeitig
gewidhrt,".

Begriindung:

Wegen der Frist in § 11 Abs. 3 ist in der BuBgeldvorschrift auch der Fall ausdriicklich
aufzufithren, dag der Ruhetag nicht rechtzeitig gewdahrt wird.

Zu Artikel 1 (§ 22 Abs. 1 Nr. 7 AtbZG)

In Artikel 1 sind in § 22 Abs. 1 Nr. 7
die Warter "iiber die Beschiftigungszeit”
zu streichen.

Begriundung:

Es handelt sich um eine Verkirzung und Anpassung der BuBgeldverschrift an den
iblichen Sprachgebrauch.
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R 61. ZuArtikel 1 (§22 Abs. 1 Nr. 8 ArhZG)

In Artikel 1 ist § 22 Abs. 1 Nr. 8 wie folgt zu fassen:

"8. entgegen § 16 Abs. 2 Aufzeichnungen nicht oder nicht richtig erstellt oder
nicht fir die vorgeschriebene Dauer autbewahrt oder”.

Begrundung:

Es handelt sich um cine Konkretisicrung der BuBgeldvorschrift.

AS 62. Zu Art. 1 § 22 Abs. 1 Nr. 8 ArbZRG

ES
In § 22 Abs. 1 ist die Nummer 8 eingangs ferner wie folgt zu erginzen
g%iff- , ""8. entgegen § 16 Abs. 1 den dort bezeichneten Aushang
Scﬁgﬁﬁgl nicht vornimmt oder ..."
sich nicht
aus)

Begriindung:
Es entspricht der Systematik des sozialen Arbeitsschutzes,

einen Verstof gegen die Aushangpflichten mit BuBgeld zu
bewehren. (siehe z. B. § 21 Abs. 1 Ziff. 8 Mutterschutz-
gesetz, § 59 Abs. 1 Ziff. 7 Jugendarbeitsschutzgesetz, § 25
Abs. 1 Ziff. 8 Arbeitszeitordnung),

Diese Regelungen haben sich in der Praxis bewdhrt.
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R 63. Zu Artikel 1 (§ 22 Abs. 1 Nr. 9 ArtbZG)

In Artikel 1 ist § 22 Abs. 1 Nr. 9 wie folgt zu fassen:

"9, entgegen § 17 Abs. 4 eine Auskunft nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig
erteilt, Unterlagen nicht oder nicht vollstindig vorlegt oder nicht einsendet
oder entgegen § 17 Abs. 5 Satz 2 eine Mafinahme nicht gestattet.”

Begriindung:

Es handelt sich um eine Verkiirzung und Anpassung der Bufgeldvorschrift an den
iiblichen Sprachgebrauch.

gg 64. zu Art. 1 § 22 Abs. 2 ArbIRG

In § 22 Abs. 2 sind die Worte "zwanzigtausend Deutsche Mark"
durch die Worte "dreiBigtausend Deutsche Mark™ zu ersetzen.

Begriindung:
Verstirkung der abschreckenden Wirkung.

R 65. ZuArtikel 1(§ 22 Abs. 2 AtbZG)

In Artike! 1 sind in § 22 Abs. 2
die Worter "in den Fillen des Absatzes 1"
zu streichen.

Begriindung:

Eine ausdriickliche Verweisung auf den Absatz 1 ist iiberflissig, weil in § 22 Abs. 2
cin einheitlicher BuBgeldrahmen vorgeschen ist.
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AS 66. Zu Art. 1 a - neu -
FS

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1 a einzufiigen:

'Artikel 1 a

Beschiftigungsbeschrankungen im Bauhauptgewerbpe

“"{1) Im Bauhauptgewerbe durfen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
nur beschdftigt werden, wenn sie innerbalb der letsten sechs Mo-
nate vor Beginn der ersten Beschaftigung im Bauvhauptgewerbe ar-
beitgmediziniech untersucht worden sind und der Arbeitgeberin bzw.
dem Arbeitgeber eine von dem untersuchenden Arzt ausgestellte Be-
scheinigung vorliegt, nach der gesundheitliche Bedenken gegen die
Beschidftigung nicht bestehen.

{2) Nach Ablauf von drei Jahren seit der letzten arbeitsmedizini-
schen Untersuchung im Sinne des Absatzes 1 diirfen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer im Bauhauptgewerbe weiterhin beschiftigt wer-
den, wenn sie innerhalb der letzten sechs Monate vor Ablauf dieser
Drei-Jahres-Frist erneut arbeitsmedizinisch untersucht worden sind
und ihre Arbeitgeberin bzw. ihrem Arbeitgeber hieriiber eine von
dem untersuchenden Arzt ausgestellte Unbedenklichkeitsbescheini-
gung veorliegt.

(3) Die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber hat die drztlichen Be-
scheinigungen bis zum Ende der Beschaftigung im Bauhauptgewerbe am
Beschdftigungsort aufzubewahren und der Aufsichtsbehdrde sowie der
Berufegenossenschaft auf Verlangen zur Einsicht vorzulegen oder
einzusenden. Bei Beendigung des Arbeitsverhiltnisses sind die Be-
scheinigungen den Beschidftigten auszuhindigen.

{4) Die Kosten der Untersuchungen hat die Arbeitgeberin bzw. der
Arbeitgeber zu tragen, bei dem die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer beschiftigt sind oder von dem die Untersuchung veranlait
wurde.
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(noch Ziff. 66)

(5) Das Bundesministerim fiir Arbeait und Sozialordnung kann zum
zwecke einer gleichmdBigen und wirksamen gesundheitlichen Betreu-
ung durch Rechteverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vor-
schriften um iber die Durchfithrung der Arztlichen Untersuchungen
and iiber die fir die Bescheinigungen 2z verwendenden vordrucke er-

lagsen."”

Begrﬁndung:

Es zwar sachgerecht, dasB der Gesetzentwurf dag Beschiftigungsver=
bot flur Frauen auf Baustellen {§ 16 Absatz 2 der Arbeitszeitord-
nung und NI. 20 Satez 2 der Ausfﬁhrungsverordnung sur Arbeitszeit-
ordnung) weder in alter noch in modifizierter Form wieder auf-
nimmt, weil diese Regelung die perufschancen der EFrauen in unnoti-
gem MaBe beeintrichtigt. Trotz fortschreitender Baustellentechnik
ist jedoch nicht zu iibersehen, dap die arbeit auf dem Bau sowohl
fiir Frauen als auch fir Manner nach wie vor besonders belastend
ist. Da ein grofer Teil der Frauen wie auch der Manner diesen Be-
lastungen gesundheltlich nicht gewachsen ijst, bedart es der Vor-
gorge, um vorhersehbarxen cesundheitsschaden vorzubeugen. Die vor=
geschlagene Regelung hat ihr Vorbild im Arbeitsschutzrecht der
ehemaligen DDR.

Um zu vermeiden, daf nach der in Artikel 19 Nr. 1 vnd 2 des Ent-
waurfes vorgesehenen aufhebung der arbeitszeitordnung und der Aus-
fiihrungsverordnung zur Arbeitszeitordnung auch Frauen den Gefahr-
dungen der Bauarbeit schutzlos ausgesetzt sind, bedarf es einer
Angchlupregelung in diesem Gesetz, obwohl diese der gache nach eher
in das geplante Arbeitsschutzrahmengesetz {oder den entsprechenden
Teil eines Arbeitsschutzgesetzbuches) gehort. Nachdem gegenwﬁrti—
gen Stand deyx Gesetzgebungsverfahren werden § 16 Absatz 2 der Ar-
beitszeitordnung und Nr. 20 der Ausfiihrungsverordnung zur arbeits-
zeitordnung aufgehoben sein, bevor dag Arbeitsschutzrahmengesetz
(oder ein Arbeitsschutzgesetzbuch) in Kraft tritt. Es igt geset-
zestechnisch unproblematisch. die vorgeschlagene Regelung wieder
aufzuheben, wenn cie Eingang in das Arbeitsschutzrahmengesetz oder
ein Arbeitsschutzqesetzbuch finden sollte.
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R 67. 74 Artikel 2 Nr. 2 (Artikel 325 Satz 2 EGStGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob nicht in
Artikel 2 die Nummer 2 gestrichen werden sollte.

Begrinduhg:

Das Einfihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch vom 2. Mérz

1974 (BGBl. I S. 469) sah in Artikel 325 eine Berlin-Klau-
sel vor. Danach galt das Einfihrungsgesetz zum Straf-
gesetzbuch nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 und des § 13

Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar
1952 (BGB1. I S. 1) aych im Land Berlin. Rechtsverord-
nungen, die u.a. aufgrund der Arbeitszeitordnung (Artikel
240) erlassen wurder, galten im Land Berlin nach § 14

des Dritten Uberleitungsgesetzes.

purch das Gesetz zur Uberleitung von Bundesrecht nach
Berlin (West) (Sechsten Uberleitungsgesetz) vom 25.9.
1990 (BGBl. I S. 2106) wurde Art. 325 EGStGB ‘jedoch
gegenstandslos. § 1 des Sechsten Uberleitungsgesetzes
bestimmt, daBR Bundesrecht, das in Berlin (West) auf-
grund alliierter Vorbehaltsrechte bisher nicht oder
nicht in vollem Umfang gilt, vom Inkrafttreten des
Sechsten Uberleitungsgesetzes an uneingeschrénkt in
Berlin (West) gilt, soweit sich aus den §§ 2 und 3
nichts anderes ergibt. Entsprechendes gilt auch far
pereits verkindetes, jedoch noch nicht in Kraft getre-
tenes Bundesrecht vom Zeitpunkt des jeweils bestimmten
Tnkrafttretens an. Die im Sechsten Uberleitungsgeseitz
in den §§ 2 und 3 bestimmten Sonderregelungen betreffen
die Arbeitszeitordnung nicht. Es ist deshalb nicht
geboten, eine seit Inkrafttreten des Sechsten {berlei-
tungsgesetzes gegenstandslose Vorschrift zu andern.
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R 68. Zu Artikel 6 Nr. 2(8§ 145 Abs. 1 Nr. 13 a Bundesberggesetz)

In Artikel 6 Nr. 2 ist in § 145 Abs. 1 Nr. 13 a
nach der Angabe "§ 64 a"

die Angabe "Abs. 1"

einzufiigen.

Begriindung:

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.

AS 69. Zu Art. 9 Nr. 3 - neu - (§ 8 Abs. 2 Satz 1 MuSchG)
FS

In Artikel 9 ist folgende Nummer 3 einzufiigen:
"2, § 8 Abs. 2 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:
Mehrarbeit im Sinne des Absatzes 1 ist jede Arbeit,

die iber 8 Stunden tdglich oder 80 Stunden in der
Doppelwoche hinaus geleistet wird."

Begriindung:

Die regelmdfige tdgliche Arbeitszeit
1t. § 3 Abs. 1 ArbZRG darf 8 Stunden
nicht iiberschreiten. Arbeit, die lber
die gesetzlich zul#dssige Arbeitszeit
hinausgeht, ist Mehrarbeit.

Aus Grinden des besonderen Schutzes

des im § 8 Mutterschutzgesetz genannten
Personenkreises darf keine Schlechter-
stellung gegeniiber anderen Arbeitnehmern
erfolgen. Der § 8 Abs. 2 Mutterschutz-
gesetz ist deshalb zu novellieren.
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76. Zu Artikel 10 Nr. 12 Buchstabe c (§ 126 Nr. 8 Seemannsgesetz)

In Artikel 10 Nr. 12 Buchstabe ¢
ist die Zah! "11"

durch die Zahi "13"

ZU ersetzen.

Begriindung:

Die Verweisung auf § 143 Abs. 1 Nr. 11 ist in § 126 Nr. 8 des Seemannsgesetzes
bereits enthalten.

71, Zu Artikel 15 (§ 13 Abs. 2 Nr. 2 StVZ0)

In Artikel 15 sind die Worter

'11. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2701) geiindert worden ist, werden die
Worter "§ 25 Abs. 4 und 5 der Arbeltszeltordnung“ durch die Worter "§ 23
des Arbeitszeitgesetzes" ersetzt.'

durch die Worter

'23. Juni 1993 (BGBI. 1 S. 1024) geidndert worden ist, werden die Worter
"§ 25 Abs. 4 und 5 der Arbeitszeitordnung" durch die Worter "§ 23 des
Arbeitszeitgesetzes" und die Worter "zuletzt gedndert durch Artikel 242 des
Einfilhrungsgesetzes zum  Strafgesetzbuch vom 2. Mirz 1974
(BGBL. I S. 469)" durch die Worter "zuletzt geindert durch ..." ersetzt.

zu ersetzen.

Begriindung:

Notwendige Berichtigungen.
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Zum Gesetzentwurf im ilbrigen

Der Bundesrat ersucht die Bundesregierung, den Entwurf eines Ar-
peltszeitrechtegesetzes an dlie technischen und sozialen Anderungen
des heutigen‘Arbeitsumfelds anzupassen und geht dabei von folgenden
Erwdgungen aus: '

a) esetzgebungbauftrag
Fin neues, fortschrlttliches Arbeitszeltgesetz kann nicht die im

Jahre 1938 erlassene Arbeltszeitordnung im wesentlichen
fortschreiben, ohne daP dem Wandel des sozlalen Umfelds und den
geltdem gednderten dkonomischen Notwendigkeiten Rechnung getragen
wird. ‘

Die Gesetzgebungsauftrage, die aus dem Einigungsvertrag, den ar-
beitsschutzbazogenen Richtlinien der EG und den Entscheldungen
des Bundesverfassungsgerichts entspringen, verlangen vom Gesetz-
geper ausdricklich eine zeitgeméfe Umsetzung.

Ein Arbeitszeitgesétz greift in welte Berelche des gééellschaft~
lichen Lebens ver&ndernd und regulierend ein., Soll sich ein Ar-
beitszeltgesetz hicht benachteiligend fir einen Teil der Bevdl-
kerung - meist fur den schwacheren Teil - auswirken, so muf der
Gegetzentwurf auf einer sorgfdltigen Analyse der seit 1938 veran-
derten Rahmenbedingungen aufbauen. 2u den geanderten Rahmenbe-
dingungen zahlen:

L 'pPortentwicklung des Gesundheltsbegrlffs
- Gesellschaftlicher wandel

= Wirtschaftlicher wWandel -

- Veranderung auf dem’ Arbeltsmarkt

- Bedeutungszuwachs der Frauenerwerbstédtigkeit.
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AS 73. b)GesundheltBSChutZ am Arbeitsg;atz

FS Im Interesse aller’ Beschaftlgten muf das zentrale Ziel eines
Arbeitszeitgesetzes die elnschrankungslose Gewdhrleilsastung des
Gesundheitsschutzes aller Besch&ftigten sein. In diesem Sinne ist
das Arbeitszeltgesetz als Teill eines kinftigen Arbeitsschutz-
gesetzbuchs anzusehen und kann ni¢cht isoliert befrachtet werden.
Der Begriff der Gesundheit ist in einem Arbeitszeitgesetz im
Sinne der Definition der Welt-Gesundhelts-Organisation fortzu-
entwlckeln und hat somit auch das soziale Wohlbefinden am Ar-
beltsplatz jedes Einzelnen zu berlicksichtigen. .

Eine Aufhebung von besonderen Beschdftigungsverboten und
Beschrdnkungen £ir Frauen wiirde erfordern, in allen Be-
reichen dem kollektiven Arbeitsschutz vor den individuel-
len Mafnahmen absoluten Vorrang einzuridumen.

Das heillt insbesondere, in einer iiber-

greifenden Regelung fir den Betriebs- und Gefahrenschutz
und den sozialen Arbeitsschutz den Grundsatz festzulegen,
daf alle Arbeitspldtze und Arbeitszeiten so gestaltet wer-
den missen, dafl die T&tigkeit von Frauen und Minnern glei-
chermaB3en ohne gesundheitliche Gefihrdung ausgefiihrt wer-
den kann, so dal} neben der Erwerbsarbeit tatsdchliche Ver~
antwortung fixr Hausarbeit und Kindererziehung i{ibernommen
werden kani.

Hier besteht grundsdtzlicher Neurngelungsbedarf der iiber
Einzelbestimmungen hinausgeht.

Tn diesem Zusammenhang hat der Gesetzgeber die durch den techni-
schen Fortschritt am Arbeitsplatz gestiegenén Belastungen zu be-
achten. Es wére deshalb unvertretbar, die individuellen tédglichen
und wéchentlichen Arbeitszeiten der AZO auszudehnen oder auch nur
beizubehalten. Die stetige Verminderung der Arbeitszeit in der
petrieblichen Praxis zelgt, daP die Gesellschaft auf diesen Wan-
del in der Arbeitswelt reagiert hat. Der Gesetzgeber mup dieser

Entkicklung nurt folgen,
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AS 74. c) Arbeitszeit und-Arbeitsmarkt _

Die aufgrund der steigenden Belastungen am Arbeitggplatz vermin-
dertve indivicuelle Arbeitszeit fuhrt zu einer gesellschaftg-
politisch erwinschten Nebenfoléé Ein verantwortliches Arbeits-—
zeltgesetz muB gerade in Zeiten der immer knapper werdenden Ar-
Beit die Rahmenbedlngungen dafir schaffen, daf Arbeit auf modg-
lichet viele Scbultern verteilt wird. Eine individuelle.ArbeitSF
Zeit von 10 Stunden am Tag und 70 Stunden in der Woche wirkt hier
Kentraproduktiv und bedeutet, déﬂlzusét;licher Druck auf den
Arbeltsmarkt ausgeubt wird.

-Ein ArbEItSZEltgeSEtZ mup slch an den Interessen der Gegellschatft
orientieren, die winsche der Beschaftlgten berucklichtigen, die
Gegebenhelten unserer derzeltlgen Arbeltswelt erkennen und in
praxisnahe Vorschriften umsetzen. |

AS 75. d) Plexibilisierung der Arbeits- und Betriebszeiten 7
ES Ein modernes Arbeltszeitgesetz mup im Interesse von Arbeltnehmern
und Arbeitgebern eine weltgehende betrleblmche und arbeitnehmer-

bezogene Flexibilisierung ermbglichen. Hierbei ist im
sozialen Arbeitsschutz durch ,eine stédrkere Begrenzung

der regelmidfRigen tdglichen und wdchentlichen Arbeitszeit
als nach der AZO und die Einschrinkung unsozialer Arbeits-
zeiten wie Abend- und Nachtarbeit zu gewdhrleisten, dafl
Erwerbsarbeit und tatsidchliche Verantwortung fur
Kindererziehung und Haushalt auch gesundheitlich vereinbar
sind. Es reicht nicht aus, daB durch eine Verlidngerung

der individuellen Arbeitszeit allein die Dispositions-
méglichkeit der Betriebe erweitert wird. Dafl diese

Erweiterung Uberhaupt erforderlich ist, muf schon bezwelifelt
werden. Untersuchungen in der Metall- und Textilindustrie. aber
auch in den Bereichen Handel, Banken und Versicherungen haben
ergeben, daPB die bestehenden Spielrdume zur Gestaltung von
Arbelts- und Betriebszeiten innerhalb der Woche von den Unter-
nehmen nicht genutzt werden. | '
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(noch Ziff. 75)

Die Diskussion Uber die Dauer von Arbelts- und Betriebszeiten
vergtellt den Blick auf die Tatsache, daf bereits nach geltender
Rechtelage durch 1ntelligente Arbeitg~ und Afbeit33eitorgani—
sation Kostenvorteile und Produktionsausweitungen realisierbar
sind., Diese Mdglichkeiten werden durch eine Verminderung der
individuellen Arbeitszeit auch nicht in Frage gestellt. Durch
Gesetze und Tarifvertrage, die sich auf die individuelle Arbeits-

- zaeit beziehsn, werdenuinteliigente*Formen der"Arbeitszeiforgani—
sation und der Betriebgezeiten in keiner Weise behindert. Fir die
Ausnutzung der vorhandénen*Gestaltungsmelichkeiten &ind in
ergter Linile die Unternehmen und die Betriebsrate selbst
gefordert ‘

Legt man die Zahlen des DIW/ISO- Instltuts zugrunde. betragt die
durchschnlttllche Betrlebszelt 58,2 Stunden pro wWoche, Die°er
Rahmeén’ kann jedoch ‘nach den geltenden Vorschriften noch erweitert

werden,

Schon der Eingatz von zwel B-Stunden- -Schichten werktags und einer
g-stunden-Schicht samstags wirde die Nutzung teurer Produktions—
anlagen auf 88 Stunden erhdhen. Nacht- und Sonntagsarbeit sind
also zUur besseren Auslastung melst gar nicht nbtig

R
Da der Gesundheitsschutz der Arbeltnehmer ung der arbeitsfreie
Sonntag in unserer Gesellschaft elnen sehy hohen Stellenwert ein-
nehmen, kann einer lelchtfertigen Augweitung deg betrieblichen
und individuellen Arbeltszeitrahmens aus vermeilntlich &konomi-
gchen Grinden nicht zhgeétimmt werden[ zumal die nach der gelten-
den Rechtslage vorhandenen Spielrédume nicht einmal erschépfend
ausgenutzt werden. \ |
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AS 76. e) persdnlicher Geltungsbereich

FS .Ein modernes Arbeitszeitgesetz sollte dle Arbeitsbedingungen
aller Beschéftigten;regeln, da nicht einzusehen ist, daf der
Faktor Zeit fur eine Gruppe von Beschaftigten abweichend bewer-
tet wird. Ein Arbeitszeitgesetz sollte deshalb auch Regelungen
fir die Beamten enthalten, Es reicht nicht aus, eine Erméchti-
gungsklausel verzusehen, die den zustéandigen Dienstbehdrden ge-
stattet, dle fUr Beamte geltenden Regelungen auf Arbeitnehmer zu
Ubertragen. Vielmehr muf fUr die Beamten eine Rahmenregelung
entworfen werden, welche die néheren Einzelheiten der Gesetz-
gebungskompetenz der LAnder uberldft.

AS 77. Bel sorgféltiger Vorbereitung hdtten alle-diese Punkte in einer

FS Sachverstandigenanhérung problematisiert werden kénnen. Mit Sicher-
heit ware ein Gesetzentwurl auf dieser Basis den gesellschaftlichen
- auch den okonomischen - Belangen;eher gerecht geworden.



