In

Bundesrat Drucksache 509/1/93

14.09.93

Empfehliungen In-FJ-FS-Fz-R
der Ausschisse

zu Punkt der 660. Sitzung des Bundesrates am 24. September 1993

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

A.

Der federfithrende AusschuB fir Innere Angelegenheiten (In),
der Ausschu8 fiir Frauen und Jugend (FJ),

der Finanzausschuf (Fz) und

der RechtsausschuB} (R)

empfehlen den Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 44a Abs. 1 BRRG) und Artikel 2 Nr. 1 (§72a Abs. 1 BBG)

In Artikel 1 Nr. 1 sind in § 44a Abs. 1 Satz 1 und
in Artikel 2 Nr. 1 sind in § 72a Abs. 1 Satz 1

v jeweils nach den Worten "im Gffentlichen Dienst zu beschiftigen,"

die Worte "oder in Bereichen, in denen wegen des Wegfalls von Stellen ein
% Personaliiberhang besteht,"

einzufiigen.

Begriindung:

o

o Die finanzielle Situation zwingt zu Personalkosteneinsparungen im offentlichen
3 Dienst. Dies kann insbesondere durch Stellenabbau erreicht werden. Um den dadurch
; entstchenden Personalilberhang haushaltswirksam abbauen 2zu kdénnen, miissen

entsprechende dienstrechtliche Moglichkeiten geschaffen werden.
Dieser Zielsetzung dient die vorgeschlagene Regelung.
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(noch Ziff. 1)

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen dic Erweiterung der Moglichkeiten von
Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung bestechen nicht, da auch hier ecine
Ausnahmesituation gegeben ist.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BRRG), Artikel 2 Nr. 1 (§ 72a Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 BBG), Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe a und Nummer 3 Buchstabe a (§ 48b

Abs.1, § 76a Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 DRiG)

a) In Artikel 1 Nr. 1sind in § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und in
Artikel 2 Nr. 1 sind in § 72a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4

jeweils nach den Worten "von mindestens 20 Jahren"
die Worte "oder einer Vollzeitbeschiftigung und Teilzeitbeschiftigung, die

insgesamt dem Umfang einer Vollzeitbeschiftigung von 20 Jahren entsprechen,”

einzufiigen.

b) In Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe a sind in § 48b Abs. 1 sowie in
Nummer 3 Buchstabe a sind in § 76a Abs. 2 Satz 1 Nr. 4

jeweils nach den Worten "von mindestens zwanzig Jahren"

die Worte "oder einer Vollzeitbeschiftigung und Teilzeitbeschiftigung, die
insgesamt dem Umfang einer Vollzeitbeschiftigung von zwanzig Jahren
entsprechen,”

einzufiigen.

Begriindung:

Der Entwurf iibernimmt die gegeniiber dem geltenden Recht unverinderten
Voraussetzungen fir den sog. Altersurlaub. Er ist nur nach einer 20jihrigen
Vollzeitbeschiftigung zulissig. Diese strikte Bindung an Vollzeitbeschiftigung fithrt
in einer Vielzahl von Fillen zu Ungerechtigkeiten, wenn z.B. an der geforderten
Vollzeitbeschiftigung weniger als ein Jahr fehit und gleichzeitig Zeiten einer
lingerfristigen Teilzeitbeschiftigung vollig unberiicksichtigt bleiben miissen. Ein
solches Ergebnis ist nicht sachgerecht. Es wird daher die vorgesehene Erginzung
vorgeschlagen.

Der Einbeziehung von Zeiten der Teilzeitbeschiftigung stehen auch
verfassungsrechtliche Bedenken nicht entgegen.

Wenu fir die Gewihrung von Altersuriaub unter dem Gesichtspunkt der
Hauptberuflichkeit und vollen Hingabe cine 20jihrige Vollzeitbeschiftigung als
ausreichend angesehen wird, dann muB dies auch fiir eine Kombination von Vollzeit-
und  Teilzeitbeschiftigung  gelten, die  rechmerisch  zwanzig  Jahren
Vollzeitbeschiiftigung gleichsteht. Hier ist weiterhin zu beriicksichtigen, daB in einem
solchen Fall die betreffende Person dem jeweiligen Dienstherrn sogar iiber einen
deutlich lingeren Zeitraum fiir Dienstleistungen zur Verfiigung gestanden hat. Die
Einschriinkung der hergebrachten Grundséitze des Berufsbeamtentums ist in beiden
Fillen vergleichbar.
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3.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 44a Abs. 5 BRRG), Artikel 2 Nr. 1 (§72a Abs. S BBG) und
Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe ¢ und Nummer 3 Buchstabe d (§ 48d Abs. 3,8 76a Abs. 6

DRiG)
In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 44a Abs. 5,
in Artikel 2 Nr. 1 istin § 72a Abs. 5 und

in Artikel 6 Nr. 2 Buchstabe ¢ ist in § 48b Abs. 3 sowie
in Nummer 3 Buchstabe d ist in § 76a Abs. 6

jeweils das Wort "fiinfundfiinfzigsten"
durch das Wort "fiinfzigsten"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die in dem Gesctzentwurf enthaltene Altersgrenze von fiinfundfiinfzig Jahren 1ost dic
Problematik insbesonderc von Beamtinnen nicht, dic nach Ausschdpfung aller
Teilzeitmdglichkeiten in der Lebensmitte vor der Frage stchen, eine Vollzeittitigkeit
wieder aufzunchmen oder auszuscheiden. Bei diesem Personenkreis kann es im
Einzelfall Griinde geben, die cine Riickkehr zur Vollzeitheschiftigung nicht mehr
zumutbar crscheinen lassen. Ein Festhalten an der im Gesetzentwurf vorgeschenen
Altersgrenze wiirde damit eine Bevorzugung der Personengruppen bedeuten, die in
eincm deuttich hheren Lebensalter in den dffentlichen Dienst eintreten,

Eine Absenkung der Lebensaltersgrenze auf 50 Jahre wiirde in einem Teil der Fille
Teilzeit in der Lebensmitte erméglichen.

Es handelt sich bei einer so gefaBten Hirteklausel um eincn eng begrenzien
Ausnahmetatbestand, der mit den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums
in Ubercinstimmung stcht. Der statistische Regelfall des vollzeitbeschiftigien
Lebenszeitbeamten wird dadurch nicht ausgehohlt. Zwar ist es innerhalb der von der
Hirteklausel crfafiten Personengruppe denkbar, daB im Einzelfall ¢in Beamtenleben
ganz Uberwicgend in Teilzeit verbracht wird, doch ergibe sich dabei kein
statusrcchtliches  Teilzeitbeamtenverhiltnis, sondern eine Summicrung cinzelner
Teilzcitmoglichkeiten, deren Hiaufung auch innerhalb der erfaBten Personengruppe
cinen solchen Ausnahmefall darsielit, dal hergebrachte Grundsiitze nicht beriihrt
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 44b Abs. 1 Satz 1 BRRG), Artikel 2 Nr. 2 (§ 72b Abs. 1 Satz 1
BBG), Artikel 6 Nr. 4 (§ 76b Abs. 1 Satz 1 DRIG)

in Artikel 1 Nr. 2 sind in § 44b Abs. 1 Satz 1,
in Artikel 2 Nr. 2 sind § 72b Abs. 1 Satz 1 sowie
in Artikel 6 Nr. 4sind in § 76b Abs. 1 Satz 1

jeweils nach dem Wort "Gewinnung"
die Worte "oder Weiterbeschiftigung”
einzufigen.
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(noch Zift. 4)

Begriindung;

Die vorgesehene Erginzung soll das Gewollte sprachlich besser verdeutlichen. Diese
ncuc  Fallgruppe von Teilzeitbeschaftigung im Beamtenverhiltnis  soll  auch
verhindern, daB bereits Teilzeitbeschiftigle aus dem Dienst ausscheiden missen. Dics

ist bisher nur in der Begriindung, nicht aber im Gesctzestext zum Ausdruck gebracht
worden.

FJ 5. Zu Artikel 1 Nr. 24 - neu -, Nr. 3a - neu - (§ 44c - neu -, § 48a Abs. 3 - neu - BRRG),

Artikel 2 Nr. 2a - neu -, Nr. 3a - neu - (§ 72c - neu -, § 79a Abs. 3 - neu - BBG)

a)

in Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzuflgen:

‘2a. Es wird folgender § 44c eingefugt:

‘§44c

Wird eine Reduzierung der Arbeitszeit oder eine langfristige
Beurlaubung beantragt, sind die Dienstkréfte auf die Folgen
reduzierter Arbeitszeit oder langfristiger Beurlaubungen hinzuweisen,
insbesondere auf die Folgen fir Anspriche aufgrund
beamtenrechtlicher Regelungen.™

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufligen:

'3a. Nach § 48a Abs. 2 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

"(3) § 44c gilt entsprechend.”

In Artike! 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzuflgen:

'2a. Es wird folgender § 72¢ eingefugt:

"§ 72¢

Wird eine Reduzierung der Arbeitszeit oder eine langfristige
Beurlaubung beantragt, sind die Dienstkrafte auf die Folgen
reduzierter Arbeitszeit oder langfristiger Beurlaubungen hinzuweisen,
insbesondere auf die Folgen fir Anspriche aufgrund
beamtenrechtlicher Regelungen.™
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(noch Ziff. 5)

d) In Artikel 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufugen:
'3a. Nach § 79a Abs. 2 wird folgender Absatz 3 angefugt:

"(3) § 72c gilt entsprechend.”

Begriindung zu a bis d:

Da Benachteiligungen von teilzeitbeschdftigten oder langfristig
beurlaubten Beamtinnen und Beamten nach wie vor zu verzeichnen
sind, insbesondere im Hinblick auf die Altersversorgung, sollte
vor Bewilligung eines entsprechendes Antrages ausdricklich auf die
Folgen reduzierter Arbeitszeit oder langfristiger Beurlaubungen
hingewiesen werden. Diese Hinweispflicht diirfte - insbesondere beij
Yangjahriger Teilzeitarbeit oder Beurlaubung - mit der Firsorge-
pflicht des Dienstherren in Einklang stehen, wenn nicht sogar ge-
boten sein.

Flachendeckende linderrechtliche Vorschriften, wie beispielsweise
§ 10 Abs. 2 des Berliner Landesgleichstellungsgesetzes {LGG), sind
nicht zu verzeichnen, so daB die Verankerung der Hinweisverpflich-
tung im Beamtenrechtsrahmengesetz geboten erscheint.
Entsprechendes ¢gilt fir das Bundesbeamtengesetz.

Der Entwurf eines Iweiten Gleichberechtigungsgesetzes sieht eine
derartige Hinweispflicht nicht vor.

6. Zu Artikel 6 Nr. 3 Buchstabe d (§ 76a Abs. 6 DRIG)

In Artikel 6 Nr. 3 Buchstabe d ist in § 76 a Abs. 6
die Angabe "§ 76 a Abs. 1

durch die Angabe "§ 76 b Abs. 1" und

die Angabe "§ 76 b Abs. 1"

durch die Angabe "§ 76 a Abs. 1"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Nur ein Austausch der vorgesehenen Verweisungen macht die Bestimmung sinnvoll.
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Zu Artikel 6 Nr. 4 (§ 76b Abs. 3 DRIG)
In Artike! 6 Nr. 4 ist § 76 b Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Einem Antrag nach Absatz 1 darf nur entsprochen werden, wenn
1. das Aufgabengebiet des richterlichen Amtes Teilzeitbeschiftigung zulifit und

2. der Richter zugleich der Verwendung auch in einem anderen Richteramt
desselben Gerichtszweiges zustimmt.

§ 76 a Abs. 3 Satz 4 gilt entsprechend.”

Begriindung:

Dic Verweisung auf § 76 a Abs. 3 Satz 4 reicht allein nicht aus. Sie ist um den Inhalt
des § 76 a Abs. 3 Nr. 1 und 3 zu erweitern, da der Anspruch auf Teilzeitbeschidftigung
auch im Falle des § 76 b von diesen Voraussetzungen abhingig gemacht werden muf.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Gegen den Gesetzentwurf bestehen erhebliche Bedenken, da die vorgesehene
Ausweitung der Freistellungsmdglichkeiten zu enormen Mehrkosten fiihrt. Neben
zusitzlichen Gemein- und Arbeitsplatzkosten entstehen Mehrkosten vor allem bei der
Beamtenversorgung und der Beihilfe. MaBnahmen zur Reduzierung des zusitzlichen
Versorgungs- und Beihilfeaufwands sind wegen des Alimentationsprinzips und der
Fursorgepflicht enge Grenzen gesetzt.

Der AusschuB fiir Familie und Senioren
empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemédB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



