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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Verschollenheitsgesetzes

A. Zie]setzung

Durch die im Entwurf vorgeschlagene Neuregelung der offentlichen Be-
kanntmachung des Aufgebots und der Todeserkldrung sollen Verschollen-
heitsfdalle von Ostumsiedlern vor allem aus der ehemaligen Sowjetunion
wirksamer und kostengiinstiger Bearbeitet werden. Die vorgeschlagene
Neuregelung hat vorsorglich aug¢h zu erwartende Verschollenheitsfalle im
Zusammenhang mit noch tausended ungeklirten Schicksalen von Insassen der

Internierungslager in der ehemdligen DOR bzw. sowjetischen Besatzungs-
zone im Auge.

B. Lbsung

Der Entwurf schligt vor, den Gérichten abweichend von der bisher zwin-
gend vorgesehenen offentlichen Bekanntmachung in einer Tageszeitung al-
ternativ aus zweckdienlichen Griinden die Gffentliche Bekanntmachung im
Bundesanzeiger zu ermdglichen.

L. Alternativen
Keine
D. Kosten

Keine
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An den
Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikpl 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesptzes zur Anderung
des Verschollenhefitsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt,

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Justiz.
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Drucksache 514/93

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Verschollenheitsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates dag folgende
Gesetz beschlossen:

Das Verschollenheitsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil
III, Gliederungsnummer 401-6, verCffentlichten Fassung, zu-
letzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 5. April 1990
(BGB1 I s. 701), wird wie folgt geandert:

Artikel 1

1. § 20 wird wie folgt |ge&ndert:
a) Absatz 1 wird yie folgt gefaft:
"Das Aufgebot muf dyrch eine Tageszeitung bfféntlich be-
kannt gemacht werder]. Das Gericht kann abweicHend anord-

nen, dap eine einmalige Einrdckung in den Bundesanzeiger
erfolgt, wenn dies dem Zweck des Aufgebots dienlich ist."

b) 1In Absatz 2 Satz 1 wird das wort "werde" durch das
Wort "wird" ersetzt,

2. § 21 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

"Zwischen dem Tage, an dem das Aufgebot zym ersten Mal
durch eine Tageszeitung oder den Bundesanzeiger &ffentlich
bekanntgemacht ist, und dem nach § 19 Abs, 2 Buchstabe b

bestimmten Zeitpunkt mup eine Frist (Aufgebotsfrist) von
mindestens sechs Wochen liegen.”



3.

Sz SUIEE

§ 24 Abs. 3 wird wie folgt gefapt:

"Die erste 6ffentliche Bekanntmachung gilt als Zustellung,
auch soweit dieses Gesetz daneben eine besondere Zustel-
lung vorschreibt. Die Zustellung gilt als am Ende des Ta-
ges bewirkt, an dem der Beschlup in der Tageszeltung oder
im Bundesanzeiger dffentlich bekanntgemacht ist."

In § 27 wird das Wort "werde" durch das wort "wird" er-
setzt.

§ 43 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

"Die &ffentliche Aufforderung mup durch eine Tageszeitung
dffentlich bekannt gemacht werden, sofern das Gericht
nicht abweichend anordnet, dap eine einmalige Binridckung
in den Bundesanzeiger lerfolgt. Das Gericht kann anordnen,
dap diese Aufforderung daneben in anderer Weise &ffentlich
bekannt gemacht wird. |[Es bestimmt nach frelem Ermessen die
Frist, innerhalb derer] die Anzeige zu machen ist."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

I. Aligemeines

Die Gerichte sind in jingster Zeit mit Fallen befaPt, in denen
Ost-Umsliedler Angehdrige fir tot erklAren lassen wollen, die
vor dem 2. Weltkrieg als Angehdérige der deutschstAmmigen Be-
wohner in der damaligen Sowjetunion von russischer Miliz abge-
holt und verschleppt worden sind. Fir diese Verschollenheits-
falle sind nach §§ 20, 24 Abs. 1 des Verschollenheitsgesetzes
vom 15. Januar 1951 (BGBl. I S. 59) Aufgebot und Todeserkla-
rung zwingend durch eine Tageszeitung &ffentlich bekannt zu
machen. Fir die Betroffenen ist eine Tageszeltung der kosten-
aufwendigste Weg fir diege Verdffentlichung und zudem unwirk-
sam, da die gewollten Adressaten der Bekanntmachung nicht oder
allenfalls zufallig erregicht werden. Die Kostenfrage beriuhrt
auch den Staatshaushalt jpachteilig, da in diesen Fallen nicht
selten ProzePkostenhilfdq bewilligt werden mup.

Der Entwurf zielt desha darauf ab, den Gerichten mit dem
Bundesanzeiger alternativ ein Blatt fdr die bffeaniche Be-
kanntmachung in 1hr Ermgssen zu geben, das in den Ver-

schollenheitsféllen deuyschstammiger Aussiedler zweckmdpiger
und kostenginstiger ist

Der Entwurf beschrankt die alternative vVerdffentlichungsmdg-
lichkelt nicht expressis verbls auf den Hauptanwendungsfall
der Ostumsiedler aus der ehemaligen Sowjetunion, da es rechts-
politisch geboten ist, andere einzelne Fallen gleich 2u behan-
deln. Gedacht ist dabei vor allem an das Schicksal von Bir-
gern, die bis in die S50er Jahre in Internierungslagern in der
ehemaligen DDR bzw. sowjetischen Besatzungszone interniert
wurden. Noch heute gibt es tausende ungeklirte Fille.

Fir die O6ffentliche Bekanntmachung des Todeserklarungsbe-
schlusses gemdf § 24 bedarf es keiner ausdricklichen Geset-
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zesanderung, da dort in Absatz 1 Satz 2 ohnehin auf die ent-
sprechende Anwendung von § 20 verwiesen wird.

Fir Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch die geplante
Gesetzesanderung keine Kosten. Vielmehr kann eine geringfigige
Entlastung des Staatshaushaltes angenommen werden, da sich bei
den prelsginstigeren Bekanntmachungen im Bundesanzeiger die
Kosten fdr die in diesen Verschollenheitsfdllen haufige
Prozefkostenhilfe reduzieren. Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau sind nicht zu erwarten, da die einzelfall-
bezogene Kostenersprarnis im Gesamtvolumen niedrig ist und die
wWirtschaft durch die Regelung nicht berdhrt wird.

II. Binzelbegrindung

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§% 20 )

Der Entwurf fihrt eine Erfpéchtigung der Gerichte ein, alter-
nativ Uber die Verdffentl]lchungsform zu befinden.

Durch Absatz 1 Satz 2 sol]l im Grundsatz nicht die vorrangige
Veroffentlichung des Aufggbots in einer Tageszeitung aufge-
geben werden. Die Verdffepntlichung des Aufgebots in einer Ta-
geszeitung in den "normaleén" Fallen der allgemeinen Ver-
schollenheit oder besonderen Verschollenheit bei erhdhten
Lebensgefahrsituationen (§§ 4-7 Verschollenheltsgesetz) hat
auch weiterhin ihren guten Grund. Der an der Sachverhalts-
aufklarung mitwirkende Kreils der Interessenten kann in diesen
Fallen am ehesten erreicht werden.

In den genannten Verschollenheitsfallen deutschstAmmiger Aus-
siedler oder Interniérter, auf die die Gesetzesanderung in er-
ster Linie abzielt, ist hingegen eine solche Verdffentlichung
fast bedeutungslos. Die Verschollenheit liegt hier meist so-
weit zurick., dap - wenn Uberhaupt - vor allem noch Suchdienste
sowie Behdérden zur Aufklarung beitragen kénnen. Es soll des-
halb in das pflichtgemdafe Ermessen des Gerichts gestellt wer-
den, die Verschollenheitsfdlle herauszufiltern, in denen eine
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vom Grundsatz abweichende Verdffentlichungsform zweckmafiger
ist. Die dazu erforderliche gesetzliche Ermiéchtigung ist durch
Erganzung von § 20 Abs. 1 Verschollenheitsgesetz zu erreichen.

Dabei soll die abweichende Anordnung als Ausnahme von Absatz 1
Satz 1 gehandhabt werden und zugleich die im letzten Halbsatz

genannte Bedingung den Ermessensspielraum des Gerichts von
vornherein gesetzlich begrenzen.

Die Anderung in Absatz 2 Satz 1 ist eine sprachliche Korrek-
tur,

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 21 Abs. 1)

Zur Bestimmung der AufgelBotsfrist nimmt Absatz 1 auf die nach
§ 20 Abs. 1 vorgesehene Weise der Verdffentlichung Bezug, die
dafdr jetzt ausschliepli¢h eine Tageszeitung vorsieht.

Durch die geplante Anderyng von § 20 Abs. 1, die alternativ
auch den Bundesanzeiger fir die Verdffentlichung zulajt, muf

diese Alternative entsprTchend auch in § 21 Abs. 1 aufgenommen
werden, ‘

3. Zu Artikel 1 Nr., 3 (§|24 Abs. 3)

Zu § 24 Abs. 3 satz 2 wird der Zeitpunkt bestimmt, mit dem die
Zustellung durch die Offentliche Bekanntmachung als bewirkt
gllt. Da hier expressis verbis die Bekanntmachung in einer Ta-
geszeltung genannt ist, mup die durch die geplante Anderung
von § 20 Abs. 1 vorgesehene Alternative des Bundesanzeigers
aufgenommen werden.

4. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 27)

Die veraltete bisherige Fassung wird sprachlich korrigiert,
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5. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 43 Abs. 1)

Durch den neuen § 20 Abs. 1 Satz 2 ist angezeigt, den bisher
synchronen § 43 Abs. 1 Satz 1 gleichartig zu Andern. Das Ver-
fahren fdr die Feststellung der Todeszelt (§§ 39 ff.) ist dem
Aufgebotsverfahren angepaft, da der Feststellung der Todeszeit
die Feststellung des chnehin feststehenden Todes immanent ist.
Das wird mit dem Entwurf durch Absatz 1 Satz 1, 2. und 3.
Halbsatz, klargestellt. Von der synchronen Regelung des Ent-
wurfs zu § 20 Abs. 2 war nur soweit abzuweichen, als auf die
dort genannte Bedingung fir den Ermessensspilelraum des Ge-
richts bei § 43 Abs. 1 Satz 1 zu verzichten war, da das Ge-
richt unter den in § 42 Abs. 2 genannten Voraussetzungen schon
ermachtigt 1st, sogar ganilich von der &ffentlichen Aufforde-
rung abzusehen.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Verschollenheitsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 660, Sitzung am 24. September 1993 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben.
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