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Empfehlungen R-Fz-G-K
der Ausschisse

zu Punkt  der 660. Sitzung des Bundesrates am 24. September 1993

Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung von Partnerschaftsgesellschaften
und zur Anderung anderer Gesetze

A
Der federfithrende Rechtsausschufl (R),
der Finanzausschuf (Fz) und
der Gesundheitsausschufl (G)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zuden Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:”

Begrindung:

Das Gesetz bedarf gemdB Artikel B84

Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundesra-
tes. Die Zustimmungsbediirftigkeit ergibt
sich daraus, daB in Artikel 2 Nr. 2

{§ 160 b Abs. 1 Satz 2 und 3) das Ver-
waltungsverfahren von Landesbehdrden
geregelt wird.
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Nach § 160 b Abs. 1 Satz 2 und 3 finden
u.a. § 125 a und § 126 FGG - § 126 FGG
mit der Mafdgabe, dal an die Stelle der
Organe des Handelsstandes die Organe des
Berufsstandes treten - entsprechende
Anwendung. Danach haben unter anderem
die Polizei- und Gemeindebehtrden von
den zu ihrer amtlichen Kenntnis gelan-
genden Fdllen einer unrichtigen, unvoll-
stdndigen oder unterlassenen Anmeldung
zum Register dem Registergericht Mittei-
lung zu machen und haben Organe des Be-
rufsstandes die Registergerichte bei der
Verhiitung unrichtiger Eintragungen, bei
der Berichtigung und Vervollstdndigung
des Partnerschaftsregisters sowie beim
Einschreiten gegen einen unzuldssigen
Namensgebrauch zu unterstiitzen; sie sind
berechtigt, zu diesem Zwecke Antrdge bel
den Registergerichten zu stellen und
geqgen Verfligungen der Registergerichte
das Rechtsmittel der Beschwerde einzule-
gen. Darin liegt nicht nur eine Regelung
des gerichtlichen Verfahrens, sondern
zugleich auch eine Regelung des Verwal-
tungsverfahrens. In sclchen Fdllen ist
Artikel 84 Abs. 1 GG anzuwenden (vgl.
BVerfGE 55, 274, 321).

Die in den §§ 125 a, 126 FGG geregelten
Pflichten enthalten mehr als nur eine
Konkretisierung der Amtshilfe i.S. von
Artikel 35 GG. Die Pflicht zur ei%genstﬁndi—
gen, fortlaufenden Uberwachung und Mit-
teilung stellt eine eigenstdndige Mit-
wirkung an der Gesetzesausfihrung dar

und geht {ber die punktuelle Erfiillung
fremder Pflichten im Wege der Amtshilfe
hinaus.
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Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 2 PartGG)

In Artikel 1 sind in § 1 Abs. 2 die Worter "Heilpraktiker, Krankengymnasten,
Hebammen, Heilmasseure" zu ersetzen durch die Worter "Heilpraktiker,
Krankengymnasten,  Physiotherapeuten, Logopdden,  Beschiftigungs- und
Arbeitstherapeuten, Hebammen, Entbindungspfleger, Masseure sowie Masseure und
medizinische Badenmeister”.

Begriundung:

Die genannten Berufe sind der vollstédndigkeit halber

mit auvfzufiihren, da es sich auch bei ihnen um.anerkannte
Heilberufe handelt, die in selbstdndiger Praxis ausgeiibt

werden kénnen.

Die Berufsbezeichnung "Heilmasseur" gibt es nicht. Neben
dem Masseur gibt es einen besonderen Beruf des "Masseurs

und medizinischen Bademeisters”.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
weitere Berufe ausdriicklich in § 1 Abs. 1 PartGG aufgenommen werden
sollten.

Begriindung:

Dem Bundesrat liegen z. Zt. Entwirfe der Bundesregierung zur
Regelung der Zulassung freier Berufe wie z.B. des psychologischen
Psychotherapeuten (BR-Drucks. 523/93) und eines Masseur- und
Physiotherapeutengesetzes (BR-Drucks. 524/93) zur Beratung vor.

Es erscheint angezeigt, die darin geregelten freien Berufe in die
Aufzihlung in § 1 Abs. 2 PartGG aufzunehmen, welcher sonst
unvollstindig wire oder teilweise an einen alsbald iiberholten
Sprachgebrauch ankniipfen wiirde.
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Fz 4, Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 3 PartGG)

Der Bundesrat geht davon aus, daB § 1 Abs. 3 des Gesetzentwurfs,
nach dem die partnerschaftliche Berufsausiibung fir einzelne
Berufe ausgeschlossen oder von weiteren Voraussetzungen abhéngig
gemacht werden kann, unverandert bestehen bleibt.

R 5. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 4 - neu - PartGG)

In Artikel 1 ist in § 1 nach Absatz 3 folgender Absatz 4 an-
zutlgen:

"{4} Auf die Partnerschaft finden, sowelt in diesem Gesertz

nichts anderes bestimmt Ist, die Vorschriften des Blrger-
lichen Gesetzbuchs ‘ber die Gesellschaft Anwendung."

Begringung:

Die Partnerschaft soll Perso-
nengesellschaft und Gesamt-
handsgemeinschaft sein. Aller-
dings ergilibt sich die gesamt-
handerische Bindung des Partc-
nerschaftsvermdégens nicht aus
den Vorschriften selbst und
auch nicht aus den Verweisun-
gen auf die Bestimmungen Uber
die offene Handelsgesell-
schafrc.

Auch fehlen durch die nicht
erfolgte Verweisung auf die

§§ 120 bis 122 HGB subsidiare
Gewlinnverteilungsvorschriften.
Schlieflich sind die Rechts-
folgen des Ausscheidens eines
Partners nicht vollstéandig ge-
regelt. Der Entwurf geht davon
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aus, daP ergénzend §§ 705 fL.
BCGR Anwendung finden. Eine
ausdrickliche Verwelisung ist
allerdings nicht vorgesehen.
zur Vermeidung jeglichen Zwei-
fels erscheint es zweckméBig,
wie in § 105 Abs. 2 HGB, auch
bei der Partnerschaft eine
Verweisung auf die Vorschrif-
ten der Gesellschaft des Bur-
gerlichen Rechts vorzusehen.

6. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 1 PartGG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in Artike] 1
in § 2 Abs. 1 nicht anstelle des Zusatzes "und Partner" oder "Partnerschaft" der Zusatz
"Partnerschaftsgesellschaft” bindend vorgeschrieben werden sollte.

Begriindung;

Um eine Verwechslung mit anderen, insbesondere bestehenden, Gesellschaftsformen
auszuschlicBen, erscheint es angezeigt, da die neuen Gesellschaften ausschlicB8lich
den die neue Gesellschaftsform kennzeichnenden Zusatz "Partnerschaftsgesellschaft”
fuhren. Hierdurch kann eine dauerhafte Unterscheidbarkeit von den bislang
besichenden BGB-Gescllschaften, die mit den Zusédtzen "und Partner” oder
"Partnerschaft" am Rechtsverkehr teilnehmen, erreicht werden. Einer
Ubergangsvorschrift entsprechend § 11 des Entwurfs bedarf es dann nicht. Der
zwingende Zusatz "Partnerschaftsgesellschaft” wiirde dariiber hinaus den Besitzstand
der bisherigen Partnerschaften bei ihrer Namensfithrung wahren.
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Zu Artikel 1 (8§ 2 Abs. 2 PartGG)

7. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
Artikel 1 § 2 Abs. 2 im Hinblick auf die nach § 8 Abs. 2 mdégliche
Haftungsbeschrinkung einer weitergehenden Konkretisierung bedarf, soweit § 2
Abs. 2 auch § 19 Abs. 4 des Handelsgesetzbuches fiir entsprechend anwendbar
erklart.

Begriindung:

Nach § 8 Abs. 2 konnen die Partner ihre personliche Haftung fiir Anspriiche aus
Schiden wegen fehlerhafter Berufsausiibung auf bestimmte Partner beschrinken und
sich von der personlichen Haftung freizeichnen. § 19 Abs. 4 des
Handelsgesetzbuches, den § 2 Abs. 2 fiir den Namen der Partnerschaft entsprechend
anwendbar erklart, schreibt vor, daB die Namen anderer Personen als der perséntich
haftenden Gesellschafter nicht in die Firma aufgenommen werden diirfen. Ausgehend
von § 8 Abs. 2 besteht zumindest in Einzelfillen die Mdglichkeit, daB der im Namen
der Partnerschaft aufgefithrie Partner fiir bestimmte Einzelgeschifte gerade nicht
haftet.

8. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die in § 2
Abs. 2 PartGG enthaltene Verweisung auf § 24 Abs. 2 HGB unter Beriicksichtigung
des sachlich Gewollten auch auf § 24 Abs. 1 HGB erstreckt werden muB.

Begriindung:

Nach § 2 Abs. 2 1. Halbsatz PartGG soll u.a. die Bestimmung des § 24 Abs. 2 HGB
fiir entsprechend anwendbar erklirt werden. Da sich diese Vorschrift ausschlieBlich
auf den Fall der Fortfithrung der Firma bei Ausscheiden eines Gesellschafters bezieht
wiirde dieser Regelungsgehalt nicht mit der Begriindung des Gesetzentwurfs
korrespondieren, nach der von der entsprechenden Anwendbarkeit des § 24 HGB
neben dem Ausscheiden auch der Eintritt eines Partners erfaBt werden soll (vgl.
Begriindung Seite 28, letzter Absaiz der BR-Drucks. 516/93). Insoweit erscheint
daher eine Uberpri‘afung und ggf. eine Abstimmung mit der textlichen Fassung von § 2
Abs. 2 PartGG erforderlich.

il
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9. Zu Artikell _ (§§ 4 bis 7 PantGG), . .
Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber die Angelepenheiten der freiwilligen

Gerichtsbarkeit),

Artikel 3 {Anderung des Rechtspflegergesetzes) und
Artikel 4 (Anderung der Kostenordnung)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der Entwurf
so umgestaltet werden kann, daB auf die Fiihrung des Partnerschaftsregisters
verzichtet werden kann.

Begriindung:

Sollte die Annahme der Bundesregierung zutreffen,
dafd fir die Partnerschaftsgesellschaft als Orga-
nisationsform fir freie Berufe ein Bediirfnis be-
steht, soc mufl angesichts der grofien Zahl der Ange-
hérigen freier Berufe und mit RiUcksicht auf die
grofde Fluktuation bei Zusammenschlissen von Ange-
hérigen freier Berufe, die zu einer Vielzahl von
Anderungseintragungen fihren wirde, mit einer erheb-
lichen Mehrarbeit der Amtsgerichte gerechnet wer-
den, die angesichts der bereits jetzt bestehenden
Uberlastung nicht bewaltigt werden kann. Der Hin-
weis in der Begrindung - Seite 16 - auf weitgehend
kostendeckende Gebuhren vermag daran nichts zu an-
dern, da gegenwdrtig auch bei zusétzlichen Geblh-
reneinnahmen kein zusatzliches Personal bewilligt
wird, vielmehr der vorhandene Perscnalbestand redu-
ziert werden mug.

Die Ubertragung neuer Axfgzben auf die Gerichte widerspricht dem - z.B. mit dem
Rechtspflegeentlastungsgesetz zum Ausdruck gebrachten - Bestreben des
Gesetzgebers, die Gerichte in moglichst weitem Umfang zu entlasten, und ist vor dem
Hintergrund der duBerst angespannten Haushaltslage der Linder nicht vertretbar, wenn
fiir die Mehrarbeit der Gerichte kein unabweisbares Bediirfnis nachgewiesen ist. Ein
Bediirfnis in diesem Sinn ist angesichts des geltenden Gesellschaftsrechts fiir die
Partnerschaftsgesellschaft nicht ersichtlich.
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10. Zu Artikel 1 {§ 4 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 - neu - PartGG)

In Artikel 1 ist in § 4 Abs. 2 das Wort “nachzuweisen" durch das Wort "anzugeben" zu
ersetzen und folgender Satz anzufligen:

“has Registergericht legt bei der Eintragung die Angaben der
Partner zugrunde, es sei denn, inm ist deren Unrichtigkeit
cerkannt.”

Begrindung:

Der geforderte Nachwels 1ist in
vielen F&allen nicht oder nur
unctar erschwerten Umstanden zu
erbringen. Die neue Gesell-
schaftsform ist nicht nur den
verkammerten Berufen eréffnet,
sondern soll einer nicht be-
stimmten Anzahl von freien Be-
rufen offenstehen (ausdrickli-
che Einbeziehung der den Kata-
logberufen des § 1 Abs. 2 ann-
lichen Berufe). Es 1ist ein
Nachwels nicht nur dahingehend
zu fihren, dap ein Beruf nach
§ 1 Abs. 2 ausgeubt wird, son-
dern auch, daP es sich dabei
umt kein Handelsgewerbe han-
delt. Dies ergibt sich aus § 1
Abs, 1 Satz 2. Bel verkammer-
ten Berufen ist ein Nachweis
nicht Ubermdfig problembehaf-
tet. Schwieriger ist er hinge-
gen z.B. bei Kinstlern oder
Schriftstellern. Bel den
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kinstlerischen Berufen kénnen
sich héufig Abgrenzungspro-
bleme zu kunstgewerblichen
Tatigkeiten ergeben, Kompli-
ziert ist die Lage bei den
"ahnlichen Berufen" (vgl.
hierzu die Nachweise bei
Schmidt, EStG, 12. Auflage,
1993, § 18 Nr. 24 zur Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofs
zur Abgrenzung von freiberuf-
lichen und gewerblichen Tatig-
keiten).

Mit der Nachweispflicht der
anmeldenden Partner korrespon-
diert eine Prifungspflicht des
Registergerichts. Die Regi-~-
stergerichte wlren gerade bei
den nicht verkammerten Berufen
Uberfordert, die vielen z.T.
tatséchlich und rechtlich
schwierigen PrUfungen wvorzu-
nehmen. Eine gewisse Abhilfe
148t sich dadurch erzielen,
daB bei der Anmeldung auf eine
veolle Nachweispflichrt verzich-
tet und die Angabe des freien
Berufes fur ausreichend erach-
tet wird. Das Registergericht
8¢ll bel der Eintragung zu-
nachst von diesen Angaben aus-
gehen durfen. Eine grofe Zahl
unrichtiger Eintragungen steht
nicht zu befirchten, weil Uber
§ 160 b FGG .

die §§ 125 a und 126 FGG an-
wendbar sind und Uber entspre-
chende Mitteilungen etwaige
Korrekturen vorgenommen werden
kénnen.
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11. Zu Artikel 1 (§ 8 Abs. 2 PartGG)

In Artikel 1 ist § B Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die Partner konnen ihre Haftung gemd8 Absatz 1 Satz 1 fir
Anspriche aus Schaden wegen fehlerhafter Berufsausibung durch
Vereinbarung auf einzelne namentlich bezeichnete Partner be-
schréanken, die innerhalb der Partnerschaft die berufliche
Leistung erbringen oder verantwortlich leiten und iberwachen
sollen. Die Zustimmungserkldrung zu einer solchen Beschrinkung
darf Keine anderen Erkldrungen enthalten und muf vom Auftrag-
geber unterschrieben sein.”

Beqrindung:

Die im Entwurf vorgesehene
ausdrickliche Zulassung der
Verwendung Allgemeiner Ge-
schidftsbedingungen bei der
Kanalisierung der Haftung auf
einzelne Partner ist nicht
sachgerecht. Die Vorschrift
kénnte sonst, wie nach der
Begrindung auch beabsichtigt
ist, so verstanden werden,
daB eine Inhaltskontrolle
nach den §§ 9 bis 11 AGB-
Gesetz ausgeschlossen werden
soll (vgl. auch die in der
Begrindung zitierte Entschei-
dung BGHZ 100, 157, 182 zu

§ 651 h BGB). Fur eine solche
Ausnahme vom AGB-Gesetz gibt
es Keinen rechtfercigenden
Grund. 3in Vevrgleich mit den
Massengescnait ces Relisever-
trages nach § 651 n BGB ist
bei einer solchen grundlegen-
den Abrede in Rahmen eines
komplexen Vertragsvernalt-
nisses nicht *“ragfihig. Wenn
die Verwerdung Allgemeiner
Geschiditsbedingungen im Ge-
setzestext nicht erwidhnt
wird, ist eine Beschrinkung
aucn aui dizs:m Jege néglich.
Die Inhaltzxontrolle wird in
aller Regel nicnt zur Unwirk-
samk=it fukran. Jenm abesr im
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gen des § 9 AGB-Gesetz gege-
ben sein sollten, so ist

nicht ersichtlich, weswegen
die Rechtsfolge dieser Bestim-
mung nicht eintreten sollte.

Die Foraullorunsy 'der inner-

halb der Partnarszcaart die

berurliche Leistung z
<

leiten oder zu dberwachen
hat" ist nicht ainraichend
klar. Es ist nicht erkennbar,
ob es auf die intarne Auf-
gabenverteilung innerhalb der
Partnerschaft oder anf die
jeweilige fachliche Zompetenz
oder aur die Versinbarung mit
dem Aufiraggeber ankommen
so0ll. Angemessen ist as, wenn
auf die Vereinbarung mit dem
Auftraggeber abgestailt wird.
AuBerdem ist =s zur Vermei-
dung von 3treitizskzizen gebo-
ten, das jeweil:ige .itglied
der Partnerscpatt namentlich
ZuU penennen.

Da die Bescariniuncan der
persénlichen Haftung auf ein
Mitglied der Partnarschaft
nicht cane saitares mit den
Ervartungen usarsinstiamt,

die das Publikum an eine
Partnerschaft hat, ist es
angemessen, die Einversténd-
niserkl&rung in einer geson-
derten Urkunde 2zu verlangen.
Nur dann sind die Auftrag-
geber hinreichend davor ge-
schitzt, daB sie die ihnen
abverlangte Erkldrung Gber-
sehen. Im Ubrigen hat die
Bundesregierung einer der-
artigen Regelung bei der
vergleichbaren Situation im
Entwurf eines Gesetzes zur
Neuordnung des Berufsrechts
der Rechtsanwdlte und der
Patentanwidlte in ihrer Gegen-
fuBerung zur Stellungnahme
des Bundesrates bereits zuge-
stimmt (BT-Drucks. 12/49983 S. 52
- zZu Nr. 5 =).
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Fz 12. Zum Gesetzentwurf allpemein

Der Bundesrat erwartet, daB eine Anpassung der Kostenordnung vorgenommen wird,
wenn die sich aus dem Gesetzentwurf ergebenden Mehrkosten nicht von den
Gebiihreneinnahmen abgedeckt werden.

13. Der AusschuB fiir Kulturfragen
empfiehlt dem Bundesrat,

gegen den Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



