Qq’ jo&li'eu_/

Bundesrat Drucksache 517 /93
13.08.93
5-—Fz - In - K
Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Rechtspflegergesetzes

und anderer Gesetze

A, Zielsetzung

1, Nach den als (Obergangsrecht konziplerten Regelungen des
Einigungsvertrages kénnen im Beitrittsgebiet unter be-
stimmten Voraussetzungen Rechtspflegeraufgaben von Per-
sonen wahrgenommen werden, die die nach § 2 Rechtspfle-
gergesetz vorgesehene Ausbildung nicht absclviert haben
(sog. Bereichsrechtspfleger). Im Interesse der eingesetz-
ten Bereichsrechtspfleger, denen eine Perspektive im
Rechtspflegerberuf erdffnet werden sollte, und im Interes-—
se der Justiz im Beitrittsgebiet, die weiterhin auf die
Bereichsrechtspfleger'angewiesen ist, sind die bundes-
rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit Bereichs-
rechtspfleger auf Dauer Rechtspflegeraufgaben wahrnehmén
kénnen. Andererseits ist der aus der Not geborenen Ein-
richtung des Bereichsrechtspflegers Grenzen zu setzen,

Auch im Beitrittsgebiet ist mdglichst bald das gesamte fﬁr
Rechtspflegertdtigkeiten neu eingestellte Personal als
(Voll-)Rechtspfleger umfassend nach § 2 Rechtspflegerge-
setz auszubilden.

2, Die DDR hat einen kleinen Teil ihrer Juristen in der dama-
ligen Sowietunion und anderen mit ihr verblindeten Staaten
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ausbilden lassen. Eine berufsrechtliche Anerkennung dieser
juristischen Auslandsabschlisse ist im Einigungsvertrag
nicht vorgesehen. Die betroffenen Absolventen sollen
Aussiedlern gleichgestellt werden, bei denen unter be-
stimmten Voraussetzungen juristische Auslandsabschlisse

anerkennt werden.

3. AuPerdem soll auslandischen Richtern., Staatsanwalten,
Rechtsanwdlten und Juristen, die in einem Ausbildungs-—
verhaltnis stehen, ermdglicht werden, an der Beratung des
Spruchkdérpers, bel dem sie hospitieren, teilzunehmen,

Lésung

1. Die vorgeschlagene Anderung des Rechtspflegergesetzes er-
méglicht es, dap Bereichsrechtspfleger die ihnen auf be-
stimmten Sachgebieten ilbertragenen Rechtspflegeraufgaben
auf Dauer wahrnehmen und dap ihnen, wenn sie auf weiteren
Sachgebieten erfolgreich fortgebildet worden sind, weitere
Rechtspflegeraufgaben Ubertragen werden kénnen. Weiterhin
ist vorgesehen, dap Bereichsrechtspfleger durch far sie
bestimmte besondere Lehrgdnge an einer Fachhochschule und
eine erfolgreich abgeschlaossene Prifung die Stellung eines
("Voll-"}Rechtspflegers nach § 2 Rechtspflegergesetz er-
werben kénnen. Der Entwurf sieht schlieflich zeitliche
Grenzen flir die Einstellung neuer Bereichsrechtspfleger
vor: Nur noch bis zum 31. Dezember 1996 kdnnen neue
Bereichsrechtspfleger eingestellt werden. Nahere Regelun-—
gen sind dem Landesrecht vorbehalten.

2. Juristische Auslandsabschlisse von Deutschen aus dem Bei-
trittsgebiet sollen der ersten juristischen Staatsprifung
gleichstehen, wenn sie in der DDR dem Abschlup als Diplom-
Jurist gleichgestellt wurden und der ersten Staatsprifung
gleichwertig sind.

3. Durch eine Erganzung von § 193 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes wird auslandischen Hospitanten ermdglicht, mit
Genehmigung des Vorsitzenden an der Beratung des Gerichts
teilzunehmen.
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Alternativen

Keine

Kosten

1.

- Beim Bund fallen keine Kosten an. Nicht naher bezifferbare

Kosten entstehen bei den Landern im Beitrittsgebiet, wenn
sie Bereichsrechtspfleger aus- und fortbilden. Sie werden
jedoch geringer sein als die Kosten, die beil einer Ausbil-
dung des gesamten fuir den Rechtspflegerberuf dringend be-
ndtigten Personals nach § 2 Rechtspflegergesetz anfallen

wiarden.

In den Landern entstehen geringfugige, nicht naher bezif-
ferbare Kosten fOr die Verwaltungsverfahren zur Anerken-
nung der juristischen Auslandsabschlisse.

Durch die Regelung fir die auslé&ndischen Hospitanten ent-
stehen keine Kosten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Rechtspflegergesetzes und anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen: ‘

Artikel 1
Anderung des Rechtspflegergesetzes

Das Rechtspflegergesetz vom 5. November 1969 (BGBl. I S. 2065},
zuletzt gedndert durch ..... (BGB1. S. ....), wird wie folgt
gedndert:

§ 34 wird wie folgt gefapt:
n§ 34

Wahrnehmung von Rechtspflegeraufgaben durch
Bereichsrechtspfleger

(1) Mit Ablauf des 31. Dezember 1996 ist die Mapgabe zu
diesem Gesetz in Anlage I Kapitel III Sachgebiet A Abschnitt
IIT Nr. 3 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBl. II
S. 889) nicht mehr anzuwenden. '

(2) Beschéftigte, die nach dieser MapPgabe mit Rechts-
pflegeraufgaben betraut worden sind (Bereichsrechtspfleger),
dirfen die Aufgaben eines Rechtspflegers auf den ihnen Uber-
tragenen Sachgebieten auch nach Ablauf der in Absatz 1 genann-
ten Frist wahrnehmen.

(3} Bereichsrechtspfleger kénnen auch nach dem 31. De-
zember 1996 auf welteren Sachgebieten mit Rechtspflegeraufgaben
" betraut werden, wenn sie auf Grund von Fortbildungsmapnahmen

A\
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zur Erledigung von Aufgaben auf diesen Sachgebieten geeignet
sind. Dies gilt entsprechend fUr Beschaftigte, die bis zu die-
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sem Zeitpunkt nur an Fortbildungsmapnahmen fdr die Aufgaben der
Justizverwaltung, die von Beamten des gehobenen Dienstes wahr-
gencmmen werden, erfolgreich teilgenommen haben."

Nach § 34 wird feolgender § 34 a eingefugt:
"§ 34 a

Ausbildung von Bereichsrechtspflegern zu
Rechtspflegern

{1) Bereichsrechtspfleger, die an fir sie bestimmten
Lehrgé&ngen einer Fachhochschule teilgenommen und diese Ausbil-
dung mit einer Prifung erfolgreich abgeschlossen haben, erwer-
pen die Stellung eines Rechtspflegers und durfen mit allen
Rechtspflegeraufgaben betraut werden. Die Lehrgénge dauvern ins-
gesamt achtzehn Monate und vermitteln den Teilnehmern die wis-
senschaftlichen Erkenntnisse und Methoden sowie die berufs-
praktischen Fahigkeiten und Kenntnisse, die zur Erfullung der
Aufgaben eines Rechtspflegers erforderlich sind.

{2} Erfolgreich abgeschlcossene Aus-— und Fortbildungs-
lehrginge, an denen ein Bereichsrechtspfleger seit dem 3. Ok-
tober 1990 teilgenommen hat, kénnen auf die fir die betref-
fenden Sachgebiete bestimmten Lehrgénge nach Absatz 1 an-
gerechnet werden. Auf dlesen Sachgebieten kann eine Prufung
‘nach Absatz 1 entfallen,

(3) Die Lander kénnen vorsehen, daPp die Priufung nach Ab-
satz 1 jewells fir die einzelnen Sachgebiete am Ende der Lehr-
gange abgelegt wird.

-

(4) Das N&here regelt das Landesrecht."”

~
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Artikel 2
Anderung des PDeutschen Richtergesetzes

§ 112 des Deutschen Richtergesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. April 1972 (BGBl. I 8. 713}, das zuletzt
durch ... (BGBl. S. ...) ge&ndert worden 1st, wird wie folgt

gefaft:
tg 112
Anerkennung auslandischer Priifungen

(1) Die Vorschriften Uber die Anerkennung von Prufungen
nach dem Bundesvertriebenengesetz werden durch dieses Gesetz

nicht berihrt.

(2) Juristische Abschlusse, die Deutsche aus dem in Ar-
tikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet vor dem 3. Ok-
tober 1990 im Ausland erworben haben, stehen der ersten Staats-
prifung nach § 5 Abs. 1 gleich, wenn sie in der Deutschen De-
mokratischen Republik dem Abschlup als Diplom-Jurist gleichge-
stellt wurden und der ersten Staatsprufung gleichwertig sind."

Artikel 3
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes
§ 193 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBl. I Ss. 1077), die durch
geadndert worden ist, wird wie folgt gefaft:

"§ 193

(1) Bei der Beratung und Abstimmung duirfen aufer den zur Ent-
scheidung berufenen Richtern nur die bei demselben Gericht zu
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ihrer juristischen Ausbildung beschaftigten Personen und die
dort beschaftigten wissenschaftlichen Hilfskrafte zugegen sein,
sowelt der Vorsitzende deren Anwesenheit gestattet.

{2} Auslandische Berufsrichter, Staatsanwélte und Rechts-
anwalte, die einem Gericht zur Ableistung eines Studien-
aufenthaltes zugewiesen worden sind, kénnen bei demselben Ge-
richt bei der Beratung und Abstimmung zugegen sein, soweit der
Vorsitzende deren Anwesenheit gestattet und sie gem&p den Ab-
satzen 3 und 4 verpflichtet sind. Satz 1 gilt entsprechend fir
auslandische Juristen, die im Entsendestaat in einem Aus-
bildungsverhé&litnis stehen.

(3) Die in Absatz 2 genannten Personen sind auf ihren Antrag
zur Geheimhaltung besonders zu verpflichten. § 1 Abs. 2 und 3
des Verpflichtungsgesetzes vom 2. Marz 1974 (BGBl. I S. 469,
547 — Artikel 42) gilt entsprechend. Personen, die nach Satz 1
besonders verpflichtet worden sind, stehen fur die Anwéndung
der Vorschriften des Strafgesetzbuches liber die Verletzung von
Privatgeheimnissen (§ 203 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Satz 2, Abs. 4
und 5, § 205), Verwertung fremder Geheimnisse (§§ 204, 205),
Verletzung des Dienstgeheimnisses (§ 353 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2,
Satz 2, Abs. 3 und 4) sowie Verletzung des Steuergeheimnisses
(§ 355) den fur den éffentlichen‘Dienst besonders Verpflichte-
ten gleich,

(4) Die Verpflichtung wird vom Prasidenten des Gerichts vorge-
nommen. Er kann diese Befugnis auf den Vorsitzenden des
Spruchkérpers oder auf den Richter Ubertragen, dem die in Ab-
satz Z genannten Personen zugewlesen sind. Einer erneuten Ver-
ptlichtung bedarf es wdhrend der Dauer des Studienaufenthaltes
nicht. In den Fallen des § 355 des Strafgesetzbuches ist der
Richter, der die Verpflichtung vorgenommen hat, neben dem Ver-

letzten antragsberechtigt."
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Artikel 4
Anderung der Abgabenordnung
In § 30 Abs. 3 der Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 (BGBl. I S.
613, 1977 I s. 269), die zuletzt durch ... geédndert worden ist,
wird folgende Nummer la eingefiugt:
"la. die in § 193 Abs. 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes ge-—
nannten Personen,".
Artikel 5
Neufassung des Deutschen Richtergesetzes

Das Bundesministerium der Justiz kann den Wortlaut des Deut—
schen Richtergesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes
an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begrundung:

Allgemeines

Artikel 1 trifft Regelungen Uber den Einsatz, die Aus- sowle
die Fortbildung von Bereichsrechtspflegern und setzt zeitliche
crenzen fUr die Neueinstellung von Berelchsrechtspflegern. Er
16st insoweit die Mapgaben des Einigungsvertrages zum Rechts-
pflegergesetz ab.

Artikel 2 enthalt eine Neuregelung des § 112 Deutsches Rich-
tergesetz Uber die Anerkennung ausléndischer Prufungen. Es geht
dabei um die‘Anerkennung von juristischen Priifungen nach dem
Bundesvertriebenengesetz und die fir den Berufszugang relevante
Anerkennung von juristischen Auslandsabschlissen, die Deutsche
aus dem Beitrittsgebiet erworben haben.

Artikel 3 und 4 betreffen die Teilnahme auslandischer Ho-
spitanten an der Beratung des Gerichts. Auslandischen Richtern,
Staatsanwalten, Rechtsanwé&lten und Juristen, die sich im
Ausland in einem Ausbildungsverhé&ltnis befinden, soll ermdg-
licht werden, an der Beratung des erkennenden Gerichts, dem sile
Zur Ableistung ihrer Stage zugewiesen sind, teilzunehmen, wenn
der Vorsitzende dies im Einzelfall gestattet und der Hospitant
in der Bundesrepublik Deutschland generell zur Verschwiegenheilt
besonders verpflichtet worden ist.

Durch die Aus- und Fortbildung der Bereichsrechtspfleger werden
fur die Neulander und fir Berlin Kosten entstehen. Deren Hohe
hangt davon ab, in welchem Umfang die genannten Lander
Bereichsrechtspfleger aus- bzw, fortbilden. Die fir eine Aner-
kenrfung juristischer Auslandsabschlﬁssé notwendigen Einzelfall-

prifungen werden geringfﬁgige Verwaltungskosten verursachen.
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Die genannten Kosten haben keine gesamtwirtschaftlich ins Ge-
wicht fallende GrépBe. Durch die Regelung fUr die auslandischen
Hospitanten entstehen kKeine Kosten.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind daher nicht zu
erwarten.

Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Rechtspflegergesetzes)

Nach dem Einigungsvertrag kénnen Rechtspflegeraufgaben auch von
Personen wahrgenommen werden, die die nach § 2 Rechtspfle-
gergesetz erforderlichen Voraussetzungen nicht erfillen. Nach
den Mafgaben zum Rechtspflegergesetz (Anlage I Kapitel III
Sachgebiet A Abschnitt III Nr. 3 Buchstaben a und b) ist dies
mit unterschiedlichen Voraussetzungen vorgesehen fir drei Grup-
pen von Personen:

- Richter, im Staatlichen Notariat tétig gewesene Notare,
Staatsanwalte (Buchstabe a Satz 1)

- Gerichtssekretare (Buchstabe a Satz 2 und 3)

- scnstige Personen (Buchstabe b)

Die Regelung beschrénkt den Umfang der Ubertragung von Aufgaben
an Richter und Notare nicht. Bei Staatsanwélten ist sie be-
schrankt auf die Geschdfte der Staatsanwaltschaft, sowelt sie
durch das Rechtspflegergesetz dem Rechtspfleger uUbertragen wor-
den sind. Fdr die Gerichtssekretdre und fur die sonstigen Per-
sonen ist die Ubertragung zu beschrénken auf bestimmte Sachge-
biete. In der Praxis werden Persconen mit sehr unterschiedlicher
Vorbildung aufgrund der Buchstaben a Satz 2 und 3 sowie b der
oben genannten Mafgabe des Einigungsvertrages flir Rechts-
pflegeraufgaben verwandt. Flr alle, die auf Grund dieser MaPB-
gaben tAtig sind, hat sich rasch der Begriff "Bereichsrechts-
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pfleger" durchgesetzt. Der Entwurf Ubernimmt den Begriff der
Praxis.

Die Landesjustizverwaltungen der neuen Lander haben von der
Moglichkeit, Bereichsrechtspfleger einzusetzen, in grofem Um-
fang Gebrauch gemacht. Durch Aus- und Fortbildungsmaprnahmen,
insbesondere Lehrgange, werden Bereichsrechtspfleger mit den
Aufgaben aus ihrem "Bereich” (sachgebiet) wvertraut gemacht.

Die Einzelregelungen des Artikels 1 begrenzen die Anwendung der
auf der Perscnalnot beruhenden Vorschrift Uber Bereichs-
rechtspfleger in zeltlicher Hinsicht und treffen dazu die not-
wendigen Ubergangsregelungen. Vor allem aber wird den Bereichs—
rechtspflegern ermdglicht, aufgrund einer auf ihren Vor-
kenntnissen aufbauenden Ausbildung die Stellung eines ("Voli-")
Rechtspflegers im Sinne des Rechtspflegergesetzes 2zu erlangen.

Die Regelungen betreffen nicht den dienstrechtlichen Status der
Bereichsrechtspfleger: Nach der Wiedervereinigung waren
Bereichsrechtspfleger zundchst nicht in einem Beamtenverhdlt-
nis. Da bei der Rechtspflegertdtigkeit hoheitliche Befugnisse
ausgelibt werden, missen (Bereichs-)Rechtspfleger, jedenfalls
wenn sie diese Funktionen auf Dauer wahrnehmen sollen, nach Ar-
tikel 33 Abs. 4 Grundgesetz, Artikel 20 Abs. 2 Einigungsvertrag
in der Regel verbeamtet werden. Ein wWahlrecht hinsichtlich der
Statusform (Beamter oder Angestellter) steht dabel dem Betrof-
fenen nicht zu. Die Voraussetzungen und die weiteren Einzel-
heiten fur die UObernahme in das Beamtenverhdltnis ergeben sich
aus dem Einigungsvertrag (Anlage I Kapitel XIX Abschnitt IIIl
Nr. 2 Buchstabe ¢ und Nr. 3 Buchstabe b) und dem in den neuen
Landern in Kraft getretenen Beamtenrecht.

Die neuen Bestimmungen, die alle nur zeitlich begrenzt Bedeu-
tung haben, werden als Schlupvorschriften in das Rechtspfleger-
gesetz eingestellt.

Zu Nummer 1 — § 34 - {(Wahrnehmung von Rechtspflegeraufgaben
dAurch Bereichsrechtspfleger) -
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Die Vorschrift bestimmt in zeitlicher Hinsicht die Grenzen der
Wahrnehmung von Rechtspflegeraufgaben durch Bereichsrechts-—
pfleger und trifft die notwendigen Ubergangsregelungen.

In Absatz 1 wird die Anwendbarkeit der Mafgaben des
Einigungsvertrages uber die Bereichsrechtspfleger beschrankt
auf die Zeit bis zum Ende des Jahres 1996. Die Neulander haben
in Zusammenarbeit mit den Altlandern die Rechtspflegerausbil-
dung so gefdrdert, daP spltestens ab 1997 Rechtspfleger, die
die Ausbildung nach § 2 des Rechtspflegergesetzes absolviert
haben, in genligender Zahl zur Verfigung stehen werden. Es wird
dann nicht mehr ndétig sein, Personen neu oder erneut mit den
Aufgaben eines Bereichsrechtspflegers zu betrauen. Dabei ist
21 berucksichtigen, daf die Rechtspflegerausbildung drei Jahre
dauert (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Rechtspflegergesetz). Rechtspfleger-
anwarter im Dienste der Neul&nder werden, allerdings nur in be-
schrankter Zahl, seit 1991 in den Altlé&ndern ausgebilidet. Seit
1992 werden Rechtspfleger auch in Neuldndern ausgebildet.

Das Auslaufen der Bereichsrechtspfleger—-Mapfgabe des Einigungs-
vertrages bedeutet aber nicht, daff mit dem Ablauf des 31. De-
zember 1996 die Beschaftigten, die bis dahin als Bereichs-
rechtspfleger téatig sind, die Arbeit auf ihrem Sachgebiet ein-
stellen miften. A b s a t z 2 sieht vielmehr vor, daPp diese
Beschéftigten auf den ihnen Ubertragenen Sachgebieten im
Beitrittsgebiet auch Uber den 31. Dezember 1996 hinaus téatig
werden dlurfen. -

In diesem Zusammenhang wird der Begriff "Bereichsrechtspfleger”
erstmals in das Bundesrecht eingefihrt. Er umfaft fir die An-
wendung dieses Gesetzes auch die in der Mafgabe des Ei-
nigungsvertrages zum Rechtspflegergesetz unter Buchstabe a)
Satz 1 genannten Richter, im Staatlichen Notariat tatig ge-
wesene Notare und Staatsanwdlte sowie die den Richtern in der
Praxis insoweit gleichgestellten Diplom—-Juristen, die eine
Richterassistentenzeit erfolgreich abgeschlossen haben.
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Nach A b s a t z 3 kénnen Bereichsrechtspfleger, die nach
Absatz 2 Uber den 31. Dezember 1996 hinaus auf einem Sachgebiet
tdtig werden durfen, nach diesem Stichtag auch auf weiteren
Sachgebileten mit Rechtspflegeraufgaben betraut werden. Dies
setzt allerdings voraus, dap sie aufgrund von Fortbil-
dungsmafnahmen die hierflr erforderlichen Kenntnisse und Fa-
higkeiten erworben haben. Die Fortbildungsmafnahmen kdénnen auch
nach dem 31. Dezember 1996 durchgefihrt werden. Nach Satz 2
sollen in den Genup dieser Regelung auch die Beschaftigten
kommen, die in der Zeit bis zum 31. Dezember 1996 nicht als
Bereichsrechtspfleger eingesetzt waren und auch nicht flr ent-
sprechende Aufgaben fortgebildet, sondern aufgrund von Fort-
bildungsmafnahmen fir Aufgaben der Justizverwaltung in der
Justizverwaltung eingesetzt wurden. Dabei mup es sich um
Aufgaben handeln, die von Beamten des gehobenen Dienstes wahr-
genommen werden. Da Beamte des gehobenen Justizdienstes in
aller Regel Rechtspflegeraufgaben und Aufgaben der Justizver-—
waltung wahrnehmen dirfen, soll es dem genannten Personenkreis
ermdglicht werden, auch nach dem Stichtag 31. Dezember 1996 wvon
der Justizverwaltung in eine Bereichsrechtspflegertatigkeit
lberzuwechseln.

Zu Nummer 2 - § 34 a - (Ausbildung von Bereichsrechtspflegern
zu Rechtspflegern} -

Den Bereichsrechtspflegern soll mit dieser Vorschrift die Ge-
legenheit gegeben werden, den Status eines ("Voll-") Rechts-
pflegers zu erlangen. Sie erhalten damit eine berufliche Per-
spektive. Die Ausbildung liegt aber auch im Interesse der All-
gemeinheit. Der Besch&ftigte wird fiir Rechtspflegeraufgaben
umfassend verwendbar. Da die Sachgebiete, die den Rechts-
pflegern Ubertragen sind, nicht isoliert nebeneinander stehen,
erweitern sich mit der Ausbildung die Kenntnisse auch auf dem
Sachgebiet, das der Bereichsrechtspfleger schon wahrgenommen
hat. Die umfassende Ausbildung und die vielseitige Verwén—
dungsméglichkeit, die dés Berufsbild des Rechtspilegers nach
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dem Rechtspflegergesetz pragen, haben sich bewahrt, so daf sie
auch kinftig das Leitbild fir diesen Beruf bleiben.

Gleichwohl soll die Ausbildung dem Bereichsrechtspfleger nicht
zur Pflicht gemacht werden. Er kann vertretbare Griunde haben,
keine Ausbildung dieser Art auf sich zu nehmen, sondern nur
auf einem oder mehreren Sachgebieten tatig zu werden und sich
insoweit lediglich fortzubilden.

Die Landesjustizverwaltungen ihrerseits sollen nicht gebunden
sein, jeden Bereichsrechtspfleger, der es wlnscht, in die Aus-
bildung nach § 34 a Rechtspflegergesetz in der Fassung des Ent-
wurfs zu Ubernehmen. Die Landesjustizverwaltung mup hierlber
nach ihrem pflichtgem&Ben Ermessen unter Berilicksichtigung der
Personalsituation und der finanziellen Mb&glichkeiten ent-
scheiden.

Zur Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhdltnisse ist es
erforderlich, die Grundsédtze der Ausbildung zu regein. Die Ein-
zelheiten kdénnen dem Landesrecht Uberlassen werden.

Nach A b s at z 1 8Satz 1 wird die Stellung eines Rechts-
pflegers vom Bereichsrechtspfleger erworben durch eine auf die
Vorkenntnisse und die Berufserfahrung des Bereichsrechtspfle-
gers abgestimmte Ausbildung und das Bestehen einer Prufung. Die
Ausbildung mup an einer Fachhochschule stattfinden. Damit wird
schon durch die Art der Ausbildungsstatte vom Niveau ein Stan-
dard verlangt, wie er in gleicher Weise fir die Ausbildung nach
§ 2 des Rechtspflegergesetzes vorgeschrieben ist. Die Fach-
hochschule fihrt fdr die Heranbildung der Bereichsrechtspfleger
2u Rechtspflegern besondere Lehrgange durch., Nach Satz 2 dauern
dlese Lehrgange insgesamt 18 Monate und vermitteln inhaltlich
den Gegenstand der Rechtspflegerausbildung nach § 2 des Rechts-—
pflegergesetzes: wissenschaftliche Erkenntnisse und Methoden
sowie die berufspraktischen Fahigkeiten und Kenntnisse, die zur
Erfillung der Aufgaben eines Rechtspflegers erforderlich sind.
Nach erfolgreichem Abschluf der Ausbildung so0ll der bisherige
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Bereichsrechtspfleger nicht nur formal, sondern auch in seinen
Kenntnissen und Fahigkeiten dem Rechtspfleger gleichstehen, der
die Ausbildung nach § 2 des Rechtspflegergesetzes durchlaufen
hat.

Bereichsrechtspfleger sind in aller Regel seit der Wiederver-
einigung bereits intensiv geschult worden. Soweit fur bestimmte
Sachgebliete Aus- und Fortbildungslehrgange erfolgreich ab-
geschlossen wurden, ist es nicht erforderlich, eine erneute
Ausbildung auf diesen Sachgebieten zu verlahgen.

Absatz 2 Satz 1 14pt es deshalb zu, dap die vor Beginn
der Ausbildung nach Absatz 1 erfolgreich abgeschlossenen Lehr-
gange angerechnet werden. Auf diesen Sachgebieten kann auch
eine Prifung entfallen (Satz 2). Die naheren Voraussetzungen
Fiir die Anrechnung von Lehrgéngen und Prifungsleistungen sind
von den Landern zu regeln.

Absatz 3 ermdglicht den Landern, fiur die Prufung eine
"Abschichtung" vorzusehen, also Teilprifungen jeweils fur ein
Sachgebiet am Ende des Lehrgangs, mit dem fir dieses Sachgebiet
ausgebildet wird. Die Teilprifungen werden so zu gestalten
sein, daP sie in ihrer Gesamtheit die Feststellung zulassen, ob
der Kandidat den fir einen Rechtspfleger erforderlichen Lei-
stungsstand erreicht hat.

Absatz 4 enth&lt den notwendigen Vorbehalt zu Gunsten
der nadheren Regelung durch das Landesrecht.

Zu Artikel 2 {(Anderung des Deutschen Richtergesetzes)

Die im bisherigen § 112 Deutsches Richtergesetz enthaltene Be-
zugnahme auf eine Vorschrift des Bundesvertriebenengesetzes
wird aktualisiert. Auferdem soll die Anerkennung von juristi-
schen Auslandsabschlissen geregelt werden, die Deutsche aus der
vormaligen DDR im Ausland erworben hatten. Der Einigungsvertrag
hat fur diese Falle keine Anerkennung vorgesehen.
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Absatz 1 hat mit der Verweisung auf die Vorschriften
des Bundesvertriebenengesetzes Uber die Anerkennung von Pru-
fungen lediglich klarstellende Bedeutung.

Die'Neufassung istf notwendig, da die Verweisung im geltenden
§ 112 unvollstandig ist - es wird ausdricklich lediglich auf
die Anerkennungsregelung in § 92 Abs. 2 Bundeévertriebenen-
gesetz verwlesen - und zudem die Vorschrift des § 82 Bundes-
vertriebenengesetz nunmehr im Rahmen des Krilegsfolgenbereini-
gungsgesetzes vom 21, Dezember 1992 (BGBl. I S. 2094) durch
andere Anerkennungsregelungen im Bundesvertriebenengesetz
ersetzt worden ist.

Absatzez 2 trifft eine Regelung lber die Anerkennung ju-
ristischer Abschllisse, die von Personen aus der DDR im Ausliland
erworben worden sind.,

Die DDR lief einen kleinen Teil ihrer Jurastudenten an Univer-
sitdten oder Hochschulen in der damaligen UASSR und anderen
RGW-Staaten ausbilden. Die erfolgreichen Absolventen wurden
nach ihrer Rickkehr vor allem als Justitiare in Betrieben ein-
gesetzt, wo sie ihre im Ausland erworbenen Sprach- und Rechts-
kenntnisse nutzbringend einsetzen konnten. Die im Ausland er-—
worbenen Abschlisse wurden aufgrund der mit den anderen Staaten
geschlossenen Agquivalenzabkommen den in der vormaligen DDR er-
worbenen juristischen Diplomabschlissen gleichgestellt, Aus dem
Sprachgebrauch dieser Abkommen ist zu schliepen, dap es dabei
nur um die hochschulrechtliche Anerkennung und die Fuhrung des
im Ausland erworbenen Diplom-Grades ging, nicht aber um eine
Regelung iber die berufsrechtliche Anerkennung flir den Zugang
zu den Rechtspflegeberufen.

Die Ubergangsregelungen des Einigungsvertrages, welche die An-
erkennung juristischer Abschlisse von Juristen aus dem
Beitrittsgebiet regeln, gelten nicht fdr Jjuristische Aus-
landsabschlisse. In Anlage I Kapitel III Sachgebiet A Abschnitt
III Nr. 8 Buchstabe y Doppelbuchstabe gg, Abschnitt IV Nr. 3
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Buchstabe b Einigungsvertrag wird der Abschluf eines rechts-
wissenschaftlichen Studiums als Diplom-Jurist an einer Univer-
sitat oder wissenschaftlichen Hochschule im Beitrittsgebiet -
mit Ausnahme eines an der Juristischen Hochschule Potsdam-Eiche
oder einer vergleichbaren Einrichtung erworbenen Diploms - der
ersten Staatsprifung im Sinne des § 5 Abs. 1 Deutsches
Richtergesetz gleichgestellt. Auch die Ubrigen UObergangs-
regelungen zum juristischen Berufszugang im Elnigungsvertrag
erfassen nicht im Ausland erworbene juristische Abschllisse. -
Der Einigungsvertrag trifft insoweit die gleiche Abgrenzung wie
schon § 4 Abs. 1 Nr. 1 des Rechtsanwaltsgesetzes der DDR vom
13. September 1990 (GBl. DDR I Nr. 61 S, 1504) fur die Befahi-
gung zur anwaltlichen T&tigkeit.

Absatz 2 erganzt die Ubergangsregelung des Einigungsvertrages
und 1&Bt nunmehr eine Anerkennung der juristischen Auslandsab-
schliisse als erstes Staatsexamen unter der Voraussetzung zu,
dap der Auslandsabschluf in der DDR dem Abschlup als Diplom-
Jurist hochschulrechtlich gleichgestellt wurde und der ersten
Staatsprifung gleichwertig ist. Dem liegen folgende Uberlegun-
gen zugrunde:

In der DDR konnten Absolventen mit juristischem Auslandsab-
schlupf, auch wenn eindeutige gesetzliche Regelungen Uber die
berufsrechtliche Anerkennung ihres Abschlusses fehlten, davon
ausgehen, daP ihre juristische Ausbildung - wenn auch nur ein-
geschrankt — beruflich verwertbar war. Auch Integrationsge-
sichtspunkte sprechen dafir, die juristischen Auslandsab-
schllisse berufsrechtlichVanzuerkennen, sowelit dies unter Be-—
ricksichtigung des Schutzes des rechtsuchenden Publikums ver-
tretbar ist. Ausschlaggebend ist vor allem, daf Personen aus
dem Beitrittsgebiet nicht schlechter behandelt werden sollen
als Aussiedler. Bei Aussiedlern sind seit Jahren juristische
Auslandsabschliisse nach § 92 Abs. 3 Bundesvertriebenengesetz
(alter Fassung) als der ersten Staatsprifung gleichwertig an-
erkannt worden, wenn der jeweilige Abschlup mit der ersten
Staatsprifung inhaltlich gleichwertig ist. § 10 Abs. 2 Bundes—
vertriebenengesetz (neuer Fassung) enthdlt fur Spdtaussiedler
eine entsprechende Regelung. -
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FUr Absclventen aus dem Beitrittsgebiet so0ll ebenso wie flr
Aussiedler nach dem Bundesvertriebenengesetz der Auslandsab-
schlup nach einer Einzelfallprifung nur dann der ersten Staats-
prufung gleichgestellt werden, wenn er inhaltlich der ersten
Staatsprifung gleichwertig ist. Aus der Anerkennungspraxis fur
Aussiedler ist bekannt, daB das Ausbildungsniveau der juristi-
schen AbschlUsse an den verschiedenen Ausbildungsstatten sich
sehr stark unterschied und nur bei einer dem deutschen Jurastu-
dium gleichwertigen rechtswissenschaftlichen Ausbildung eine
hinreichende Chance hesteht, daPp der Absolvent nach Einarbei-
tung in das bundesdeutsche Recht den juristischen vVorberei-
tungsdienst erfolgreich abschliefpt.

Eine Anerkennung von juristischen Auslandsabschliissen als
berufsqualifizierender Abschlup, der den unmittelbaren Zugang
zu juristischen Berufen (z.B. zum Beruf des Rechtsanwali{s) er-
6ffnet, muB ausscheiden, da wegen der erheblichen Unterschiede
der deutschen und der jeweiligen auslé&ndischen Rechtsofdnung
.dem Auslandsabsolventen die unmittelbare Berufsbefahigung fir
die Ausubung eines juristischen Berufs im bundesdeutschen Recht
fehlt. Der unabdingbar notwendige Schutz des rechtsuchenden Pu-
blikums steht einer solchen Anerkennung entgegen.

2u Artikel 3 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes)

Im Rahmen des deutsch-franzdsischen und des deutsch-japanischen
Juristenaustausches entsenden die cbersten franzdésischen und
japanischen Justizbehérden seit Jahren Richter und Staats-—
anwalte in die Bundesrepublik Deutschland zu Studienzwecken bei
Gerichten und Behdérden. Der deutsch-franzésische Juristen-
austausch erstreckt sich auch auf deutsche Referendare und
franzésische Richteranwdrter (auditeurs de justice).

Besondere Bedeutung kommt der Tatsache zu, daB seit einigen
Jahren auch Jurilsten aus den mittel- und osteuropaischen Staa-
ten bei deutschen Gerichten hospitieren.
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Die Hospitanten werden nach den Beobachtungen der Landesju-
stizverwaltungen und des Bundesministeriums der Justiz grind-
lich in das Rechtswesen und in die Gerichtsorganisation, ins-
besondere in das Verfahrensrecht und seine praktische Handha-
bung, eingefiihrt und nehmen an der tiglichen Arbeit der Ge-
richte und Staatsanwaltschaften teil.

Alle am Juristenaustausch mitwirkenden Stellen sind sich darin
einig, dap die Teilnahme des Hospitanten an der Beratung vor
Urteilsverkindung ein fester Bestandteil der Hospitationen sein
sollte. Denn dem hospitierenden Gast werden wesentliche Er-
kenntnisse vorenthalten bleiben, wenn er das Zustandekommen der
richterlichen Willensbildung nach der letzten mundlichen Ver-
handlung nicht miterleben kann.

Auslandische Richter und Staatsanwdlte sowie "kinftige" Richter
und Staatsanwalte, die "zu einem Praktikum bei einem ordentli-
chen Gericht zugelassen" sind, kdénnen in Frankreich an den Be-
rgtungen des Gerichts teilnehmen, nachdem sie vor dem Beru-
fungsgericht einen Eid auf Einhaltung der Verschwiegen-
heitspflicht abgelegt haben (Gesetz vom 11. Juli 1975).

In der Bundesrepublik Deutschland besteht aufgrund der der-
zeitigen Fassung des Gerichtsverqusungsgesetzes {§ 193} nach
herrschender Meinung eine entsprechende Méglichkeit fdr aus-
landische Richter und Staatsanwdlte nicht. So nimmt z.B. Kissel
(GVG, § 193 GVG, Rdnr. 23) die ausléndischen Juristen "auf S5tu-
dienreisen usw." ausdricklich aus dem Krels der Berech;igten
aus.

Der Entwurf sieht eine Ergénzung des § 193 GVG entsprechend der
franzdsischen Regelung vor. Eine Begrenzung auf einzelne Lander
oder Landergruppen {(etwa aus dem EG-Bereich) wird schon im
Hinblick auf die zunehmenden Kontakte mit den mittel- und ost-
europdischen Staaten nicht vorgeschlagen.
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Der Schutzzweck des § 193 GVG, namlich eine weitere Absicherung
des Grundsatzes des gesetzlichen Richters und der richterlichen
Unabhé&ngigkeit (vgl. Kissel a.a.0., Rdnr. 1}, wird durch die
Regelung nicht beéintréchtigt. Die Heospitanten sind den Gerich-
ten nur vorubergehend zugewiesen. Ihre Teilnahme wird sich auf
das Erleben und Erlernen beschré&nken. Es muf auch erwartet '
werden, daP sich ein Richter durch die Anwesenheit eines Hospi-
tanten ebensowenlg in seiner Unabhé&ngigkeit und freien rich-
terlichen Uberzeugung beeinflussen 14pt wie durch die Teilnahme
der im geltenden § 193 GVG genannten Personen.

Allerdings soll wegen des erwadhnten Schutzzwecks des § 193 GVG
die Anwesenheit des Hospitanten bei der Beratung und Abstimmung
in jedem Einzelfall von einer nach pflichtgem&fem Efmessen Zu
erteilenden Erlaubnis abhingig gemacht werden. Bei der im Re-
gelfall vom Vorsitzenden zu treffenden Entscheidung wird dieser
die richterliche Unabhéngigkeit im Rahmen der Beratung und Ab-
stimmung Uber die zu fassende Entscheidung und die Interessen
der mit ihm zur Entscheidung berufenen Richter zu berlcksichti-
gen haken.

Die Hospitanten werden das Beratungsgeheimnis genauso zu wahren
haben wie das erkennende Gericht, Da § 43 des Deutschen
Richtergesetzes auf diese nicht anwendbar ist, bedarf es, wie
in Frankreich, einer besonderen Verpflichtung zur Verschwie-
genheit, und zwar einer férmlichen, damit die Verletzung der
Verschwiegenheltspflicht strafbewehrt ist. Auch ist zu be-
stimmen, dap sie das Steuergeheimnis zu wahren haben.

Absatz 1 Ubernimmt den bisherigen § 193 GVG und enthalt
die vielfach gewlnschte Klarstellung, daP auch wissenschaft-
liche Hilfskr&fte — insbesondere an den obersten Gerichtshéfen
des Bundes — an den Beratungen teilnehmen kénnen. Die.Gefahr,
dap durch die Teilnahme wissenschaftlicher Hilfskrafte der
Schutzzweck des § 193 GVG berihrt werden kénnte, wird — auch
unter Berucksichtigung der bisherigen Praxis — als gering
eingeschatzt.
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In Einzelfallen wird das Korrektiv helfen, dap der Vorsitzende
noch in der Beratung seine Erlaubnis auf die passive Tellnahme
beschrankt.

Absatz 2 Satz 1 umschreibt den Kreis der Berechtigten
und legt fest, unter welchen Voraussetzungen dieser Kreis an
Beratungen telilnehmen darf. Auf eine Einschrankung dahingehend,
daf die Hospitanten nur als Zuhdrer teilnehmen durfen, wird
verzichtet. Die Méglichkeit des Hospitanten, in der Beratung
eigene Argumente vorzutragen und sie mit den erkennenden Rich-
tern zu erdrtern, wird sein Verstandnis fir das deutsche
Rechtssystem und fir die konkrete Entscheidung nachhaltig foér-
dern. Hinzu kommt, dap der auslandische Hospitant im Rahmen der
Beratung nicht anders behandelt werden scllte als der deutsche
Referendar. Abweichungen im Einzelfall sind nach entsprechender
Entscheidung des Vorsitzenden méglich. In Frankreich darf sich
der nach dem oben erwadhnten Gesetz zum Praktikum zugelassene
Hospitant ebenfalls an der Beratung aktiv betelligen.

Auslandische Staatsanwalte sollen in den Kreis einbezogen wer-
den, weil auch im Ausland vielfach ein Wechsel zwischen Rich-
teramt und Amt des Staatsanwalts stattfindet. Entsprechend
einem in der Praxis geduferten Wunsch sollen auch ausléandische
Rechtsanwdlte in die Neuregelung einbezogen werden.

Satz 2 1apt es entsprechend dem franzdsischen Vorbild zu, dap
auch in der Ausbildung befindliche auslandische Juristen, die
in der Bundesrepublik Deutschland hospitieren, an der Beratung
unter den Voraussetzungen des Satzes 1 teilnehmen kénnen. Durch
die Begrenzung auf Juristen, die im Entsendestaat in einem Aus-
bildungsverhaltnis stehen, ist klargestellt, dap auslandische
Studenten nicht unter diese Regelung fallen.

Absatz 3 Satz 1 enthdlt den Grundsatz, dap die Hospitan-
ten zur Geheimhaltung besonders zu verpflichten sind, wenn sie
an Beratungen teilnehmen wollen. ,
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Aus der Verwelsung in Satz 2 auf die Formvorschriften des § 1
Abs. 2 und 3 des Verpflichtungsgesetzes ergibt sich, dap die
Hospitanten férmlich zu verpflichten sind, ohne dap die Ubrigen
Vorschriften dieses Gesetzes aﬁwendbar sind. Damit sind die Ho-
spitanten dann auch "besonders Verpflichtete” i.S.v. § 203

Abs. 2, § 204, § 353 b Abs. 1 und § 355 StGB. Es wird bei der
vVerpflichtung also auf die strafrechtlichen Folgen einer
Pflichtverletzung hinzuweisen sein. Die Aushédndigung der Nie-
derschrift an den Hospitanten (wgl. § 1 Abs. 3 Satz 2 des
Verpflichtungsgesetzes) ist flr die nicht seltenen Falle be-
deutsam, dap der Hospitant an mehreren, &értlich voneinander
entfernten Gerichten seine Stage ableistet. Auch A b s a t z 4
Satz 3 ist fur diese Falle geschaffen.

Uber die "Gleichstellungsklausel" in Satz 3 soll erreicht wer-
den, daP auf férmlich verpflichtete ausléndische Hospitanten,
die ein Geheimnis verraten, § 203 Abs. 2, §§ 204 f£. und § 353 b
Abs. 1 StGB anwendbar sind. ’

Damit sichergestellt wird, daP die Beachtung der Fdérmlichkeiten
nach dem Verpflichtungsgesetz nicht zu Schwierigkeiten fihrt,
soll nach A b s a t z 4 8Satz 1 eine zentrale Stelle, né&mlich
der Gerichtsprésident, die Verpflichtung vornehmen. Im Inter-—
esse einer elastischen Handhabung sieht Satz 2 jedoch eine
Delegationsbefugnis des Prasidenten vor, und zwar dergestalt,
dap mit Erlaubnis des Prédsidenten bei Kollegialspruchkérpern
der Vorsitzende des Spruchkdrpers und im Gbrigen der Richter,
dem der Hospitant 2zugewiesen worden ist, die Verpflichtung
vornehmen kann.

Zu Artikel 4 (Anderung der Abgabenordnung)

Durch die vorgeschlagene Erweiterung von § 30 AQ sollen die
nach § 196 Abs. 3 und 4 verpflichteten Hospitanten Amtstragern
gleichgestellt werden, die nach § 30 Abs. 1 AQ das Steuer-
geheimnis zu wahren haben.
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Zu Artikel 5 (Neufassung des Deutschen Richtergesetzes)

Das Deutsche Richtergesetz ist zuletzt am 19. April 1972 neu
bekanntgemacht worden. Eine Neubekanntmachung ist angesichts
der grofen Zahl der seither vorgenommenen Anderungen des Ge-
setzes angebracht.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Artikel 6 legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
fest.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Rechtspflegergesetzes und
anderer Gesetze

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. September 1993 gemaB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 2 (§ 112 Abs. 2 DRiG)

a) In Artikel 2 ist § 112 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Juristische Prifungen, die Deutsche aus dem in Anrtikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet vor dem 3. Oktober 1990 im Ausland
abgelegt haben, sind als erste Staatspriifung nach § 5 Abs. 1 anzuerkennen,
wenn sie in der Deutschen Demokratischen Republik durch vélkerrechtliche
Vereinbarung oder Rechtsvorschrift dem Abschlu8 als Diplom-Jurist
gleichgestellt wurden und der ersten Staatspriifung gleichwertig sind."

v b Bund meiger Verlagegeselscheh miH, Postiach 1320, 53003 Bonn
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g
Die Regelung cdes § 112 Abs. 2 DRiG sollte auch auf

Deutsche aus dem Beitrittsgebiet Armwendung finden, die ver dem 3. Oktober
1990 im Auslard eine juristische Prifung abgelegt haben, welche aufgrund
der mit den anderen Staaten geschlossenen Aquivalenzabkommen in der
plom-Jurist gleichgestellt wurde. Die Anerkenmmg erfordert eine Einzel-
fallentscheidung; eine Gleichstellung kraft Gesetzes ist nicht beabsich-
tigt. Wegen der Gleichwertigkeit mit der ersten Staatspmifung, die in
(bereinstimmmng mit den Anerkenmungsregelungen des Bundesvertriebenenge-
setzes und der hierzu ergangenen verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung
m;;xﬁﬂauist,solltikzhneﬂMarmng'wx:derlxzuflhinn'nnugken:als
Diplom-Jurist in der ehemaligen Deutschen Demckratischen Republik abhin-
gig gemacht werden. Auf die formale Anerkenmng des Auslandsahschlusses
in der Deutschen Cemokratischen Republik sollte es dagegen nicht ankem-
men, weil sich in der Verwaltungspraxis bereits gezeigt hat, daB Peschej-
nigungen {iber die Gleichstellung des auslidndischen Abschlusses mit dem

des Diplom-Juristen nur kurz ver der wenue ausgcsicilt wuraen.

Dies soll durch die vorgeschlagene Formulierung verdeutlicht werden.

b) Im Interesse der Sewaltigung der folgen der deutschen
Teilung begrift der Bundesrat die Schalfiurg einer Aner-
Kennungsméglichxait £Ur ausliandische juriscische Prifun-
gen von Bilrgern der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik, die dort dem Abschluf als Diplom-Jurist hech-
schulrechtlich gleichgestellt waren und der ersten
Staatsprifung gleichwertig sind. Der Bundesrat gent davon
aus, daf es sich um eine Ausnanrmevorschrifc handel~, die
der einmaligen Sondersituaticn der deutschen Wiederverei-
nigung Rechnung ctragen scll.
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2.

Zu Artikel 3Nr. 1 -neu - (§ 22 b Abs. 2 Satz 2 - neu - GVG)

Artikei 3 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 3

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai
1975 (BGBL. [ S. 1077), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. In § 22b Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Dies gilt auch soweit bei einem Amtsgericht kein Dienst an dienstfreien
Tagen angeordnet ist."

2. §193 wird wie folgt gefaBi:

"- Text wie Gesetzentwurf -"'

Begrirdung:

Bei den Amtsgerichten in Ceutsch-
land ist der Bereitschaf:sdienst an
dienstireien Tagen unterschiedlich
ausgestalcet. Vielfach ist bei
Amtsgerichten an dienstfreien Ta-
gen, jecdenfalls aber an den dienst-
freien Samstagen und an den sonsti-
gen dienstfreien Werktagen Bereit-
schaftsdienst angeordnet. Teilweise
~ S0 in Bayern - ist nur bei Amecs-
gerichten, die Haftgerichte sing,
an dienstfreien Tagen ein Bereit-
schaftsdienst eingerichtet, wahrend
bei den Ubrigen Amtsgerichten kein
Eildienst besteht. In solchen Fal-
len beschliefien zur Erledigung un-
aufschiebbarer richterlicher Ge-
scrafte, insbesondere auch von Un-
terbringungs- und Freiheitsentzie-
hungsangelegenheiten, Prdsicdien ger
Landgerichte in Anwendung von
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§ 22 o Abs. 2 GV3S exzIarng Vertre-
terragelungen. Caze:r Wird der Zil-
diegnsgorichter des nagcnstgelzgenan
HalZtogerwichts zum letzten YVertreter
der RichIar zestzal_Z., el Zearan Ge-
riznt xe.n BerarTscralisdiasnst ein-
gerLcnnat 1stT.

Z3 % —7an, ¢cb 3 Z2 o Aps. 2
SVG ine z2i3ranchenie

Resn g2 2pglzz. In der 4zonm-
manT vr 13T dia FTragae nlcnt
enic XlArT. Zillar/Eimmer,
ZzC. aza, § 22 o CUG

Rard _ernXnecht/Mevar,

4 SL?O § 22 b GVYG,

[T #1]
W
&
[
l“
NRTIN
Qa
o

randnzr SCW Lowe/Rcsen-
perc/Schiler, “~0 und SVG,
24. Auflage, § 22 9 GYG Randnr. 4
ce-anen diese Frage. Andere auldern
31C2n nlarzy nignt =2inieutls, Wiz
Z. 2. Mincn¥onm Z2C-Woll, § 22 ¢
GV3, Randnrn., § und T, Thagcmas-cdut-
z2, 13, Aulilage, § 22 o GYC,
Randnr., 2 scwie XK-Xiszsel, § 22
GVZ, Z2andnr. . Ter 2ayarischa Ver-
WA_TUngs3ericntsnol nat in elner
Tilantscheidung vem 12, Juli 1993
- 22 CZ 33,1389 - gie TraglIihigkel
¢es 3 22 o Abs. 2 GVG {ir einen
Priszodicmstescnluld verneing, gdurzh
den Richrar eines AmMTsgeriznts zum
Berartschalicsdisnst 30 dienstirsien
Tagan —Zel eilnemn anceran Garicht
heringezagen Wurien. In den Be-
schlufgrinden wurde u. a. ausge-
fthrz, § 22 b Abs. 2 GVG stelle von
e

172}
[(H
ba

nem eigentlicnen Regelungszweck
her auf eine XonXreta Vertretungs-
notwendigkeit sowie aui ein vor-

Ubergehendes BedirZnis ab. Bereit-
schaitsdienstregelungen seien dage-
gen von genereller Natur und bein-
halteten ein gewisses Dauerelement.

Die ungesicherte Rechtslage sollte
im Interesse der Gewahrleistung ces
gesetzllchen Richters durch eine
Gasetzesanderung bereinigt werden.
Auch ist die Gerichtspraxis - be-
sorncders in Rayern - auf eine gesi-
chercte Rec“tsg*und_uge dringéend an-
gewiasen, die es inhr ermcglLilint,
bei Amtsgerichten onne =2inger.inia-
~an Beraitscharfzsdienst den Dlenst
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lenztireien Tagen Ior unauli-

chlzcfare Cescnzitz aus dar 3rina-
~3ge ces § 22 o Aps. 2 GG zu re-
geln

Dle wergeschlagene Zrginzung Li3-
dle Zlizner.ge Vorschris- Lhierinrs,
pestitmt 2zer im Simne a2iner Xizwr-
stelioung, dalB ein (vcrizerge-ender)
VertrsiungsIall ia 3inne ven Za=z 1
augnh Zann vorliszI, wenn 2n sisem
ANMT3CerIcnT Kein 3arsiczonafesz-
Giensi angecrdnes ist. ITine ISri-
fung, ¢co dla Herznczlshung aires
Ricni2rs eilnes anderen Geriznts we-
gen Verninderung nctwendis isz,
entI2llt damic. Zer angeitgra

Satz 2 stellt éas Fehlen einar An-
CXCnung elnes 3eraitschafzsdiangtesg
cel alnem Amisgerizht der MNoowen-
213X217 giner =zx-Tarmen Y2rirzTaerra-
Ce_.ng und danmit Zer Heranzisnung
g.nes Righiers ailnes andaran 3e-
rihis glalch. Co el sirenm Amtsge-
YLZni zZhne Sersictscrnafzsiiens: 3lla

Richta2r zn einer Slanstzugizung an

- e

dienstfreien Tagen verhindert sind, wird

+ = h 1
Canll unerherlich. Welzgna extarrman

- wm eato b

Rlcntar zuy Vertreting nera-c Zcgen

L

werden, ©zlle@T nach wie var den

3 den
Zrmessen des 2risidiums Zes —andgce-
r1Zhts. Zudem X3an weLtarnin ein
@XTernar RILIhter nur lAngsTans for
insgesant zwel Mconazz misz Sar YVar-
Sretung &n elnem andersn Amisge-
r.cnt zeauitragt werden. Die Formu-
lierung stellt dariter ninaus si-
cher, cal eirne ex:terne Var--aterra-
galun 2 an allen Tagen angeord-

1 Xann, an denen tei einenm
Kein Bereitschalics-
dlenst eingerichzer: :st. denn auch
dieser stellt einen "Dienst” im
Sinne der vorgeschlageren Regelung
dar (vgl. BGH NJW¥ 1987 S. 1198
{1198%>).

Die beabsichtigte Erginzung hat in
der Aufgabererledigung der Amtsge-
richte xeine Zus:zandizXeitsinderung
zZur rolge. Sie szellc vialnmenr ei-

nen weiteren Fall e.ner extarren
YerZrazerregelung dar. Cer Iur YVar- .
ung

trecu herangezcgene Rizhter =2:c
seine Entscheidungen nach aulen fir
das Amtsgericht zu fallen, dessen
Aufgaben und L‘l.nk"'or‘. noer vertre-
tungsweise wahrn:imonm




-6- Stellungnahme, Drucksache 517/93 (BeschluB)

3. ZuArtikel 3(§ 193 Abs. 2 Satz | GVG)

In Artikel 3 ist in § 193 Abs. 2 Satz 1 das Wort "Rechtsanwilte” durch das Wort
"Anwilte" zu ersetzen.

Begrindung:
Anpassung des Wortlauts an den Sprachgebrauch in den §§ 206, 207 BRAO.

4, Zu Artikel 3 (§ 193 Abs. 4 Satz 1 GVG)

In Artikel 3 sind in § 193 Abs. 4 Satz 1 nach dem Wort "Prisidenten" die Worter
"oder vom aufsichtfilhrenden Richter" einzufugen.

Die Einfugung ist notwendig, weil die Verpflichtung "vom Prasidenien des Gerichis”
vorgenommen werden soll, aber nicht alle Gerichte iiber einen Prisidenten verfiigen.

5. Zu Artikel 34 - neu - (Artikel 7§ 1 Abs. 2 a - neu - FamRAndG)

Nach Artikel 3 ist folgender Artikel 3 a einzufiigen:

'‘Antikel 3 a
Anderung des Familienrechtsinderungsgesetzes

Nach Artikel 7 § 1 Abs. 2 des Familienrechtsinderungsgesetzes vom

11. August 1961 (BGBI. I S. 1221), das zuletzt durch ...gedndert worden ist, wird
folgender Absatz 2 a eingefiigt:

"(2a) Die Landesregierungen kénnen die den Landesjustizverwaltungen nach
diesem Gesetz zustehenden Befugnisse durch Rechtsverordnung auf einenvoder
mehrere Prasidenten des Oberlandesgerichts iibertragen. Die Landesregierungen
konnen die Ermiichtigung auf die Landesjustizverwaltungen iibertragen.”
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gaqrindung:

artikel 7 § 1 Familienrechtsanderungsgesetz (FamRAndG) sieht bei
der Anerkennung ausldndischer Entscheidungen in Ehesachen ein
Feststellungsmonopol der Landesjustizverwaltungen vor. Das zen-
trale Exequatur-Verfahren wurde durch die Vierte Durchfihrungs-
verordnung zum Ehegesetz (4. DVOEheG) vom 25. Cktober 1941
(RGB1l. I S. 655} eingefiihrt. Zustandig fir die formliche Fest-
stellung war nach § 24 Abs. 1 der 4. DVOEhe(G der Reichsminister
der Justiz oder die von ihm bestimnmte Stelle.

Das Familienrechtsidnderungsgesetz vom 11. August 1261 (BGBl. I
S. 1221) hob mit Wirkung vom 1. Januar 1962 alie bis dahin gel-
tenden Vorschriften lber die Anerkennung auslidndischer Entschei-
dungenin Ehesachen auf und stellte in Artikel 7 das Feststel-
lungsverfahren auf eine neue Rechtsgrundlage. An die Stelle des
Reichsministers der Justiz traten als zustindige Behdrden fiir
die Anerkennung auslidndischer Ehescheidungen die Landesjustiz-
verwaltungen. Die Delegationsbefugnis des alten Rechts hat der
Bundesgesetzgeber nicht ibernommen. Eine ausdriickliche Begriin-
dung dafir fehlt in den Gesetzesmaterialien. Die grundsidtzliche
Beibehaltung des bisherigen Rechtszustandes und die Entstehung
des Artikels 7 FamRAndG zeigen jedoch, daB die Entscheidung iiber
die Anerkennung auslindischer Eheaufldsunagen weiter zentralen
Stellen lbertragen werden sollte, die iliber das notige Schrifttun
auslandischen Rechts verfiigten.

Die urspriinglich verhdltnismifig seltenen Anerkennungsverfahren
haben sich inzwischen zu einem dauerhaften Massengeschift ent-
wickelt. Die Zahl der Anerkennungsantrige wird anqgesichts des
anhaltenden Zustroms ausldndischer Staatsangehériger in die Bun-
desrepublik Deutschland und der zunehmenden beruflichen und pri-
vaten Kontakte von Deutschen zum Ausland und zu ausliandischen
Personen auch weiterhin steigen. Die Priifung und Anwendung aus-
ldndischer Rechtsvorschriften gehdrt heute zum juristischen All-
tag. Deshalb kann die Anerkennung auslindischer lﬁRSCheidJigen in
Ehesachen ohne weiteres anstelle der Landesjustizverwaltungen
von nachgeordneten Behdrden wahrgenommen werden.
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Den Ldndern soll durch den neuen Absatz 2 a die Méglichkeit ge-
geben werden, entsprechend den jeweiligen Verhialtnissen die
ihnen nach Artikel 7 § 1 FamRAndG zustehenden Befugnisse auf
einen oder auch auf mehrere Priasidenten des Oberlandesgerichts
zu Ubertragen. Bestimmt die Rechtsverordnung in einem Land meh-
rere Prdsidenten des Oberlandesgerichts fiir zustdndig, folgt
deren Ortliche Zustindigkeit aus der entsprechenden Anwendung
ven Artikel 7 § 1 Abs. 2 Satz 1 und 2 FamRAndG: Zusténdig ist
dann der Priasident des Oberlandesgerichts, in dessen Bezirk ein
fhegatte seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat oder in dem eine
neue Ehe geschlossen werden soll.

Eine Delegationsbefugnis ist ein vielfach bewihrtes Instrument,
mit dessen Hilfe die Landesjustizverwaltungen Priorititen setzen
und weniger wichtige Aufgaben dem nachgeordneten Bereich zuwei-
sen kénnen. Vor dem Hintergrund der schwierigen finanzwirt-
schaftlichen Lage aller Linder, der Folgen der Deutschen Einheit
und der Herausforderungen durch das zusammenwachsende Europa er-
scheint es dringend angezeigt, den Lindern nunmehr die Moglich-
keit 2u geben, die Ministerialinstanz von den Massengeschiften

"Anerkennung ausliandischer Eheaufldsungen" zu entlasten.

Eine Ubertragung von Anerkennungssachen auf einen oder mehrere
Prdsidenten des Oberlandesgerichts 1dBt eine Qualititseinbufe
bei der Sachverhaltspriifung und Rechtsanwendung nicht besorgen.
Die Prdsidenten des Oberlandesgerichts sind Behtérden, die iiber
besonders grofie Erfahrungen in der Ermittlung und Anwendung auch
ausldandischen Rechts verfiigen. Sie sind nach § 10 Abs. 2 EheG
zustdndig, Ausldnder von der Vorlage eines Ehefdhigkeitszeugnis-
ses bei einer Heirat im Inland zu befreien. Lehnt der Prisident

das ab, entscheidet auf Antrag das Oberlandesgericht gemif §§ 23
ff. EG GVG. Diese Verkniipfung von Verwaltungsbehdrde und Gericht
unter einem Dach hat sich in Befreiungssachen, deren Zahl ein

Vielfaches der Anerkennungssachen betrigt, bewidhrt. Deshalb soll
den Liandern durch die Delegationsbefugnis die Mdglichkeit einqé*
raumt werden, die Anerkennungsverfahren in gleicher Weise in den

Bezirken bearbeiten zu lassen.




Stellungnahme, Drucksache 517/93 (Beschluf) -9-

Zu Artikel 3b - neu - (8§ 11 Abs. 3Satz 3, § 23 Satz 2 - neu - GexQ)

Nach Artikel 3 a - neu - ist folgender Artikel 3 b einzufugen:

'Artikel 3b

Anderung der Gesamtvollstreckungsordnung

Die Gesamtvollstreckungsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Mai 1991 (BGBI. 1. S. 1185), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt
gedndert:

o

5 11 Abs. 3 Satz 3 wird wie fclgt geralt:

"Fiir die Klage ist das Gericht &rtlich zustidndig, in dessen
aszirk das Gesamtvollstreckungsgyericht selnsn Si1fz hat.’

Dem§ 23 wird folgender Satz angefiigt:

"Die zum Zeitpunkt des Inkrafttreotens des Cesetzes zur Ande-
rung des Rechtspflegergesetzas und anderer Gesetze vom (einsetzen:
Ausfertigunasdatum und Fundstelle dieses Gesetzes) anhangigen
Verfahren nach 5 11 Abs. ] dieses Gaesetzes gehan 1n dGer Lage,
in der sie sich befinden, auf die nach § 11 Ahs. 3 fat=z 3 =u-

standigen Gerichte uber.”'
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Begriindung:

~rrevorgeschlagene Nealassung dor Rage
Tunag Jder Custandigkelrt far Farderangy-
IrsTarellungsklaagen . Celiunagseereicn

gor Gesamtvollstxe:kuuusurdnunq it zur
Hlarstellung geboten, um zu verme1den,
dai 8 11 Abs. 2 Sarz 3 Gesamtvoll-
slreckungsordnung ailein nachk dem wWort -
iaut ausgeleqgt und fur Verfahren, fur
die im Geltungsbereich der Konkurs-
oranung ¢as Landgericht sachlich zustan-
d1g 15t oder ein anderer Rechtsweg als
cer zu den ordentl:chen Gerichten gege-
Len 1st, did ausscnliefliiche Zustundig-
eyt des Gerichts angenommen wird, bei
cem die Gesamtvallistreckung dqurchgefithrt
wird.,

rur Xlagen, cdurch die das Bestehen einer
im Gesamtvollstreckungsverfahren angeme -
deten, aber im Prufungstermin bestritte-
nen Forderung geklart wird. ist nach

5 11 &bs. 3 Satz 3 Gesamtvollstreckungs-
ordnung "“ausschlie3lich das Gericht
zustandig, bei dem die Cesamtvoll-
streckung durchgefihrt wird". Die Ausle-
gung dieser Vorschrifr allein nach thrern
wortlaut fahrt zu dem wenig sinnvollen
Ergebnis, daf das Amtsger:cht auch fur
solche Xlagen zustdndig ist, far die
nach § 71 Gerichtsverfassungsgesetz das
Landgericht sachlich zustandiqg ist, mit
der Folge, daP gegen die Entscheidung
des Amtsgerichts keine Revision, sondern
nur die Berufung zum Landgericht moglich
ist. Das Amtsgericht hat bei einer
allein am Wortlaut orientierten Ausle-
gung ferner auch iiber strelitige Gesamt-
vollstreckungsforderungen zu entschej-
den, fir die auferhalb des Gesanmtvol )-.
streckungsverfahrens d:1¢ Arbeitsgerich-
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te, die Sozialgerichte, die Verwaltungs-
geri:zchte und die Finanzgerichte zugtdn-
dig sind, und die, anders als das Amtsgc=
richt, unter Beteiligung ehrenantlicher
Richter zu entscheiden hdtten. Problema-
tiscn iIst insoweit auch die Anwendung

der Zivilprezeflordnung, sc daft eine
analcge Anwendung der Verfahrensvor-
schriften des an sich gegehenen Rechtswe-
qes zu erwagen ist.

Sinnvell und vertretbar erscheint es
aaner, die Vorschrift des § 1l Abs, 3
Satz 3 Gesantvollstreckungsordnung unter
Eericksichtigung ithrer Entstehunasge-
sehichte aut ihre urspriungliche Bedeu-
rung, namlich die Regelung der ortlichen
Tustandigke:rt. zuruckzufuhren. Die Ge-
samtvollstreckungsordnung 1st aus der
Verordnung hber die Gesamtvollstreckung
der ODR vom 6. Jun: 1990 (GDl1. DDR 1

S. 285) hervorgeqanqen. Da es 1m Rechts-
system der DDR nur das Kreisgericht als
Eingangsgericht gap, das tir eine solche
Feststellungsklage 1n Betracht Xam,
leqte § 11 Abs. 3 Satz 3 Gesamtvoll-
streckungsordnung ledialich die ortliche
Zustandigkeit fest. Es liegt daher nahe,
hinsichtlich der sachlichen Zustandig-
keit, vor allem aber auch hins:ichtlich
der Rechtswegzustandigkelt, eine Rege-
lungslicke in der insgesamt knapp gefaf-
ren Gesamtvollstreckungsordnung anzuneh-
men, die durch Rickgriff auf die ausfihr-
lichen Regelungen in § 146 Abs. 2 und 5
Konkursordnung zu schliepen 1st. Das
Oberlandesgericht Naumburg hat in seinem
Beschluf vom 28.04.1993 - 4 W 31/93 -
mi1t Ricksicht darauf, dap anderenfalls
der Ilnstanzenzug verkurzt wurce, 'fir
eine Forderungsfeststellungsklage ent-
sprechend § 146 Abs. 2 Konkursordnung in
Verbindung mit § 71 GVG die sacnliche
Zustandigkeit des Landgerichts bejaht.
Vor dieser Entscheidung sind jedoch von
den Landgerichten des lLandes perelts
eine Re:he Forderungsfeststellungsklagen
mit erheblichen Streitwerten, zum Teil
in Millionenhohe, an Amtsgerichte, bei
denen die Gesamtvollstreckung durchge-
fithrt wird, verwlesen worden.
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Die Arbeitsgerichte des Landes Sachsen-
Anhalt sowie einige Kammern des Landesar-
beltsgerichts orient:eren sich allein am
Wortlaut des § 11 Abs. 3 Satz 3 Gesamt-
vollstreckungsordaung und verwelsen
Forderungsfeststel1ungsklagen an die
Amtsgerichte, be: denen die Gesamtvoll-
streckung durchgefiihrt wird. Sie vertre-
ten die Auffassung, dap 5 11 Abs. 3

Satz 3 Gesamtvollstreckungsordnung eine
besondere vnd ausschlieflliche Zustandig-
keit kegrindet und demgemap § 2 Arbeits-
gerichtsgesetz vorgeht. Dies hat dazuy
gefihrt, daB inzwischen beil den fir
Gesamtvollstreckungsverfahren sustandi-
gen Amtsqerichten mehrers Hundert Ar-
beitssachen anhangig sind und eine Reihe
Arbeirtssachen an Amtsgerichte anderer
Lander. in denen die Gesamtvol]-
streckungsordaung gilt., verwiesen worde:
sind. Zin Arbeitsqgericht des Landes
Sachsen-Anhalt vertsitt daruber hinaus
die Aulfassung, da@l auch tir Auskunftsbe-
gehren, die die Geltendmachung einer
Sozialplanforderung varhere:ten s0llen,
n entsprechender Anwendung des 5 11

Abs. 3 3Satz 3 Gesamtvollstreckungsord-
nung eine Zustiandigkeit des Amtsqge-
richts, bei dem die Gesamtvollstreckung
durchgefuhrt wird, gegeren ist,

Zur Wahrung der Linheit!ichkeit der
Rechtsgewahrung erscheintr es daher gebo-
tan, durch eine entsprechende Fassung
des § 11 Abs. 2 sae= 3 flarzustellen,

daB diese Vorschrrifr lediglich die greli-
che Zustiandigkeit fegelt, so daB fir den
Rechtsweg und die sachlichQVZustandig~

keit die allgemeinen Vorschriften gel-
ten.

Die Ubergangsregelung ist erforderlich,.
um aine Rickfidhrung der anhangigen Kla-
gen zu den sachlich zustindigen Gerich-
ten zu erreichen.
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7. Zu Anikel 3 ¢ - neu - {Anderung des Rechtspflege-Anpassungsgesetzes)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsvertahren zu prifen. ob unter
Mitwirkung der neuen Linder eine Regelung zur Anderung des Rechtspflege-
Anpassungsgesetzes erarbeitet und in den Entwurf eingefiigt werden sollte, die
sicherstellt, daB die Amtsperiode der nach den Bestimmungen der EhRiWO
gewidhlten ehrenamtlichen Richter bis zum 31. Dezember 1996 tfortdauern kann.

Secriingung:

namenrtclich an Schéfifen. Es werden daher Nagnwanlarm avs d

T )

-~ . 37 = M - LR - 3 ~a 5 L s  ~ . m -
Grundlage Zer ZhRIW0 erfgrder’licn. Nagn den Tilgherizen -

I menreren neuen Landern fenhlt es an enrencamtlichan Rign

-

Aulerdem miltcen in dern neven Léndern bis zum 31. Dezember 1994

o

ot |

en nech den Regelurngen des GVG gewanlt werien. Tie
in Léndern, in cdenen im Laufe des Jahres 15%4 Xcmmunalwa
stactiinden oder die Gebiete der Xreise und Cemeinden ne
ordnet werden, auf Schwierigkeiten, welche befirchren la
dag ordnungsgemdfe Wanhlen nach den Vorschrif:zen des GVG

rechtzeitig zustandekommen wirden. Dies hatte welitreiche

Folgen fir die Arbeitsfahigkeit der Gerichre.

§ stCat
nlen
u ge-
ssen,
nLghc

rce

Durch eine Verlangerung der Amtszeit der aufgrund der ERRLWO

bereits gewahlten oder nachzuwdhlenden ehrenamtlichen Richrer

bis zum 31. Dezember 1996 kdnaten diese Schwierigkeizen
raumt wercden. Eine ahnliche Provlenmatik besta2ht be:r Zan

ehrenamtlichen Richtern, auch der Tachger:.chrtsbarkeiten,

ausge-—

arderan



