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Gesetzentwurf

13.08.93

G-Fz-K-R

Hf—fodeet—

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Berufe in der Physiotherapie

(Masseur- und Physiotherapeutengesetz - MPhG -)

A.

Zielsetzung

Das Masseur- und Physiotherapeutengesetz soll das Gesetz
{iber die Berufe des Masseurs, des Masseurs und medizini-
schen Bademeisters und des Krankengymnasten aus dem Jahre
1958 abldsen. Die Ausbildung zum Beruf des Masseur wird
aufgegeben, an dessen Stelle soll nur noch zum Masseur und
medizinischen Bademeister ausgebildet werden. An die stelle
der Berufsbezeichnung "Krankengymnast"/"Krankengymnastin"
soll die Berufsbezeichnung "Physiotherapeut"/"Physiothera-
peutin" treten. Ferner soll die Rechtseinﬁeit mit den neuen
Lindern hergestellt werden, in denen nach Méﬁqabe des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 die Ausbildungsregelun-—
gen der frilheren DDR noch Anwendung finden. Die Ausbildung
in den genannten Berufen soll an die moderne Entwicklung im
Bereich der Physiotherapie angepast sowie die Berufszu-
lassung den Regelungen heuerer Gesetze fiir die nichtdrztli-
chen Heilberufe (z.B. Rettungsassistentengesetz vom 10.
Juli 1989 und Orthoptistengesetz vom 28. November 1989) an-
geglichen werden. AuBerdem sind die gemeinschafts- '
rechtlichen Vorschriften liber die Anerkennung der Diplome
und Priifungszeugnisse innerhalb des Europdischen Wirt-
schaftsraums (EWR) in deutsches Recht umzusetzen.
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B.

Loésung

Nach dem Entwurf sollen Voraussetzungen fiir die Erteilung

der Erlaubnis zur Filhrung der Berufsbezeichnungen sein:

1. Teilnahme an der durch dieses Gesetz vorgeschriebenen
Ausbildung, ' '

2. Bestehen der staatlichen Priifung,

3. Zuverlidssigkeit zur Ausiibung des Berufs und

4. geistige und kdrperliche Eignung zur Auslibung des Be-

rufs.

Die auch kiinftig zweieinhalbj&hrige Ausbildung in der Mas-
sage soll wie bisher aus einem Lehrgang und einer prakti-
schen T&tigkeit bestehen. Der Lehrgang wird jedoch von der-
zeit 12 auf 24 Monate verlidngert; die praktische Tdtigkeit
dauert statt bisher 18 Monate kiinftig nur noch sechs Mo-

nate.

Filr den Physiotherapeuten ist ein auf drei Jahre (bisher

zwei Jahre) verlingerter Lehrgang vorgesehen, der sowohl
den theoretischen und praktischen Unterricht als auch die
praktische Ausbildung umfagt. Die bisherige praktische Ta-
tigkeit von 12 Monaten entfdllt. Derzeitige Krankengymna-
stik-Schulen, die sich nicht an Krankenhiusern befinden,
wird durch eine iibergangsregelung die M&glichkeit erdffnet,
bis Ende 1998 im wesentlichen nach der geltenden Regelung

- weiter auszubilden (§ 17).

Fiir diejenigen, die neben dem Beruf des Masseurs und
medizinischen Bademeisters zusitzlich die Qualifikation des
Physiotherapeuten erwerben wollen, sieht das Gesetz gegen-
iiber dem geltenden Recht erleichterte Bedingungen vor (§ 12
Abs. 1).

Der Gesetzentwurf enthilt eine Ermidchtigung fir das
Bundesministerium filr Gesundheit, durch Rechtsverordnung
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mit Zustimmung des Bundesrates die Mindestanforderungen an
die Ausbildung, das NShere liber die staatlichen Priifungen
und iliber die Urkunden fiir die Erlaubnis zur Fiihrung der Be-
rufsbezeichnung sow13 ilber das Verfahrgg-der ﬁnerkennung

von Dlplomen und Prufungszeugnlssen aus dem Europdischen

Wirtschaftsraum zu regeln.

Alternativen

Um die erforderliche Verbesserung der Qualit#dt der Ausbil-
dungen und die Rechtseinheit mit den in den neuen Lé&ndern
nach dem Einigungsvertrag fortgeltenden Ausbildungsregeln
der frilheren DDR sicherzustellen, ist die im Entwurf vorge-—
sehene Ausbildungsstruktur fiir die Berufe in der Physiothe-

rapie fachlich geboten.

Alternativen bestehen daher weder hinsichtlich der
Ausbildungsform noch hinsichtlich der Aufteilung in zwei
Berufe.

Kosten

Der Bund und die Linder werden durch das Gesetz geringfiigig
mit zusitzlichen Kosten belastet, weil die Ausbildungen
kiinftig fiir einen lingeren Zeitraum als bisher dem Grunde
nach fﬁrderungsféhig nach BAFO6G werden. Die Mehrkosten nach
BAF3G werden fiir die Ausbildung in der Massage mit 1,7 Mio.
DM fiir den Bund und 900.000 DM fiir die Linder und fir die
Ausbildung in der Krankéngymnastik mit 2,4 Mio. DM fir den
Bund und 1,3 Mio. DM fiir die Linder angenomﬁen.

Der 3ffentlichen Hand werden aus der Durchfiihrung des Ge-
setzes Mehrkosten nur insoweit entstehen, als Lidnder und
Kommunen Triger von Schulen sind. Diese Mehrkosten-werden
bei Beibehaltung der derzeitigen Ausbildungsplatzkapazitd-
ten durch die Verlingerung des Lehrgangs in der Massage und



durch die Veridnderung der Ausbildung in der Krankengymné-
stik einerseits ansteigen, andererseits stehen diesen Ver-
teuerungen Einsparungen bei den Praktikantenentgelten ge-
genfiber, so daf in einzelnen Fidllen Einzelpreiserhdhungen,
in anderen Fillen Preissenkungen entstehen. Diese lassen

sich nicht guantifizieren.

Vom Gesamtumfang her werden die durch die Neuregelung
bedingten Einzelpréis&nderungen infolge verlingerter
Zahlung von Schulgebilihren an private Ausbildungsstdtten,
die teilweise épﬁter durch BAf&dG-Leistungen kompensiert
werden, voraussichtlich keine splirbaren Nachfragednderungen
bewirken, die Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucher-Preisniveau, haben

kénnten.
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Entwurf eines Gesetzes {iber die Berufe in der Physiotherapie
(Masseur- und Physiotherapeutengesetz - MPhG -}

vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1

Erlaubnis

Wer eine der Berufsbezeichnungen

1. "Masseurin und medizinische Bademeisterin® oder "Masseur
und medizinischer Bademeister",

2. "physiotherapeutin” oder "Physiotherapeut"

fiilhren will, bedarf der Erlaubnis.

(1) Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag zu erteilen, wenn der
Antragsteller '



1. die vorgeschriebene Ausbildung abgeleistet und die staatli-

che Priifung bestanden hat,

2. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat, aus dem

sich die Unzuverlissigkeit zur Auslibung des Berufs ergibt,

3. nicht wegen eines karperlichen Gebrechens, wegen Schwiche
seiner geistigen oder kdrperlichen Krifte oder wegen einer
Sucht zur Ausiibung des Berufs unfihig oder ungeeignet ist.

(2) Eine auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes erwor-
bene abgeschlossene Ausbildung erfiillt die Voraussetzungen des
Absatzes 1 Nr. 1, wenn die Gleichwertigkeit des Ausbildungsstan-

des anerkannt wird.

(3) Fiir einen Antragsteller, der eine Erlaubnis nach § 1 Nr. 2
anstrebt, gilt die Voraussetzung des Absatzes 1 Nr. 1 als er-
fiillt, wenn er in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Gemeinschaft oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens lber
den Europidischen Wirtschaftsraum eine Ausbildung abgeschlossen
hat und dies durch Vorlage eines den Mindestanforderungen des
Artikels 1 Buchstabe a der Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom
21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijdhrige
Berufsausbildung abschlieBen (ABl. EG Nr. L 19 S. 16), oder des
Artikels 1 Buchstabe a der Richtlinie 92/51/EWG des Rates vom
18. Juni 1992 iiber eine zweite allgemeine Regelung zur Aner-
kennung beruflicher Befihigungsnachweise in Ergénzung zur Richt-
linie 89/48/EWG (ABl. EG Nr. L 209 S. 25) entsprechenden Diploms
des betreffenden Mitgliedstaates oder anderen Vertragsstaates
des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum nachweist.
Einem Diplom nach Satz 1 wird gleichgestellt ein Priifungszeug-
nis, das dem Artikel 1 Buchstabe b der Richtlinie 92/51/EWG ent-
spricht, wenn. der Antragsteller nach MaBgabe des Artikels 5
Absatz 2 der genannten Richtlinie einen Anpassungslehrgang
abgeschlossen oder eine Eignungspriifung abgelegt hat. Der
Antragsteller hat das Recht, zwischen dem Anpassungslehrgang und
der Eignungspriifung nach Satz 2 zZu wdhlen. Der
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Anpassungslehrgang darf die Dauer von drei Jahren nicht {ber-

schreiten.

(4) Fiir einen Antragsteller, der eine Erlaubnis nach § 1 Nr. 1
anstrebt, gilt die Voraussetzung des Absatzes 1 Nr. 1 als er-
£i1l1lt, wenn er in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischén
Gemeinschaft oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iber
den Europiischen Wirtschaftsraum eine Ausbildung abgeschlossen
hat und dies durch Vorlage eines den Mindestanforderungen des
Artikels 1 Buchstabe b der Richtlinie 92/S1/EWG entsprechenden

Priifungszeugnisses nachweist.

Abschnitt 2

Ausbildung als Masseur und medizinischer Bademeister

Die Ausbildung soll entsprechend der Aufgabenstellung des Berufs
insbesondere dazu befdhigen, durch Anwenden geeigneter Verfahren
der physikalischen Therapie in Prédvention, kurativer Medizin,
Rehabilitation und im Kurwesen Hilfen zur Heilung und Linderung,
zur Wiederherstellung oder Verbesserung der Arbeits- und
Erwerbsfihigkeit, 2zu gesundheitsférderndem Verhalten und zum
Kurerfelg zu geben (Ausbildungsziel).

(1) Die Ausbildung besteht aus einem Lehrgang, der theoretischen
und praktischen Unterricht und eine praktische Ausbildung
umfaft, sowie aus einer praktischen Tdtigkeit.



(2) Der Lehrgang wird in staatlich anerkannten Schulen durchge-
fiihrt. Er dauert zwei Jahre und schlieft mit der staatlichen

Priifung ab.

(3} Die praktische T&tigkeit dauert sechs Monate und richtet

sich nach § 7.

<

Voraussetzung fir den Zugang zur Ausbildung nach § 4 ist

1. die Vollendung des sechzehnten Lebensfjahres und die gesund-

heitliche Eignung zur Ausiibung des Berufs und

2. der HauptschulabschluB oder eine gleichwertige Schulbildung
oder eine abgeschlossene Berufsausbildung von mindestens

einjdhriger Dauer.

(1) Auf die Dauer des Lehrgangs werden angerechnet
1. Ferien,

2. Unterbrechungen durch Schwangerschaft, Krankheit oder aus
anderen, von der Schiilerin oder vom Schiiler nicht zu ver-
tretehden Grinden bis zur Gesamtdauer von acht Wochen, beil
verkiirztem Lehrgang nach Absatz 2 bis zu hochstens drei Wo-

chen.

auf Antrag ko&nnen auch dariiber hinausgehende Fehlzeiten berxriick-
sichtigt werden, soweit eine besondere Hérte vorliegt und das
Ausbildungsziel durch die Anrechnung nicht gefidhrdet wird.
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(2) Auf Antrag kann eine andere Ausbildung im Umfang ihrer
Gleichwertigkeit auf die Dauer des Lehrgangs angerechnet werden,
wenn die Durchfiihrung des Lehrgangs und die Erreichung des Aus-

bildungsziels dadurch nicht gefdhrdet werden.

(1) Die praktische Tidtigkeit ist nach bestandener staatlicher
Priifung in zur Annahme von Praktikanten ermiéchtigten Krankenh&u-
sern oder anderen geeigneten medizinischen Einrichtungen unter
Aufsicht eines Masseurs und medizinischen Bademeisters ab-

zuleisten.

(2) Die Ermidchtigung zur Annahme von Praktikanten nach Absatz 1
setzt voraus, daB die Krankenhiuser oder vergleichbaren

Einrichtungen liber

a) Patienten in der zur Erreichung des Ausbildungsziels (§ 3)
erforderlichen Zahl und Art,

b) eine ausreichende Anzahl Masseure und medizinische Bademei-
ster sowie die notwendigen Rdumlichkeiten und Einrichtungen

und
c) eine der medizinischen Entwicklung entsprechende apparative
Ausstattung '
verfiigen.

(3) Wird die praktische T&tigkeit l&nger als vier Wochen unter-
brochen, ist die dariliber hinausgehende Zeit nachzuholen. bies
gilt entsprechend, wenn eine nach Absatz 4 verkiirzte praktische

Titigkeit linger als zwei Wochen unterbrochen wird.

(4) Auf Antrag kann eine auBerhalb des Geltungsbereichs dieses

Gesetzes abgeleistete praktische TAtigkeit in der Massage im Um-



fang ihrer Gleichwertigkeit ganz oder teilweise auf die prakti-

sche Titigkeit nach Absatz 1 angerechnet werden.

Abschnitt 3

Ausbildung als Physiotherapeut

Die Ausbildung soll entsprechend der Aufgabenstellung des Berufs
insbesondere dazu befdhigen, durch Anwenden geeigneter Verfahren
der Physiotherapie in Privention, kurativer Medizin, Rehabilita-
tion und im Kurwesen Hilfen zur Entwicklung, zum Erhalt oder zur
-Wiederherstellung aller Funktionen im somatischen und psychi-
schen Bereich zu geben und bei nicht riickbildungsfdhigen Kd&rper-
behinderungen Ersatzfunktionen zu schulen (Ausbildungsziel).

§ 9

Die Ausbildung dauert drei Jahre und besteht aus theoretischem
und praktischem Unterricht und einer praktischen Ausbildung. Sie
wird durch staatlich anerkannte Schulen vermittelt und schlieft
mit der staatlichen Priifung ab. Schulen,  die nicht an einem
Krankenhaus eingerichtet sind, haben die praktische Ausbildung
im Rahmen einer Regelung mit Krankenhdusern oder anderen ge-

eigneten medizinischen Einrichtungen sicherzustellen.
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§ 10
Voraussetzung filir den Zugang zur Ausbildung nach § 9 ist

1. die Vollendung des siebzehnten Lebensjahres und die gesund-
heitliche Eignung zur Ausfiibung des Berufs und

2. der Realschulabschluf oder eine gleichwertige Ausbildung
oder eine andere abgeschlossene zehnjdhrige Schulbildung,
die den HauptschulabschluB erweitert, oder eine nach Haupt-
schulabschluf oder einem gleichwertigen AbschluB abge-
schlossene Berufsausbildung von mindestens zweijdhriger
Dauer.

§ 11

Auf die Dauer einer Ausbildung nach § 9 werden angerechnet

1. Ferien,

2. Unterbrechungen durch Schwangerschaft, Krankheit oder aus
anderen, von der Schiilerin oder vom Schiller nicht =zu
vertretenden Griinden bis zur Gesamtdauer von 2zwdlf Wochen,
bei verkiirzter Ausbildung nach § 12 bis zu hdchstens vier -

Wochen je Ausbildungsjahr.

§ 6 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 12

(1) Bei Personen, die die staatliche Priifung nach § 4 Abs. 2 be-
standen haben, wird auf Antrag die Ausbildung nach § 9 Satz 1
auf 18 Monate oder bei Ausbildung in Teilzeitform auf 2100 Stun-



den verkiirzt. Satz 1 gilt flir Personen, die die in § 1 Nr. 1 ge-
nannte Berufsbezeichnung fiihren diirfen, entsprechend. Bei Perso-
nen nach Satz 2 mit einer mindestens fiinfjihrigen T&dtigkeit in
diesem Beruf wird auf Antrag der Lehrgang nach § 9 Satz 1 auf
zwlf Monate oder bei Ausbildung in Teijilzeitform auf 1400
Stunden verkiirzt. Auf den verkiirzten Lehrgang nach Satz 3 kdnnen
auf Antrag Fort- ‘oder Weiterbildungen im Umfang ihrer
Gleichwertigkeit um hdchstens drei Monate oder 350 Stunden
angerechnet werden, wenn die Durchfilhrung der Ausbildung und die
Erreichung des Ausbildungsziels dadurch nicht gefdhrdet werden.

(2) Auf die Ausbildung nach § 9 sind auf Antrag mit sechs Mona-

ten anzurechnen:

1. eine an einer staatlich anerkannten Lehranstalt abgeschlos-
sene, mindestens zweijdhrige Ausbildung als Turn- und

Sportlehrer,

2. eine an einer staatlich anerkannten Lehranstalt abgeschlos-
sene, mindestens zweijdhrige Ausbildung als Gymnastikleh-
rer. '

(3) Auf Antrag kann eine andere Ausbildung im Umfang ihrer
Gleichwertigkeit auf die Dauer einer Ausbildung nach § 9 ange-

rechnet werden, wenn die Durchfiihrung der Ausbildung und die Er-
reichung des Ausbildungsziels dadurch nicht gef#hrdet werden.

Abschnitt 4
Ausbildungs- und Prﬁfungsverordnungen
§ 13
(1) Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird ermdchtigt, im

Benehmen mit dem Bundesministerium fir Biidung und Wissenschaft
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates in einer
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Ausbildungs- und Priifungsverordnung nach MaBgabe des § 3 die
Mindestanforderungen an den Lehrgang nach § 4 Abs. 1, das Nihere
iiber die staatliche Priifung fir Masseure und medizinische Bade-
meister, iiber die praktische Titigkeit nach § 7 sowie iber die

Urkunden fiir die Erlaubnis nach § 1 Nr. 1 zu regeln.

(2) Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird ferner ermichtigt,
im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates in
einer Ausbildungs- und Priifungsverordnung nach MaBgabe des § 8
die Mindestanforderungen an die Ausbildung filir Physiotherapeuten
nach § 9 und § 12 Abs. 1, das Nihere liber die staatliche Priifung
sowie iiber die Urkunden fiir die Erlaubnis nach § 1 Nr. 2 zu re-
geln.

(3) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 und 2 ist fiir Diplom-
inhaber oder Inhaber eines Priifungszeugnisses, die eine Er-
laubnis nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Satz
1 oder 2 oder Abs. 4 beantragen, 2u regeln:

1. das Verfahren bei der Priifung der Voraussetzungen des § 2
Abs. 1 Nr. 2 und 3, insbesondere die Vorlage der vom An-
tragsteller vorzulegenden Nachweise und die Ermittlung
durch die zustidndige Behdrde entsprechend Artikel 6 der
Richtlinie 89/48/EWG oder Artikel 10 und 12 Abs. 1 der
Richtlinie 52/51/EWG,

2. das Recht von Diplominhabern, nach MaRgabe des Artikels 11
Abs. 2 der Richtlinie 92/51/EWG zus&tzlich zu einer Berufs-
bezeichnung nach § 1 die im Heimat- oder Herkunftsmitglied-
staat bestehende Ausbildungsbezeichnung und, soweit nach
dem Recht des Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaates zulids-
sig, deren Abkﬁrzung‘in der Sprache dieses Staates zu fih-

ren,

3. die Prist fiir die Erteilung der Erlaubnis entsprechend Ar-
tikel 8 Abs. 2 der Richtlinie 89/48/EWG oder Artikel 12
Abs. 2 der Richtlinie 92/51/EWG.
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Abschnitt 5
Zustindigkeiten
§ 14
(1) Die Entscheidungen nach § 2 Abs. 1 und § 7 Abs. 4 trifft die
zustindige Behdrde des Landes, in dem der Antragsteller die
staatliche Priifung bestanden hat.
(2) Die Entscheidung nach § 6 Abs. 2 oder nach § 12 trifft die

zustindige Behdrde des Landes, in dem der Antragsteller an einem
Lehrgang nach § 4 Abs. 1 oder an einer Ausbildung nach § 9 teil-

nehmen will oder teilnimmt.
Abschnitt 6
BuBgeldvorschriften
§ 15
(1) Ordnungswidrig handelt, wer
1. ohne Erlaubnis nach § 1 die Berufsbezeichnung

a) "Masseurin und medizinische Bademeisterin” oder
"Masseur und medizinischer Bademeister" oder

b) *Physiotherapeutin" oder "Physiotherapeut" oder
2. entgegen § 16 Abs. 3 Satz 3 die Berufsbezeichnung
"Masseurin" oder "Masseur" oder entgegen § 16 Abs. 4 Satz 2

die Berufsbezeichnung "Krankengymnastin" oder

"Krankengymnast"

fihrt.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu finf-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.

Abschnitt 7
Ubergangs- und SchluSvorschriften
§ 16

(1) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte Erlaubnis
als "Masseurin und medizinische Bademeisterin" oder als "Masseur
und medizinischer Bademeister" oder eine einer solchen Erlaubnis
durch das Gesetz {(ber die Ausilibung der Berufe des Masseurs, des
Masseurs und medizinischen Bademeisters und des Krankengymnasten
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 2124-7,
verdffentlichten bereinigten Fassung, =zuletzt gedndert gemds
Artikel 14 der VO vom 26. Februar 1993 (BGBl. I S. 278), gleich-
gestellte Erlaubnis gilt als Erlaubnis nach § 1 Nr. 1. Eine vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte  Erlaubnis als
"Krankengymnastin" oder als "Krankengymnast" oder eine einer
solchen Erlaubnis durch das in Satz 1 genannte Gesetz gleichge-
stellte Erlaubnis gilt als Erlaubnis nach § 1 Nr. 2.

(2} Eine Ausbildung in der Massage, in der Krankengymnastik oder
als Physiotherapeut, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes auf
Grund des in Absatz 1 Satz 1 genannten Gesetzes begonnen worden
ist, wird nach den bisher geltenden Vorschriften abgeschlossen.
Nach Abschluf der Ausbildung in der Massage erh#lt der Antrag-
steller, wenn die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3
vorliegen, eine Erlaubnis nach § i Nr. 1 dieses Gesetzes oder
eine Erlaubnis zur Fithrung der Berufsbezeichnung  "Masseurin®”
oder "Masseur" nach § 1 des in Absatz 1 Satz 1 genannten Geset-
zes. Personen, die eine Erlaubnis nach § 1 Nr. 1 dieses Gesetzes
beantragen, milissen ferner die Voraussetzungen des § 11 des in
Absatz 1 Satz 1 genannten Gesetzes erfiillen. Nach Abschluf der
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Ausbildung in der Krankengymnastik oder als Physiotherapeut er-
hdlt der Antragsteller eine Erlaubnis nach § 1 Nr. 2, wenn die
Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3 vorliegen.

(3) Masseure, die eine Erlaubnis nach dem in Absatz 1 Satz 1 ge-
nannten Gesetz besitzen, diirfen diese Berufsbezeichnung weiter
fiilhren. Ihnen ist auf Antrag eine Erlaubnis nach  § 1 Nr. 1 zu
erteilen, wenn sie nach Erteilung der Erlaubnis als Masseur min-
destens zwdlf Monate in einem medizinischen Badebetrieb oder ei-
ner vergleichbaren Einrichtung zur medizinischen Massage t&tig
waren., AuBer in den Fillen des Absatzes 2 Satz 2 und des Ab-
satzes 3 Satz 1 darf die Berufsbezeichnung "Masseurin" oder

"Masseur" nicht gefiihrt werden.

(4) Krankengymnasten, die eine Erlaubnis nach dem in Absatz 1
Satz 1 genannten Gesetz besitzen, diirfen diese Berufsbezeichnung
weiter fihren. AuBer im Falle des Satzes 1 darf die Berufsbe-
zeichnung "Krankengymnastin" oder "Krankengymnast®™ nicht gefiihrt
werden.

§ 17

(1) Findet die Ausbildung als Physiotherapeut (§ 9) an einer
Schule statt, die nicht an einem Krankenhaus eingerichtet ist,
kXann abweichend von § 9 Satz 1 und 3 die praktische Ausbildung
bis zur Dauer von 2zwdlf Monaten auch als praktische Tidtigkeit
auBerhalb des Lehrgangs an einem 2zur Annahme von Praktikanten
ermidchtigten Krankenhaus unter Aufsicht eines Krankengymnasten
oder eines Physiotherapeuten und unter &drztlicher Verantwortung
durchgefiihrt werden. Abweichend von Satz 1 kann die praktische
Tdtigkeit bis zur Dauer wvon vier Monaten auch an einer zur An-
nahme von Praktikanten ermichtigten Einrichtung, in der Patien-
ten physiotherapeutisch behandelt oder rehabilitiert werden, un-
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ter Aufsicht eines Krankengymnasten oder eines Physiotherapeuten
abgeleistet werden. § 7 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Absatz 1 gilt nur fiir Schulen, die bei Inkrafttreten des Ge-
setzes nach § 7 Abs. 1 des in § 16 Abs. 1 Satz 1 genannten Ge-
setzes als zur Ausbildung geeignet staatlich anerkannt sind, und
nur fiir Ausbildungen, die vor dem 1. Juni 1998 abgeschlossen
werden. Ist eine Wiederholung der staatlichen Priifung erforder-
lich, kann der in Satz 1 fiir den Abschluf der Ausbildung ge-
nannte Zeitpunkt entsprechend iiberschritten werden.

§ 18

(1) Fiir Umschiiler mit einer abgeschlossenen Ausbildung in einem
medizinischen Fachberuf kann auf Antrag der Lehrgang nach § 4
Abs. 2 Satz 2 um sechs Monate verkiirzt werden, wenn mindestens
die Voraussetzung des § 5 Nr. 1 erfilillt ist. Fiir Umschiiler mit
einer abgeschlossenen Ausbildung in einem medizinischen
Fachberuf kann auf Antrag die Ausbildung nach § 9 Satz 1 um
sechs Monate, nach mindestens dreijdhriger T&dtigkeit im
erlernten Beruf um weitere sechs Monate verkiirzt werden, wenn
mindestens die Voraussetzung des § 10 Nr. 1 erfiillt ist. Satz 1
und 2 gilt nur fir Umschulungen, die bis zum 3i._Dezember 2000
begonnen werden. § 6 Abs. 2 und § 12 Abs. 3 bleiben unberiihrt.

(2) Absatz 1 Satz 1, 2 und 4 gilt fir Umschiiler mnit einer
abgeschlossenen Ausbildung in einem anderen anerkannten
Ausbildungsberuf entsprechend. Satz 1 gilt nur fir Umschulungen,
die innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes

begonnen werden.
§ 19
Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 13 am 1. Juni 1994 in

Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz iliber die Ausiibung der Be-
rufe des Masseurs, des Masseurs und medizinischen Bademeisters



und des Krankengymnasten aufBer Kraft. § 13 tritt am Tage nach

der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Das Gesetz Uber die Berufe in der Physiotherapie soll das Gesetz2
ltber die Ausiibung der Berufe des Masseurs, des Masseurs und me-
dizinischen Bademeisters und des Krankengymnasten vom 21. Dezem-

ber 1958 ablétsen.

Gleichzeitig s0ll das Gesetz die Richtlinie des Rates vom
21.12.1988 {iber eine allgemeine Regelung zur Anerkehnung der
Hochschuldiplome, die eine mindestens dreij&hrige Berufsausbil-
dung abschliefen (89/48/EWG), ABl. der EG Nr. L 19 S. 16 vom
24.1.1989, die Richtlinie des Rates vom 18.6.1992 lber eine
zweite allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Bef#dhi-
gungsnachweise in Ergdanzung zur Richtlinie 89/48/EWG
(92/51/EWG), ABl. der EG Nr. L 209 S. 25, und das Abkommen von
Porto zwischen der Europdischen Gemeinschaft, ihren Mitglied-
staaten und den Staaten der Europdischen Freihandelszone (EFTA)
iilber den Europdischen Wirtschaftsraum vom 2.5.1992 (EWR-Abkom-
men) im Hinblick auf die Anerkennung der Diplome und Pri-
fungszeugnisse innerhalb der Mitgliedstaaten der EG und der Un-
terzeichnerstaaten des genénnten Abkommens in deutsches Recht
umsetzen. Ebenso ist die durch den Einigungsvertrag vom
31.8.1990 gebotene Rechtseinheit hinsichtlich der in den neuen
Lindern noch bestehenden dreijdhrigen Physiotherapeutenausbil-
dung der friitheren DDR herbeizufiihren. BAus diesen Griinden er-
scheint es sinnvoll, die Berufsbezeichnung
"Krankengymnastin"/"Krankengymnast" durch die Berufsbezeichnung
"Physiotherapeutin®/"Physiotherapeut”, die auch in einigen Mit-~
gliedstaaten der EG {iblich ist, zu ersetzen (vgl. Nidheres un-
ten).

Durch die Umsetzung der genannten Richtlinien soll die gegensei-
tige Anerkennung von Diplomen und Priifungszeugnissen filir die Be-
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rufe nach diesem Gesetz nach ndherer MafBgabe dieser Richtlinien
innerhalb der Mitgliedstaaten der EG sichergestellt werden. Nach
der in Kiirze 2zu erwartenden vdlkerrechtlichen Verbindlichkeit
des Abkommens von Porto soll die Anerkennung entsprechender Ab-

schliisse auf die Staaten der EFTA ausgedehnt werden.

Abgesehen von den genannten Anlissen wird die Forderung nach
Neuordnung der Ausbildungen in der Massage und in der Kran-
kengymnastik bereits seit ldngerer Zeit erhoben. Das geltende
Cesetz ist seit 1958 in seiner Grundstruktur nicht ver#ndert
worden. Eine Anpassung an die moderne Entwicklung im Bereich der
physikalischen Therapie und der Bewegungstherapie sowie an die
Regelungen neuerer Gesetze f£lr die nichtidrztlichen Heilberufe
(z.B. Logopidengesetz vom 7. Mai 1980 und Orthoptistengesetz vom
28. November 1989) wird von allen beteiligten Berufsverbidnden,
von entsprechenden Fachorganisationen und von der Mehrheit der
Schultridger und der L3nder gefordert. Die Vorstellungenider Be-
teiligten wichen dabei Jjedoch hinsichtlich der Art und Weise, in
der die Anpassung erfolgen sollte, teilweise erheblich voneinan-

der ab.

Schon 1983 hat die Bundesregierung Einzelheiten fir eine gesetz-
liche Neuordnung dieser Berufe erstmals zur Diskussion gestellt.
Sie hat hierzu bisher zwei Gesetzentwiirfe (BR-Drucks. 166/86 vom
15.8.1986 sowie BT-Drucks. 11/5418 vom 19.10.1989) vorgelegt.
Der vorliegende Gesetzentwurf ist der dritte, nachdem die zuvor
genannten Entwiirfe jeweils nicht zu Ende beraten wurden und da-
her der Diskontinuitidt verfielen. 2u den Gesetzentwlirfen sind
zahlreiche Stellungnahmen der betroffenen Berufsverbinde und Or-
ganisationen eingeholt worden. Mehrere Anhdrungen haben seit
1985 stattgefunden. Ferner sind Ergebnisse zahlreicher Einzel-
und Sachverstidndigengespriche und Voten des Bundesgesundheits-
rates (s. Bundesgesundheitsblatt Heft 2/85 und Heft 65/85) ge-

prift worden.

Da die Ausbildung zum Masseur und medizinischen Bademeister an-
dere Ausbildungsinhalte umfaBt als die des kiinftigen Physiothe-
rapeuten und auch die Titigkeitsmerkmale und -bereiche beider
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Berufe unterschiedlich sind (vgl. §§ 3 und 8), wird die bishe-
rige Trennung der Bereiche Massage (einschl. medizinisches Bade-
wesen) und die den kiinftigen Physiotherapeuten betreffende
"Physiotherapie" beibehalten. Die Bundesregierung hat die Frage
gepriift, ob eine Zusammenfassung der Berufsgruppen zu einem ein-
heitlichen Beruf des "Physiotherapeuten" fachlich geboten oder
zwéckm&ﬁig wdre. Der Gesamtbereich der physikalischen Therapie
und Bewegungstherapie ist jedoch so umfangreich, daB er nicht in
nur einem Ausbildungsgang vermittelt und auch nicht durch nur
einen Beruf abgedeckt werden kann. Hinsichtlich der
gesundheitlichen Versorgung der Bevdlkerung unterscheidet sich
die Bundesrepublik Deutschland auf diesem Sektor wesentlich wvon
einigen anderen europiischen Staaten, in denen es teilweise nur
den beide Bereiche umfassenden Beruf des Physiotherapeuten gibt.
Die Situation in Deutschland, die beispielsweise durch eine
besonders gute Versorgung im Bereich des medizinischen Ba-
dewesens gekennzeichnet ist, rechtfertigt und erfordert dariber
hinaus auch in Zukunft den eigenstdndigen Beruf des Masseurs und
medizinischen Bademeisters. Die Beibehaltung der Trennung der
Berufe wird deshalb von der Mehrheit der Beteiligten,
insbesondere auch der Liander, und vom Bundesgesundheitsrat aus
fachlichen Griinden gefordert. Die vorgenannten EG-Richtlinien
sowie das Abkommen von Porto stellen es den Mitgliedstaaten im
ibrigen frei, wie sie die Berufe in der Physiotherapie
strukturieren und welche Berufsbezeichnungen sie wﬁhleh.

Nicht mehr geboten erscheint die bisherige Zweiteilung bei den
Berufen 1in der - Massage. Der Beruf des 'Masseurs und me-
dizinischen Bademeisters" unterscheidet sich wvom "Masseur" le-
diglich durch eine lingere, in medizinischen Badeanstalten abzu-
leistende praktische Tatigkeit nach einem fiir beide Berufe ge-
meinsamen Lehrgang und nach der ebenfalls gemeinsamen staatli-
chen Priifung. Der weitaus gr&fere Teil der Absolventen der Aus-
bildung in der Massage strebt die Berufsbezeichnung "Masseurin
und medizinische Bademeisterin" bzw. "Masseur und medizinischer
Bademeister” an (nach Angaben der Berufsverbidnde fiihren zur Zeit

mehr als 80 % der Berufsangehdrigen diese Berufsbezeichnung). In



der Praxis der Berufsausiibung gibt es keine nennenswverte

Trennung zwischen den beiden Berufen.

Unterschiedlich beurteilt wurde die Frage der Berufsbezeichnung
fiir den kiinftig zusammengefaften Beruf des "Masseurs und medizi-
nischen Bademeisters". Gegeniiber . dem Vorschlag der  Bun-
desregieruny, diese Bezeichnung zu verwenden, wurde bisher keine
andere Berufsbezeichnung genannt, die zum Ausdruck bringt, daf
es sich um den Gesamtbereich der Massage und Bider handelt. Die

vorgeschlagenen Bezeichnungen "Masseur" oder "Medizinischer Mas-~-

seur" allein geniigen insoweit nicht. Auch die von einem
Regionalverband vorgeschlagene Bezeichnung "Massage- und
Hydrotherapeut" bezeichnet zwar synonym den bisherigen
Tdtigkeitsbereich, kdnnte jedoch bei Patienten zu

Verunsicherungen fiihren.

Die Bundesregierung legt groBen Wert darauf, daB der Beruf des
. Masseurs und medizinischen Bademeisters, in dem sich Blinde und
stark Sehbehinderte besonders bewidhrt haben, dJdiesem Personen-
kreis erhalten bleibt. Obwohl bei der Erweiterung auf den Be-
reich des medizinischen Bademeisters gewisse Einschridnkungen
gefordert wurden, schlieft sich die Bundesregierung dem Votum
des Bundesgesundheitsrates an, Blinden und stark Sehbehinderten
ohne Einschrinkungen den Erwerb der Berufsbezeichnung "Masseur
und medizinischer Bademeister" zu ermdglichen. Voraussetzung da-
fiir ist, daB eine fachgerechte blindenspezifische Ausbildung si-
chergestellt ist. Grundsdtzlich ist anzunehmen, daB wie bisher
fiir Blinde und stark Sehbehinderte die Ausbildung an besonders
dafir geeigneten und ausgestatteten Schulen erfolgen wird und
daB blinde oder stark sehbehinderte Berufsangehdrige auch in 2Zu-
kunft solche Titigkeiten nicht selbstdndig iibernehmen werden, 2zu
denen sie sich aufgrund ihrer Behinderung nicht in der Lage se-

hen.

Die vorstehenden Gesichtspunkte gelten grundsdtzlich in vollem
Umfang auch filir die Ausbildung Blinder oder stark Sehbehinderter
zu kiinftigen Physiotherapeuten und fiir den in § 12 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs vorgesehenen Durchstieg von Absolventen des kinf-
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tigen Massage-Lehrgangs und von Masseuren und medizinischen Ba-
demeistern in den Physiotherapeutenberuf (vgl. hierzu weiter un-
ten).

Durch die Beibehaltung der generellen Trennung der Bereiche
"Massage" und "Krankengymnastik" wird sich fir den Beruf des zu-
kiinftigen Physiotherapeuten keine grundlegende Anderung gegen-
iber dem derzeitigen Berufsbhild des Krankengymnasten ergeben.

Eine wichtige Rolle bei der Neuordnung kommt der Frage der Inte-
gration der praktischen Ausbildung in einen einheitlichen Aus-
bildungsgang fiir Physiothérapeuten zu. Nach geltendem Recht ist
in beiden Berufsgruppen ein Lehrgang 2zu durchlaufen und nach
bestandener staatlicher Priifung eine praktische Tdtigkeit in zur
Annahme von Praktikanten ermdchtigten Krankenhdusern, medizini-
schen Badeanstalten und sonstigen Einrichtungen zur medi-
zinischen Massage oder zur Krankengymnastischen Behandlung oder
Rehabilitation abzuleisten. Wihrend der praktischen Té&tigkeit
hat der Praktikant in einer bestimmten Anzahl von Unterrichts-
stunden seine wihrend des Lehrgangs erworbenen Kenntnisse 2zu
vertiefen. Nach abgeleistetem Praktikum wird die Erlaubnis zum
Flihren der Berufsbezeichnung erteilt.

Dieser Ausbildungsteil wird durch die beteiligten Fachkreise un-
terschiedlich beurteilt. Insbesondere fiir die bisherige Ausbil-
dung in der Krankengymnastik erscheint es im Hinblick darauf,
daBp eine ordnungsgemiBe Ausbildung widhrend des Praktikums nach-
weislich nicht immer gewihrleistet ist und auch eine  Er-
folgskontrolle am Ende durch eine staatliche Prifung nicht be-
steht, wenig effektiv. Es wird deshalb von den Berufsverbinden
in der Krankengymnastik, von den Lindern und vom Bundesgesund-
heitsrat gefordert, die praktische Ausbildung voll in den Lehr-
gang zu integrieren, wie dies bei anderen Regelungen fir
nichtérztliche Hellberufe erfolgt ist (zuletzt bei den Logopdden
und Orthoptisten). Diesem Konzept sind bereits die Gesetzent-
wilrfe aus den Jahren 1586 und 1989 gefolgt.
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Bei der Ausbildung in der Massage sind die beteiligten Fach-
kreise hingegen der Auffassung, daR ein Praktikum bisheriger
Art, wenn auch entscheidend verkiirzt, nach dem schulisch ausge-
richteten Lehrgang nach wie vor fachlich geboten sei. Weil im
Lehrgang unter Aufsicht und Anleitung gelernt und praktisch
gelibt werde, k&nne der Schiiler nur durch eine anschlieBende
praktische T&tigkeit die fir die spdtere Berufsausilbung
wichtigen Fertigkeiten entwickeln. Deshalb sei eine volle
Integration der praktischen Ausbildung in den Massagelehrgang

nicht sinnvoll.

Die Bundesregierung hat die Frage der Ausbildungsstrukturen be-
reits in den frilheren Gesetzentwlirfen besonders eingehend ge-
prift. Nach den iiberzeugenden Darlegungen beteiligter Fachkreise
sowie mehrheitlich der Linder erscheint es ihr angezeigt, fiir
die beiden Berufe Masseur und medizinischer Bademeister -sowie
Physiotherapeut insoweit unterschiedliche Regelungen zu treffen.

Fiir den Masseur und medizinischen Bademeister soll es daher aus
fachlichen Griinden im Hinblick auf die stédrker praxisorientierte
Ausbildung grundsidtzlich bei der bisherigen Zweiteilung in Lehr-
gang und praktische Tdtigkeit bleiben. Dies trégt auch der un-
terschiedlichen Schwerpunktsetzung bei der Ausiibung der beiden
Berufe Rechnung. Um jedoch den gestiegenen Anforderungen an den
Beruf besser gerecht werden 2zu k&nnen, soll die Dauer des
Lehrgangs in der Massage von derzeit - seit 1958 unveridndert -
zwdlf Monaten auf zwei Jahre verldngert werden. Damit ist es
mdglich, die umfangreicher gewordenen notwendigen Kenntnisse und
Fertigkeiten als Grundlage fiir die anschlieBende von 18 auf nur
noch sechs Monate verklirzte Praktikantentdtigkeit sowie fir
einen erleichterten tibergang in die Ausbildung als Physiothera-
peut 2zu vermitteln. Das Nihere regelt die Ausbildungs- und
Priifungsverordnung, die nach § 13 Abs. 1 zu erlassen und ent-
sprechend der modernen Entwicklung in der physikalischen Thera-
pie auszugestalten ist. Die Dauer des Lehrgangs, die gegeniiber
der bisherigen Regelung verdoppelt wird, erscheint dem umfang-
reicher gewordenen Lehrstoff angemessen. 2Zusammen mit der
sechsmonatigen praktischen Tdtigkeit umfaBt die Ausbildung Zum
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Masseur und medizinischen Bademeister auch kiinftig insgesamt
zweieinhalb Jahre wie bisher. Durch die Verldngerung des
Lehrgangs und durch die erhebliche Straffung des Praktikums wird
ohne Ausweitung der Gesamtausbildungsdauer dennoch eine
wesentliche Verbesserung der Qualitdt der Ausbildung erreicht.
Die Verlingerung des Lehrgangs, die keine Verschulung bedeutet,
weil die praktischen Unterrichtsanteile in angemessenemn
Verhiltnis zum théoretischen Unterricht verstirkt werden sollen,
rechtfertigt schlieBlich auch die wesentlich verbesserten
Durchstiegsbedihgungen aus der Massage in die Physiotherapie
nach § 12 Abs. 1 des Gesetzentwurfs {vgl. dort und Begriindung 2zu
§ 12 Abs. 1). Die Einzelheiten fiir den Durchstieg werden in der
nach § i3 Abs. 2 Zu erlassenden Ausbildungs-—- und
Priifungsverordnung fiir Physiotherapeuten geregelt..

Fiir den Beruf des Physiotherapeuten ist dagegen in Ubereinstim-
mung mit den zuriickliegenden Gesetzentwiirfen ein einheitlicher
dreijihriger Ausbildungsgang vorgesehen, der integriert sowohl
theoretischen und praktischen Unterricht als auch eine prakti-
sche Ausbildung umfaBt. Im Hinblick auf die hohen Ausbildungsan-
forderungen, die sich neben umfangreichem Wissen in der Medizin
auf Kenntnisse und Fertigkeiten in der Bewegungstherapie und der
physikalischen Therapie erstrecken, ist eine dreijdhrige Ausbil-

dung fachlich geboten, aber auch ausreichend.

Soweit Schulen fiir Physiotherapeuten hinsichtlich der 'prakti—
schen Ausbildung wihrend des Lehrgangs derzeit schon mit Kran-
kenhiusern zusammenarbeiten, wird dies durch die Verlidngerung
der Ausbildung in gleicher Art und Weise, jedoch iiber einen l&n-
geren Zeitraum als bisher, weiterhin erforderlich und m&églich
sein. Die Bundesregierung geht davon aus, daB die traditionelle
Bereitschaft der Krankenhduser oder anderer geeigneter'medizini-
scher Einrichtungen, von bestimmten Schulen Schiiler zur prakti-
schen Ausbildung aufzunehmen, im Interesse eines hohen Quali-
titsstandards der Ausbildung unter den gleichen Bedingungen wie
bisher auch fiir ein drittes Jahr vorhanden sein wird. Dies wird
insbesondere dadurch erleichtert, daB im Interesse einér flexi~-
blen organisatorischen Ausgestaltung der Ausbildungégange in der



Massage und in der Physiotherapie davon abgesehen wird, Anforde-
rungen an die Schulen hinsichtlich der Vermittlung der prakti-
schen Ausbildungsteile ndher festzuschreiben. Soweit Schulen fiir
Physiotherapeuten, die nicht an einem Krankenhaus eingerichtet
sind, die praktische Ausbildung noch nicht in wvollem Umfang
selbst vermitteln k&nnen, soll in solchen Fillen fiir eine Uber-
gangszeit noch ein externes Praktikum bis zu einer Gesamtdauer

von einem Jahr zugelassen werden (§ 17).

Die Ausbildungen sind nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf5G) férderungsfihig. Flir das Praktikum im Rahmen der Ausbil-
dung in der Massage und Krankengymnastik wird aber aufgrund der
HB8he der Praktikantenvergiitung derzeit in der Regel keine Aus-
bildungsfdrderung gewdhrt. Die Schiiler werden daher durch die
Verlingerung des schulischen Teils der Ausbildungen stdrker be-
lastet als bisher (vgl. detenteil), sofern KkKeine Ausbildungs=-
vergiitungen gewidhrt werden. Die Bundesregierung ist sich dessen
bewuBt. Im Interesse der Qualitidt der Ausbildung sind diese ver-
hdltnismidfigen Mehrbelastungen jedoch in Kauf zu nehmen, nachdem
die Ausbildungen seit 35 Jahren nicht verdndert worden sind.

Nach bisherigem Recht besteht keine Regelung {iber ein Mindestal-
ter, das bei Beginn der Ausbildung erreicht sein muB. Lediglich
die Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir Masseure und fiir Mas-
seure und medizinische Bademeister vom 7. Dezember 1960 (BGBl. I
S. 880) setzt fiir die Zulassung zur Priifung die Vellendung des
19. Lebensjahres voraus, so daB sich ein Zugangsalter fiir die
Ausbildung von 18 Jahren ergibt. Bei der Ausbildung zum Kran-
kengymnasten gibt es derzeit Xkeine Mindestalter-Regelung. Die
Bundesregierung hat entgegen der Auffassung der Lidnder auf iiber-
wiegenden, begriindeten Wunsch der beteiligten Fachkreise in
Ubereinstimmung mit den friiheren Gesetzenfwﬁrfen fiir beide Be-
rufe ein Mindestzugangsalter als Voraussetzung filir den Beginn
der Ausbildung vorgesehen (§ 5 Nr. 1 und § 10 Nr. 1). Sie folgt
damit auch dem Vorbild der anderen neueren Berufszulassungsge-

setze.
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Der Gesetzentwurf richtet sich im Ubrigen nach den bundesgesetz-
lichen Regelungen fir nichtdrztliche Heilberufe, wonach der Zu-
gang zum Beruf durch die Erteilung einer Erlaubnis zur Fihrung
der Berufsbezeichnung geregelt wird. Die Bundesregierung hat
sich davon iliberzeugt, daB im Hinblick auf die europdische Ent-
wicklung sowie auf die Bezeichnung in der frilheren DDR bis zum
3. Oktober 1990 die Einfilhrung bzw. Wiedereinfiihrung der Berufs-
bezeichnung "Physiotherapeutin"/"Physiotherapeut"” anstelle von
"Krankengymnastin" /"Krankengymnast" zweckmiBig ist. Wer seine
alte Berufsbezeichnung fortfilhren will, dem ist dies auch kinf-~

tig freigestellt.

Das Gesetz regelt wie die vergleichbaren Zulassungsgesetze fer-
ner die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis zur Fih-
rung der Berufsbezeichnungen. So werden neben der Erflillung der
Ausbildungsvoraussetzungen persdnliche Zuverléssigkeit und gei-
stige und k6rpefliche Eignung fiir die husﬁbung des Berufs ver-

langt.

Der Entwurf enthidlt auBerdem Regelungen {iber die Zustindigkeit
der Behdrden sowie BuBgeld- und Ubergangsregelungen. Die Einzel-
heiten der Ausbildungen und Niheres iiber die staatlichen Priifun-
gen sollen durch Rechtsverordnungen des Bundesministeriums flr
‘Gesundheit geregelt werden (§ 13). .

Das Gesetz wird auf Grund der Kompetenznorm des Artikels 74 Nr.
19 GG, die dem Bund eine konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis
fiir die Zulassung zu den &#rztlichen und anderen Heilberufen zu-

weist, erlassen.

Kosten

1. Hinsichtlich der Verlingerung des Lehrgangs in der Massage
ist zwischen der Rechtslage in den alten Lindern und in den
neuen Lindern zu unterscheiden. Da die Ausbildung zum Mas-

seur und medizinischen Bademeister in den alten Lidndern



seit 1960 bundeseinheitlich geregelt ist, sind insoweit nur
die Kosten relevant, die in den alten Ldndern durch die
Verdoppelung der Lehrgangsdauer anfallen. Hinsichtlich der
neuen Linder ist zu beriicksichtigen, daB die 2ulassung 2um
Beruf des Masseurs und medizinischen Bademeisters mit In-
krafttreten des vorliegenden Gesetzes erstmals eingefiihrt
wird. Diese Ausbildung war in der ehemaligen DDR unbekannt
und konnte daher mit Inkrafttreten des Einigungsvertrages
vom 31.8.19%90 in den neuen Lindern weder fortgefiihrt noch
eingefiihrt werden. Sie wird sich, soweit nicht private
Schultriger in den neuen Lindern diese dort erstmals mdg-
liche Ausbildung i{ibernehmen, an den in aller Regel in &f-
fentlicher Trégerschaft fortgefiihrten Medizinischen Fach-
schulen etablieren.

Nach den Angaben der Linder ergibt sich folgende Einschét-
zung:

Die Verlingerung des Lehrgangs in der Massage um 2wdlf Mo-
nate verursacht Mehrkosten an den Schulen. Unverdnderte
Ausbildungsplatzkapazitdt vorausgesetzt, ergeben sich bei
etwa 2.600 Schiilern insgesamt zw&lf Millionen DM an Mehrko-
sten pro Lehrgang. Diese Mehrkosten gehen {iberwiegend zu
Lasten der Schiiler. Der &ffentlichen Hand entstehen durch
die Verlingerung des Lehrgangs insgesamt j&hrlich zwei Mil-
lionen DM Mehrkosten; davon entfallen 700 000 DM auf die
Kommunen und 1,3 Mio. DM auf die Linder. Diese Mehrkosten
fallen Jjedoch nur insoweit tatsichlich an, als die
Ausbildungsplatzkapazitdt auch nach Verl&ngerung des Lehr-
ganges in der Massage unverdndert bleibt und soweit sie
nicht durch Zahlungen der Schiiler (Lehrgangsgeblihren u.&a.)
aufgefangen werden.

Den Mehrkosten durch die Verinderung bei der Ausbildung in
der Massage stehen Einsparungen dadurch gegeniiber, daf das
bisherige Praktikum sich verkiirzt. Durch die insoweit in
geringerem Umfang anfallenden Praktikantenvergiitungen wer-
den bei etwa 2.600 Praktikanten pro Jahr nach den derzeit
tarifvertraglich geregelten Entgelten fiir Praktikanten in
der Massage insgesamt rund 56 Millionen DM eingespart.
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Hinsichtlich der Umstrukturierung der bisherigen Kran-
kengymnastenausbildung in einen dreijihrigen integrierten
Lehrgang fiir Physiotherapeuten entstehen in den neuen Ldn-
dern keine zusdtzlichen Kosten, da die Regelungen der ehe-
maligen DDR bereits einen dreijdhrigen Lehrgang vorsahen.
Durch den Einigungsvertrag vom 31.8.1990 ist gesichert, daB
die Ausbildung in den neuen Lindern bis zum Inkrafttreten
des vorliegenden Gesetzes, ldngstens jedoch bis zum
31.12.1995 dreij&hrig fortgeflhrt wird.

Fiir die alten Linder gilt folgendes:

Die Verinderung der Ausbildung verursacht Mehrkosten an den
Schulen. Beibehaltung der bisherigen Ausbildungsplatzkapa-
zitdt vorausgesetzt, ergeben sich bei etwa 3 000 Schillern
pro Jahrgang insgesamt 20 Millionen DM zusitzliche Kosten
fiir das dritte Lehrgangsjahr. Der &ffentlichen Hand entste-
hen dabei insgesamt 4,7 Mio. DM Mehrkosten. Diese Kosten
entfallen mit drei Millionen DM auf Schulen, deren Triger
ein Land ist und mit 1,7 Mioc. DM auf Schulen in kommunaler
Trigerschaft. Nur soweit die Kosten Uber die Pflegesdtze
der Krankenhiuser aufgebracht werden miissen, belasten sie
die Patienten bzw. deren Kostentriger, das sind {lberwiegend
die gesetzlichen Krankenkassen. Diese Mehrbelastung ist je-
doch nicht quantifizierbar, weil weder bekannt ist, in wel-
chem Umfang tatsichlich iiber den Pflegesatz finanziert
wird, noch ob die Ausbildungsplatzkapazitiit unveradndert
beibehalten werden wird.

Den Mehrkosten durch die Verinderung bei der Ausbildung in
der Krankengymnastik stehen Einsparungen dadurch gegeniiber,
daf das hisherige Praktikum entfdllt (die Ubergangsregelung
nach § 17 bleibt béi dieser Kostenberechnung unberilicksich-
tigt). Durch die insoweif nicht mehr anfallenden Praktikan-
tenvergiitungen werden bei etwa 3 000 Praktikanten pro Jahr
nach den derzeit tarifvertraglich geregelten Entgelten fiir
Praktikanten in der Krankengymnastik insgesamt rund 69 Mil-

lionen DM eingespart.

Die Ausbildungen in der Massage und in der Physiotherapie
k&énnen nach dem Bundesausbildungsfdrderungsgesetz (BAL£SG)
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gefdrdert werden. Da die im Rahmen der Ausbildungen nach
derzeit geltender Rechtslage durchzufiihrenden Praktika auf-
grund der Hdhe der Praktikantenvergiitung im Regelfall nicht
gefdrdert werden, entstehen durch das Gesetz folgende Mehr-
kosten:

Durch die Verlangerung des Lehrgangs . in der Massage werden
insgesamt 2,6 Mio DM an Mehrkosten entstehen. Davon entfal-
len auf den Bund 65 % = ca. 1,7 Mio. DM, auf die Linder 35
%2 = ca. 900 000 DM.

Das dritte Jahr der kiinftigen Physiotherapeuten-Ausbildung
wird insgesamt 3,7 Mio. DM Mehrkesten vwverursachen. Davon
entfallen auf den Bund 2,4 Mio. DM und auf die Linder 1,3
Mio DM.

Das Gesetz verursacht aus fachlichen Notwendigkeiten (siehe
dazu Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil) eine Verlagerung von
Kosten. Durch die Verldngerung des Lehrgangs in der Massage
und durch die Verdnderung der Ausbildung in der Krankengym-
nastik wird der Preis der Ausbildung fir die Schiiler im
Einzelfall verteuert, weil kiinftig filr einen l&dngeren Zeit-
raum als bhisher Kosten fir Lebensunterhalt und gegebenen-
falls Schulgeld entstehen und in der Massageausbildung
Praktikantenentgelte in geringerem Umfang, in der
Physiotherapeutenausbildung grundsdtzlich nicht mehr ge-
zahlt werden. Soweit die Kosten der Ausbildungsstdtten lber
die Pflegesdtze von Krankenhdusern aufgebracht werden, ent-
steht durch die verladngerte Ausbildung dann eine Verteue-
rung filir die Patienten dieser Krankenhduser, wenn die Zahl
der Ausbildungspldtze im bisherigen Umfang beibehalten
wird. Diesen Verteuerungen stehen Jjedoch Einsparungen bei
den Praktikantenentgelten gegeniiber, so daB in einzelnen
Fdllen Einzelpreiserhdhungen, in anderen Fidllen Preissen-
kungen entstehen. Diese lassen sich nicht quantifizieren.
Vom Gesamtumfang her werden die durch die Neuregelung be-
dingten Einzelpreiséndefungen infolge verliangerter Zahlung
von Schulgeblihren an private Ausbkildungsstitten, die'teil—
weise spdter durch BAfﬁG—Leistuhgen kompensiert werden,
voraussichtlich keine spilirbaren Nachfrageidnderungen bewir-
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ken, die Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf

das Verbraucher-Preisniveau, haben k&nnten.

Besonderer Teil
Zu § 1

Nach dieser Vorschrift ist das Fihren der Berufsbezeichnung.
"Masseurin und medizinische Bademeisterin" oder "Masseur und me-
dizinischer Bademeister” “und "Physiotherapeutin® oder
"pPhysiotherapeut” erlaubnispflichtig. Die Fihrung einef der ge-
nannten Berufsbezeichnungen durch Personen, die keine Erlaubnis
nach dem Gesetz besitzen, wird durch § 15 mit BuBfgeld bedroht.
Damit wird durch das Gesetz ausdriicklich die Berufsbezeichnung
unter besonderen staatlichen Schut:z gestellt.'Zugleich wird die
Berufsausiibung als solche hierdurch mittelbar ebenfalls ge-
schiitzt, da flir eine qualifizierte Tdtigkeit auf diesen Gebieten
nur examinierte Krifte eingesetzt werden kénnen.

Zum Inhalt der Erlaubnis wird auf die Ausfiihrungen im Allgemei-
nen Teil der Begriindung verwiesen.

Zu § 2

In Absatz 1 werden die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Be-
rufserlaubnis festgelegt. Der Bewerber muf die jeweils vorge-
schriebene Auskildung absolviert und die staatliche Prifung er-
folgreich abgelegt haben und charakterlich, kdrperlich und gei-
stig zur Ausiibung des Berufs geeignet sein. Bei Vorliegen dieser
Voraussetzungen hat er einen Rechtsanspruch auf die Erteilung
der Erlaubnis. Blindheit oder starke Sehbehinderung sind nach
aller Erfahrung Kkeine k&rperlichen Gebrechen im Sinne dieser
Vorschrift. Bereits nach geltendem Recht werden Blinde und stark
Sehbehinderte ausgebildet.
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Eigener Vorschriften liber die Rilcknahme und den Widerruf der Er-
laubnis bedarf es iiber die in den Verwaltungsverfahrensgesetzen
der Linder hinaus deregelten F&dlle nicht, da filir Sonder-
regelungen kein AnlaB besteht. Fiir die Riicknahme und den Wider-
ruf der Erlaubnis gelten alsc ausschlieBlich die Verwaltungsver-

fahrensgesetze der Linder.

Absatz 2 bezieht sich auf Ausbildungen auBerhalb des Gel-
tungsbereichs des Gesetzes, soweit spezielle Vorschriften auf
Grund von EG-Normen oder internationaler Abkommen nicht Platz
greifen. Wenn in den Fidllen des Absatzes 2 die Gleichwertigkeit
des Ausbildungsstandes anerkannt wird und der Bewerber die per-
snlichen Voraussetzungen erfiillt (Qeistige und kdrperliche Eig=-
nung und Zuverléssigkeit), besteht ein Rechtsanspruch auf Ertei-
'1ung der Erlaubnis, soweit dieser Anspruch nicht bereits nach

Absatz 3 oder 4 gegeben ist.

Berufsbezeichnungen "Masseur" und "Physiotherapeut", die in der
friiheren DDR erworben wurden, sind durch den Einigungsvertrag
vom 31.8.1990 der Bezeichnung "Masseurin" oder "Masseur" bzw.
"Krankengymnastin" oder "Krankengynmnast" gleichgestellt worden.
Fiir diese gelten gleichermaBen die Ubergangsvorschriften des
§ 16.

Durch Absatz 3 wird das am 2.5.1992 in Porto von der Europdi-
schen Gemeinschaft, ihren Mitgliedstaaten und den EFTA-Staaten
unterzeichnete Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR~-Abkommen) sowie die Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom
21.12.1988 ({iber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der
Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijédhrige Be-
rufsausbildung abschlieBen und die Richtlinie 92/51/EWG des
Rates vom 18.6.1992 iiber eine zweite allgemeine Regelung zur An-
erkennung beruflicher Befdhiqungsnachweise in Ergﬁhzung zur
Richtlinie 89/48/EWG in deutsches Recht umgesetzt. Damit ist ge-
wihrleistet, daB der Aufnahmebewerber, der eines der genannten
Diplome nachweist, mindestens iliber eine dreijdhrige abgeschlos-
sene fachséhulische Ausbildung verfigt, die mindestens eine

zehnjihrige Schulbildung voraussetzt ({unterster Diplomlevel nach
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Artikel 1 Buchst. a zweiter GedanKkenstrich Buchst. ii - Anhang C
"—- der Richtlinie 92/51/EWG) und damit dem Anforderungsspektrum
entspricht, das auch an deutsche Krankengymnasten und
Physiotherapeuten gestellt wird. Ihm gleichgestellt ist der Be-
werber, der nur ein Priifungszeugnis besitzt, wenn er den Anpas-

sungslehrgang ableistet oder die Ergédnzungspriifung ablegt.

Durch Absatz 4 wird eine entsprechende Regelung fiir Masseure und
medizinische Bademeister getroffen, wobei die Vorlage eines Prii-

fungszeugnisses genligt.

Auf die Staatsangehdrigkeit des Antragstellers kommt es nicht

an.

Das Nihere iiber das Verfahren der Anerkennung der Diplome und
Priifungszeugnisse regeln die Ausbildungs- und Priifungsverordnun-
gen nach § 13 Abs. 3.

Zu § 3

Die Vorschrift umschreibt das verbindliche Ausbildungsziel fiir
die Ausbildung in der Massage und damit Umfang und Ausmaf des-
sen, was die Trédger der Ausbildung, d.h. die Schultriger und die
Tridger der praktischen Ausbildung, dem Schiller zu vermitteln ha-
ben. Hierbei wird auf die Bedeutung der &rztlichen Verordnung
flir das Tdtigwerden des Masseurs und medizinischen Bademeisters
am Patienten im Rahmen der Heilmittelabgabe hingewiesen.

Zu § 4

Hier werden =zeitlicher Rahmen und Struktur der Ausbildung fiir
Masseure und medizinische Bademeister festgelegt (Absatz 1).

Fir den genannten Beruf ist nach geltendem Recht noch ein
einjdhriger Lehrgang vorgeschrieben. Die Verlingerung auf zwei
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Jahre (Absatz 2) soll eine entscheidende gualitative Verbesse-

rung des schulischen Teils der Ausbildung erméglichen.

Das Ndhere iiber den Lehrgang, die praktische T&dtigkeit (§ 7) und
die staatliche Priifung ist in einer Ausbildungs- und Priufungs-
verordnung zu regeln, fiir die § 13 Abs. 1 eine Ermdchtigung des
Bundesnministeriums fiir Gesundheit vorsieht. Der Lehrgang ist an
Schulen durchzufiihren, die als zur Ausbildung geeignet staatlich
anerkannt sind. Den Lindern steht es frei, Organisaticen und
Struktur der Ausbildungseinrichtungen selbst zu bestimmen.

Der theoretische und praktische Unterricht ist klinftig so zu ge-
stalten und zu organisieren, das er die Schiiler in die Lage ver-
setzt, widhrend der vorgeschriebenen auf sechs Monate gestrafften
praktischen T#tigkeit (§ 7) die in der vorangegangenen Ausbil-
dung erworbenen Kenntnisse, Fdhigkeiten und Fertigkeiteh Zu ver-
tiefen. Niheres dazu ist in der Ausbildungs- und Priifungsverord-
nung nach § 13 Abs. 1 festzulegen.

Zu § 5

Die Vorschrift betrifft die Voraussetzungen fiir den Zugang zur
Ausbildung fir Masseure und medizinische Bademeister. Neben der
gesundheitlichen Eignung, die nach geltendem Recht erst bei der
Zulassung zur Priifung nachzuwelsen ist, und neben der Vollendung
des 16. Lebensjahres wird wie bisher fiir diesen Beruf mindestens
eine Hauptschul- oder eine dieser gleichwertige Schulbildung
bzw. eine abgeschlossene Berufsausbildung von mindestens einjdh-

riger Dauer gefordert.

Das Mindestzugangsalter von 16 Lebensjahren wird als ausreichend
angesehen, weil in der Regel die Schiiler zu diesem Zeitpunkt
bereits iiber die erforderlichen geistigen Voraussetzungen im
Umgang mit den Patienten verfiigen, die selbstverstandlich
wihrend der Ausbildung noch vervollkommnet werden missen. Ein
vSlliger Verzicht auf ein Mindestzugangsalter ist im Hinblick
auf die Qualitdt der Ausbildung nicht vertretbar.
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Auf das Erfordernis der charakterlichen Zuverlissigkeit wurde
nach dem Vorbild der anderen Zulassungsgesetze im Rahmen der Re-
gelung der Zulassung zur Ausbildung verzichtet, um den Betroffe-
nen nicht bereits den Zugang zur Berufsausbildung filir die Be-
troffenen zu verschlieBen. Die Bundesregierung vertritt die Auf-
fassung, - daf es ausreicht, wenn die charakterliche Eignung u.a.
im Rahmen der Erteilung der Erlaubnis zur Fiihrung der Berufsbe-
zeichnung festgestellt wird. Den Li&ndern bleibt es {berlassen,
ggfs. entsprechende eigene Regelungen zu treffen, sofern diese

fiir nétig gehalten werden.

Zu § 6

In Absatz 1 wird entsprechend der Regelungen in neueren Zulas-
sungsgesetzen die {ibliche Anrechnung von Unterbrechungen des
Lehrgangs in der Massage geregelt. Um Hdrten 2zu vermeiden, sol-
len auch Uber die festgelegten Zeiten hinausgehende Unterbre-
chungen angerechnet werden k&nnen, wenn unter Abwdgung aller Um-
stédnde des Einzelfalles eine Anrechnung gerechtfertigt erscheint
und das Ausbildungsziel dadurch nicht gef&hrdet wird.

Absatz 2 ermdglicht die Anrechnung anderer Ausbildungen auf den
Lehrgang in der Massage. Von einer speziellen Anrechnung fiir
Physiotherapeuten wird wegen der erfahrungsgemifen Seltenheit
der Fdlle abgesehen. Es 1ist vertretbar, daf in einem solchen
Fall die zustédndige Behdrde nach der allgemeinen Anrechnungsfor-

mel des Absatzes 2 verfdhrt.
Zu 5.7
Die nach Absatz 1 vorgeschriebenen sechs Monate praktischer T&-

tigkeit sind in Krankenhdusern oder anderen medizinischen Ein-
richtungen, wie z.B. Rehabilitationskliniken, abzuleisten.



Die Straffung der praktischen T&dtigkeit von 18 auf sechs Monate,
kommt dem um praktische Anteile entsprechend 2zu verstidrkenden

Lehrgang zugute.

In Absatz 2 werden Mindeststandards fiir die zur Annahme der
Praktikanten ermichtigten Stellen vorgeschrieben, die die Quali-
tit der Ausbildung auch wihrend der praktischen Titigkeit ge-

wahrleisten sollen.

Nach Absatz 3 darf die praktische Titigkeit im Hinblick auf ihre
Kiirze unabhingig aus welchem Grund insgesamt nur um vier Wochen,
bei verkiirztem Praktikum nach Absatz 4 zwei Wochen, unterbrochen
werden, andernfalls muff die praktische Tidtigkeit im Interesse

der Qualitit der Ausbildung verlidngert werden.

Absatz 4 ermdglicht die Anrechung von im Ausland abgeleisteten
praktischen Tidtigkeiten in der Massage fiir Personen, die eine

Erlaubnis nach § 1 Nr. 1 anstreben.

Zu § 8

Die Vorschrift umschreibt das Ausbildungsziel fiir die Physiothe-
rapeuten (vgl. auch Begriindung zu § 3).

Zu § 9

Die Vorschrift regelt Struktur und zeitlichen Rahmen fir die
Ausbildung der kiinftigen Physiotherapeuten. Fir den Beruf des
Krankengymnasten ist bereits nach geltendem Recht eine insgesanmt
dreijihrige Ausbildung vorgeschrieben, die jedoch in einen zwei-
jahrigen Lehrgang mit abschlieBender staatlicher Priifung an ei-
ner entsprechenden Schule und eine einj&hrige praktische Tdtig-

keit (sog. Anerkennungsjahr) aufgeteilt ist.

Die Ausbildung dauert auch kiinftig drei Jahre und umfaft theore-
tischen und praktischen Unterricht sowie die praktische Ausbil-

dung (integrierte Ausbildung). Die nédhere Strukturierung des
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theoretischen und praktischen Unterrichts und der praktischen
Ausbildung wdhrend des dreijdhrigen Lehrgangs erfolgt in der
Ausbildungs- und Priifungsverordnung nach § 13 Abs. 2. Diese Form
der Ausbildung wird den besonderen Anforderungen an die Ausbil-
dung der Physiotherapeuten besser gerecht als die bisher in
Lehrgang und staatliche Priifung einerseits und einem Anerken-
nungsjahr andererseits gespaltene Ausbildungsform nach altem
Recht (vgl. oben).

Kann eine Schule die vorgeschriebene praktische Ausbildung nicht
selbst durchfithren, hat sie die Mdglichkeit, durch entsprechende
vertragliche Regelungen mit einem oder mehreren Krankenh#usern
sicherzustellen, daB dieser Teil der Ausbildung in verschie-
denen, 2z.B. chirurgischen, orthopidischen, medizinischen Klini-
ken als klinische Ausbildung oder in anderen geeigneten medizi-
nischen Einrichtungen,‘ wie =z.B. Rehabilitationskliniken, mit
Patienten und unter Aufsicht und Verantwortung der Schule
durchgefihrt wird.

Es hat sich erwiesen, daB einige Schulen, die nicht an Kranken-
hdusern eingerichtet sind (hierbei handelt es sich ausschlief-
lich um Schulen in privater Trédgerschaft), die integrierte Aus-
bildung noch nicht gewdhrleisten kdnnen. Solchen Schulen bietet
§ 17 {libergangsweise die Mdglichkeit, ihre Schiiler bis zu einem
Jahr in die praktische T#tigkeit an entsprechend ermiichtigten
Krankenhdusern zu entlassen (vgl. Begriindung zu § 17).

Das Gesetz kann wegen der besonderen Struktur der Ausbildung die
Frage einer Ausbildungsvergiitung nicht regeln. Es steht jedoch
etwaigen tarifvertraglichen Vereinbarungen iiber die Gewihrung
von Aﬁsbildungsvergﬁtungen nicht entgegen.

Zu § 10

Die Vorschrift betrifft die Voraussetzungen fiir den Zugang zur
Ausbildung. Wegen der hohen Ausbildungsanforderungen, die sich
auch auf ein umfangreiches Wissen in der Medizin erstrecken,



sind fiir den Beruf des Physiotherapeuten die vorgesehenen Bil-

dungsabschliisse als 2Zulassungsvoraussetzung erforderlich.

Um den besonderen Anforderungen des Berufs wie etwa der fiir den
Umgang mit Patienten erforderlichen geistigen und sittlichen
Reife eines Schiilers gerecht zu werden, wird ein Mindestzugang-
salter von 17 Jahren fiir erforderlich, aber auch ausreichend ge-
halten.

Zu § 11

Es handelt sich um die {ibliche Regelung iiber die Anrechnung von
Unterbrechungen der Ausbildung zu Physiotherapeuten (vgl. auch
zu § 6).

Zu § 12

Absatz 1 sieht fiir Absolventen des kiinftigen zweijdhrigen Massa-
gelehrgangs sowie fiir Masseure und medizinische Bademeister
unterschiedliche Verkiirzungsmdglichkeiten auf die Ausbildung zum
Physiotherapeuten vor. Satz 1 verschafft Lehrgangsabsolventen in
der Massage auf Antrag einen Verkiirzungsanspruch auf die Hilfte
der reguliren Physiotherapeutenausbildung. Die verkirzte Ausbil-
dung kann sowohl in Vollzeit- als auch in Teilzeitform an
staatlich anerkannten KG- bzw. Physiotherapeutenschulen abgelei-
stet werden. Dies gilt auch fiir alle Personen, die bereits die
Berufsbezeichnung Masseur und medizinischer Bademeister fiihren
diirfen. Soweit Masseure und medizinische Bademeister eine
mindestens fiinfjihrige Tétigkeit in diesem Beruf nachweisen,
kdénnen sie die Verkiirzung des Physiotherapeutenlehrgangs auf
zwSlf Monate in Vollzeitform oder auf 1400 Stunden in
Teilzeitform beantragen. Die Dauer von zwélf Monaten bzw. 1400
stunden darf jedoch nicht unterschritten werden, es sel denn,l
daB abgeléistete Fort- oder Weiterbildungsveranstaltungen nach
Satz 4 angerechnet werden kdnnen. In diesem Fall darf die nach
Satz 3 verkiirzte Ausbildung im Umfang der Gleichwertigkeit um
hdchstens weitere drei Monate verkiirzt werden, wenn die daflir
erforderlichen Voraussetzungen vorliegen und die, Durchfiihrung
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der Physiotherapeutenausbildung sowie die Erreichung des Ausbil-
dungsziels dadurch nicht gefdhrdet werden. Die sich nach den
Verkiirzungsmdglichkeiten ergebende Mindestlehrgangsdauer von
neun Monaten bzw. 1050 Stunden darf keinesfalls unterschritten
werden.

Auch am Ende des verklirzten Lehrgangs steht die staatliche Phy-
siotherapeutenpriifung.

Absatz 2 ermdglicht den Angehdrigen der dort genannten Berufe
eine angemessene Anrechnung ihrer Ausbildungeﬁ, wenn sie Physio-

therapeut werden wollen.

Absatz 3 enthdlt fiir alle anderen anrechenbaren (iniéndischen)
Ausbildungen die {ibliche Anrechnungsklausel nach dem Grundsatz
der Gleichwertigkeit. Unter Absatz 3 f&llt auch die Ausbildung
zum "Masseur", sofern nicht von der {Ubergangsregelung des § 16
Abs., 3 Satz 2 in Verbindung mit der Durchstiegsregelung des Ab-
satzes 1 Gebrauch gemacht wird.

Zu § 13

Absatz 1 enthdlt die Ermdchtigung fir das Bundesministerium fiir
Gesundheit, eine Ausbildungs- und Prifungsverordnung fiir den Be-
ruf des Masseurs und medizinischen Bademeisters entsprechend dem

in § 3 festgelegten Ausbildungsziel zu erlassen.

Nach Absatz 2 ist der Erlaf einer Ausbildungs- und Priifungsver-
ordnung fiir Physiotherapeuten entsprechend dem in § 8 festgeleg-

ten Ausbildungsziel vorgesehen.

Absatz 3 trd3gt dem Erfordernis der Umsetzung der genannten Ab-
kommen und Richtlinien Rechnung, indem das Bundesministerium fiir
Gesundheit ermichtigt wird, in der Rechtsverordnung das zum
Vollzug der Anerkennung von Diplomen und Priifungszeugnissen aus
Mitgliedstaaten der EG und Vertragsstaaten. des Abkommens {ber
den Eurcopdischen Wirtschaftsraum notwendige Verwaitungsverfahren



niher zu regeln. Auf die Begriindung zu § 2 Abs. 3 und 4 wird er-

gédnzend Bezug genommen.
Zu § 14

Die Vorschrift betrifft die &rtlichen Zustidndigkeiten bei Ent-
'scheidungen nach dem Gesetz. Die Regelung ist notwendig, weil
nur die Behdrde, in deren Bereich die Ausbildung absolviert wor-
den ist oder aufgenommen werden soll, dariiber entscheiden kann,
ob eine Erlaubniserteilung bzw. eine Verkiirzung der Ausbildung

mdglich ist.

Die Bestimmung der filir die Durchfiihrung des Gesetzes zustdndigen

Behdrden ist Angelegenheit der Linder.
Zu § 15

Die Vorschrift stellt die miRbriuchliche Fiihrung der in § 1 ge-
nannten Berufsbezeichnungen unter die iibliche Bufigeldandrohung.
Da die Erlaubnis zur Filhrung der Berufsbezeichnungen "Masseurin"
oder "Masseur" und "Krankengymnastin" oder "Krankengymnast" aus
Griinden des Besitzstandsschutzes auch kiinftig flr einen bestimm-
ten Personenkreis weitergelten soll (§ 16 Abs. 3 und 4), sind
diese Berufsbezeichnungen als weiterhin schutzbediirftig in die
Regelung iiber Ordnungswidrigkeiten einzubeziehen.

Zu § 16

Absatz 1 stellt die nach friilherem Recht erteilten Erlaubnisse
fiir Masseure und medizinische Bademeister und fiir Kran-
kengymnasten den Erlaubnissen nach dem Gesetz gleich.

Nach Absatz 2 werden vor Inkrafttreten des Gesetzes begonnene
Ausbildungen nach den bisherigen Vorschriften abgeschlossen. Wer
die Ausbildung als Masseur begonnen hat und anschlieBend jedoch
die Berufsbezeichnung nach § 1 Nr. 1 anstrebt, muBf auch die da-
fiir notwendigen Voraussetzungen nach § 11 des in Absatz 1 Satz 1
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genannten Gesetzes (praktische T&tigkeit in medizinischen Bade-

betrieben oder sonstigen Einrichtungen) erfiillen.

Durch Absatz 3 Satz 2 wird Inhabern einer Erlaubnis als
'"Masseurin' oder "Masseur" die Mdglichkeit gegeben, unter zumut-
baren Bedingungen die Erlaubnis nach § 1 Nr. 1 des Gesetzes zu
erwerben. Im librigen scllen Erlaubnisse als "Masseurin" oder als
"Masseur" weitergelten, wenn eine Eingliederung in den neuen Be~-
ruf des Masseurs und medizinischen Bademeisters nicht gewiinscht
wird (Satz 1).

Erlaubnisse als “Krankengymnastin" oder als "Krankengymnast"
sollen ebenfalls weitergelten, wenn eine Fortflihrung dieser Be-
zeichnung gewlinscht wird (Absatz 4).

Zu § 17

Nach Absatz 1 haben Schulen, die nicht an einem Krankenhaus
eingerichtet sind (vgl. Begriindung zu § 9) und die die dreijdh-
rige integrierte Ausbildung nach § 9 noch nicht gewidhrleisten
kénnen, die M3glichkeit wie bisher die Schiiler zur Ableistung
der praktischen Tidtigkeit an ermidchtigte Krankenhduser oder be-
stimmte Einrichtungen bis zu einer Gesamtdauer von einem Jahr -
ggf. mit einem Testat iUber die in der bisherigen Ausbildung er-
worbenen Kenntnisse und Fertigkeiten - aus dem Lehrgang zu ent-
lassen. Dies kann wdhrend der dreijdhrigen Ausbildungszeit mehr-
fach blockweise oder auch entsprechend dem bisherigen Recht in
einem Block als letzter Teil der Ausbildung erfolgen. Welcher
Weg gewdhlt wird, ist den jeweliligen Méglichkeiten der Schule
und ihrer Organisationsfreiheit {iberlassen. Im Unterschied zum
bisher geltenden Recht findet die staatliche Priifung jedoch in
jedem Fall am Ende der gesamten Ausbildung und in der Regel an
der Schule statt, an der der Schiller den thecretischen und prak-
tischen Unterricht erhalten hat.

Um die Einheit der Physiotherapeutenausbildung nicht zu gefdahr-
den, ist die Regelung durch Absatz 2 so befristet, daf nach In-
krafttreten des Gesetzes noch ein Ausbhildungsgang einschlieBlich
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einer eventuellen Wiederholung der Priifung oder Teilen davon in
der Form des Absatzes 1 durchgefiihrt werden kann. Da der Schiiler
wihrend der praktischen Titigkeit im Rahmen seines "Lernens
durch praktisches Tun" eine Arbeitsleiétung fiir das Krankenhaus
bzw. die Einrichtung erbringt, wire es wiinschenswert, wenn ihm
hierfiir eine Vergilitung gewihrt werden ko&nnte. Dem Rechtsstatus
nach ist er zwar im Unterschied zum bisherigen Praktikanten
Schiiler, jedoch kann er durch Testate nachweisen, daB er im
Lehrgang bereits bestimmte Kenntnisse und Fertigkeiten erworben
hat, die dem des bisherigen gepriiften Lehrgangsteilnehmers nicht
nachzustehen brauchen. Das Gesetz kann die Frage der Gewdhrung
einer Vergiitung zwar nicht regeln (vgl. auch Begriindung zu § 9),
es steht entsprechenden tarifvertraglichen Vereinbarungen jedoch
nicht entgegen. '

Zu § 18

Die Vorschrift ermdglicht es aus arbeitsmarktpolitischen Grin-
den, Umschiilern mit abgeschlossener Ausbildung in einem medizi-
nischen Fachberuf, wie z. B. Arzthelfern, Zahnarzthelfern, Logo-
pdden und anderen bundes- oder landesrechtlich geregelten. medi-
zinischen Berufen, oder einem anderen anerkannten Ausbildungsbe-
ruf zeitlich begrenzt eine Verkirzung aﬁf die Ausbildung zum
Masseur und medizinischen Bademeister bis zu sechs Monaten sowie
auf die Ausbildung zum Physiotherapeuten bis zu einem Jahr zu
gewihren. Daneben wird Umschiilern aus medizinischen Fachberufen
die besondere Verkiirzungsmoéglichkeit nach § 6 Abs. 2 bzw. § 12
Abs. 3 nicht genommen, wenn sich im Einzelfall nach dieser
Rechtsgrundlage eine iiber sechs bzw. zwdlf Monate hinausgehende
Verkiirzung durch Anrechnung im Umfang der Gleichwertigkeit der
anderen Ausbildung ergeben wiirde.

Der Bund besitzt nach Artikel 74 Nr. 19 Grundgesetz eine beson-
dere und konkurrierende Regelungskompetenz, die ihn ermdchtigt
und verpflichtet, fiir die bestmdgliche Gewdhrleistung der Ge-
sundheit des Biirgers Sorge 2zu tragen. Danach sowie auf der
Grundlage gemeinschaftsrechtlicher Mindestanforderungen fiir die
Anerkennung von Diplomen und anderen Befdhigungsnachweisen hat
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er insbesondere gesundheitliche, charakterliche und bildungsmi-
Bige Zulassungsvoraussetzungen fiUr Heilberufe durch eigenstan-
dige Zulassungsgesetze sowie durch auf diesen Gesetzen beruhende
Ausbildungs- und Priifungsverordnungen festzusetzen. Durch das
vorliegende Gesetz werden die Anforderungen an die Ausbildung
von Masseuren und medizinischen Bademeistern und
Physiotherapeuten erhdht, die Dauer des Lehrgangs in der Massage
von einem auf zwei Jahre verdoppelt. In Anbetracht dieser Ver-
inderung erscheint es vertretbar, eine verkiirzte Umschulungszeit
vorzusehen; diese Regelung gilt befristet. Hierdurch soll fest-
gestellt werden, ob auch die an die Ausbildung gestellten Anfor-
derungen in einer verkiirzten Zeit der Umschulung erreicht werden
kdnnen. Hierbei wird bei Umschulungen aus medizinischen Fachbe-
rufen (Absatz 1), in denen bereits einschlédgige Fachkenntnisse
vorliegen, eine ldngere Frist vorgesehen. Beil Umschulungen aus
nichtmedizinischen Ausbildungsberufen (Absatz 2) wurde ein

strengerer BefristungsmaBstab angelegt.

Der Hinweis in Absatz 1 und 2 auf § 6 Abs. 2 und § 12 Abs. 3
stellt einerseits sicher, das die dort geregelten generellen
Verkiirzungsméglichkeiten unberiihrt bleiben; gleichzeitig wird
klargestellt, daB die Durchfithrung der Ausbildung und die
Erreichung des Ausbildungszieles nicht gefihrdet werden dirfen.

Zu § 19

Die Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes und das
AuBerkrafttreten des Gesetzes iiber die Ausilibung der Berufe des
Masseurs, des Masseurs und medizinischen Bademeisters und des
Krankengymnasten. § 13 soll vorzeitig in Kraft treten, um einen
rechtzeitigen ErlaB der Ausbildungs- und Priifungsverordnungen zu

erméglichen.



Bundesrat Drucksache  524/93 (Beschius)

24.09.93

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes uber die Berufe in der Physiotherapie
(Masseur- und Physiotherapeutengesetz - MPhG -)

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. September 1993 gemas
Artike! 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die Berute in der Physiotherapie
(Masseur- und Physiotherapeutengesetz - MPhG -)

Zu § S Nr. 1

In § 5§ Nummer 1 sind die Worte "die Vollendung des sechzehnten
Lebensjahres und" zu streichen.

Begrﬁndung:

Die ausdrfickliche Nennung des Lebensalters als
eine der Zugangsvoraussetzungen zur Ausbildung
nach § 4 erscheint entbehrlich. AuBerdem
ermdglicht dies im Einzelfall dem Bildungstriger, in
eigener Verantwortuns Grenzfille zu entscheiden,
ohne daB eine aufwendige Einzelfallprifung durch
die zustdndige BehSrde erforderlich wird.

Zu§ SNr.2

In § 5 Nr. 2 sind die Worte "oder cine abgeschlossene Berufsausbildung von
mindestens einjahriger Daver” zu streichen.

Begriindung:

Fiir die Durchfiihrung der physikalischen Therapic wird der HauptschulabschiuB fach-
lich fiir erforderlich angesehen.
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3. Zu § 7 Abs. 1 und Abs. 2 Buchst. b

a) In § 7 Absatz 1 sind nach dem Wort "Bademeisters"” die

Worte "oder eines Physiotherapeuten” einzufiigen.

b) In § 7 Absatz 2 Buchst. b sind nach dem Wort
"Bademeister" die Worte "oder Physiotherapeuten
einzufiigen.

Begrindung;

Aufgrund der die gesante Physiotherapie umfassenden
Ausbildungsinhalte fiir den Ausbildungsberuf Physiotherapeut ist
davon auszugehen, daB auch der Physiotherapeut geeignet ist, an
der praktischen Ausbildung und der praktischen Titigkeit von
Auszubildenden filr den Ausbildungsberuf nach § 4 teilzunehmen,
wenn die Voraussetzungen dafiir gegeben sind.

Physiothcrapeuten sind auch in dea passiven Methoden der physikalischen Therapie
ausgebildet, so das auch unter ihrer Aufsicht Praktikanten zu Masscuren und medizi-
nischen Bademeistern ausgebildet werden kianen. Hinzu koment, daB in den neucn
Lindem bisher nu:cimsehrgcrinchathoaMmundmdizin'schcaM-
meistern ausgebildet wurde. Sic haben auSerdem noch keine besufliche Erfahrung und
arbeiten zu cinem groBen Teil in dea alien Lindem, so daB unter den im § 7 geoann-
umlknmgmupnvonumkmdkhzZLiﬂmcﬁhﬁdmmmpnhukmnunnLiuknunu
Annahme von Praktikanicn crmilchtige werden kdanten.
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4. Zu § 9 Satz 3

In § 9 Satz 3 sind die Worte "anderen geeigneten
medizinischen Einrichtungen” durch die Worte "vergleichbaren
medizinischen Einrichtungen" zu ersetzen.

Begrindung:

Aus fachlichen Gesichtspunkten sollte die praktiscne Ausbildung
in der Physiotherapie nur an Krankenhiusern oder Rehabilita-
tionskliniken erfolgen diirfen.

t

§. Zu § 10 Nr. 1

In § 10 Nr. 1 sind die Worte "die Vollendung des siebzehnten
Lebensjahres und" zu streichen.

Begriindungs

Den Schiilern soll ein direkter Einstieg in die
Berufsausbildung nach Abschluf des geforderten
Schulabschlusses ermiglicht werden. Die Begriindung,
daf die fiir den Umgang mit den Patienten erforder-
liche geistige und sittliche Reife erst mit 17 Jshren
erlangt wird, kann nicht akzeptiert werden. Geistige
und sittliche Reife sind nicht vom Lebansalter
abhlingig. _

In der Regel absolvieren Schiiler wihrend der
Ausbildung als Physiotherapeuten erst am Ende das
ersten Ausbildungsjahres Praktika im Krankenhaus. Zu
diesem Zeitpunkt haben ohnehin alle Schiller das 17.
Lebensjahr vollendet.
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6. § 12 Abs. 1 Satze 3 und 4

Die Satze 3 und 4 sind wie folgt zu fassen:

Bei Personen nach Satz 2 mit einer mindestens zweijahrigen Tatig-
keit in diesem Beruf wird auf Antrag der Lehrgang nach § 9 sSatz 1
auf neun Monate oder bei Ausbildung in Teilzeitform auf 1050 Stun-
den verkurzt. Auf den verkurzten Lehrgang nach Satz 3 kénnen auf
Antrag Fort- oder Weiterbildungen zum Physiotherapeuten mit sechs
Monaten oder 700 Stunden angerechnet werden.

Begrundung:

Die Neufassung soll den bisher (nach altem Recht)} ausgebildeten Mas-

seuren und medizinischen Bademeisern, die weitgehend in eigener
Praxis arbeiten, eine hinsichtlich der zeitlichen Belastung zumut-
pare und wirtschaftlich tragbare Moglichkeit der Qualitiziorﬁng
zum Physiotherapeuten schaffen. Die bisher von der Bundesregierung
vorgesehene Durchstiegsmoéglichkeit belastet die meist in Klein-
betrieben tatigen Masseure und medizinischen Bademeister Obermi-
pig, da sie sich £ir die Zeit ihrer Nachqualifizierung
Vertretungspersonal kaum leisten konnen.

Die Herabsetzung der Anforderungen an die Dauer der
Qualifizierungskurse wird sich nicht nachteilig auswirken, da gemil
§ 9 die Prufung bestanden werden muf.
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7.

In § 16 Abs. 3 Satz 2 sind die Worte "mindestens zw8lf Monate”
durch die Worte "mindestens sechs Monate'" zu ersetzen.

Baaxiiadungi

DPa nach Absatz 1 fiir die nach altem Recht erworbene Berufs-
bazeichnung als Maxsseur und aedizinischer Badenmeister eine
gegeniibar dem Masseur lediglich uUm sechs Monata Ubersteigenda
praktiache Titigkeit verlangt wird, ist niont einzusehen, varunm
von einem Massaur nach der Rechtsinderung eine li¥nger als sechs
Monate dausrnda THtigkeit in einem nedizinischen Badebetrieb
oder eainer vergleichbaren BRinrichtung zur medizinischen Nassage
verlangt werden soll, um dis Berufsbereichnung eines Masseuras
und medizinischen Bademsaisters nach neuem Recht flhren 2zu
kénnen.

Insbesondere wiiran ven dieser {bsrhlhten Forderung Massaure
betroffen, dis sich derzeit in den neuan Bundesliéindern noch nach
altem DDR-Recht in einer zweijllhrigen Vollzeitausbildung mit
integrierten Praktika zum Nasssur befinden. Diese Ausbildung
araiglicht gegenvirtig den frwerb dar Berufsbezeichnung “Masseur
und medizinischer Bademeister® nach siner Gesamtausbildungszeit
von 2 1/2 Jahren. Hierzu wlirde sich die im Gesetzentwur?
vorgesahens praktische Thtigksit von 2w8lf Monaten im
Widerspruch befinden und zZu siner unzulissigen

Ungleichbehandlung der nach altem bzw. DDR=Recht ausgebildetan
Masseure fUhren.
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8. Zu § 16 nach Abs. 4

In § 16 ist pach Absatz 4 folgender Absatz 5 - neu -
anzufiigen:

“(5) Im Xrankenhausfinanzierungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. April 1991 (BGBl. I S. 885), zuletzt
gedndert durch § 13 Abs. 9 des Gesetzes Uber technische
Assistenten in der Medizin vom 2. August 1993 (BGBl. I
S. 1402), werden in § 2 Nr. 1a Buchstabe d nach dem Wort
"Krankengymnastin," die Worte "Physiotherapeut, Physio-
therapeutin,” angefiigt."”

Begrﬂndung:

Die Xnderung der Berufsbezeichnung erfordert
eine klarstellende Anpassung des Kranken-
hausfinanzierungsgesetzes.

g, Zu § 17 nach Abs. 2

In § 17 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 - neu -
anzufilgen:

"(3) Schulen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgrund
des in § 16 Abs. 1 Satz 1 genannten Gesetzes die staatliche
Anerkennung erhalten haben, gelten weiterhin als stszatlich

anerkannt nach § 4 Abs. 2 oder § 9, sofern die Anerkenpung
nicht zuriickgenommen wird."”
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Beqriindung:

Nur wihrend der in Absatz 1 festgelegten Uber-
gangsfrist besteht die Mbglichkeit, vier Monate der
praktischen Ausbildung in Binrichtungen, in denen
physiotherapeutisch behandelt oder rehabilitiert wird
(physiotherapeutische Praxen), abzuleisten.

Danach kann die praktische Ausbildung nur an
Krankenhiusern oder medizinischen Einrichtungen
(Rehabilitationskliniken) abgeleistet werden.

Nach Ablauf der genannten Frist k&nnen nur noch
Schulen zur Ausbildung staatlich anerkannt werden,
die die ge#nderten Voraussetzungen erfillen.
Demzufolge muS die M8glichkeit einer erneuten
tiberpriifung und der Ricknahme der staatlichen
Anerkennung geschaffen werden.

10. Zu § 18

§ 18 ist zu streichen.

Begrﬁndung:

Abweichend vom Gesetzentwurf, den das Bundesministerium f£lir Ge-
sundheit den Lindern zur Stellungnahme zuleitete, enth¥lt der vor-
liegende Entwurf einen neuen § 18 mit einer Sonderregelung fiilr Um-
schiller. Diese Vorachrift hat rein arbeitsmarktpolitische Ziele,
wdhrend das Masseur- und Physiotherapeutengesetz die Sicherung der
beruflichen Qualifikation im Interesse der Volksgesundheit be-
zweckt. Im Hinblick auf die notwendige Gleichwertigkeit der Aus-
bildungen bei Anrechnungen (vgl. § 6 Abs. 2, § 12 Abs. 3 des Ge-

setzentwurfs) sind die in § 18 vorgesehenen Anrachnungsmﬁglichkei-
ten weder notwendig noch vertretbar,




