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Empfehlungen U-Fz-In-VP
der Ausschusse
zu Punkt der 667. Sitzung des Bundesrates am 18. Marz 1854

Dreiundzwanzigste Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber die Festlegung von
Konzentrationswerten - 23. BImSchV)

Der federtithrende Ausschuf filr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfiehlt dem Bundesrat, der Vererdnung gemil3 Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes

nach Maf3gabe felgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zugl

§ 1 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

Die Verordnung legt fiir bestimmte StragSen oder bestimmte Ge-
biete, in denen besonders hohe, vom Verkehr verursachte Immi:
sionen zu erwarten sind, Konzentrationswerte flir luftverunre:
nigende Stoffe fest,lbei deren Uberschreiten MaBnahmen nacn

§40 Abs. 2 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu prics
sind, und bestimmt die anzuwendenden MeB- und Beurteilungsver

fahren."
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Begriindung:

Die Anderung gewdhrleistet, das sich die Regelung
im Rahmen der.Ermidchtigung nach § 40 Abs.2 Satz 2
BImSchG hidlt. Satz 2 der Regierungsvorlage enthadlt
Weisungen an die zustdndigen Behdrden zur
Durchfiithrung des § 40 Abs.2 Satz 1 BImSchG. Der
hier vorgelegte Text entspricht dem Entwurf vom

21.1.1992. Er beschreibt den Zweck der Verordnung
vollstidndig und korrekt.

Zu § 2 Nr. 1 Buchstaben a und b

In § 2 Nr. 1 ist in Buchstabe a die Angabe
"80 Prozent von 200"

durch dic Zahl

"160"

zu ersetzen und

Buchstabe b zu streichen.

Als Folge

sind

in § 2 Nr. | die Angabe "a)" und

in Anhang 1 Nr. 4.1 der 1. Spicgelstrich

zu sireichen.

Beurindung;

Die Anderung dient der Vereinfachung.

In der Begriindung zur Verordnung wird auf das Zustandekommen der prozentualen
Abschlidge dieser "Pritfwerle” hingewicsen,

Die KenngroBe aus zwei aufeinanderfolgenden Halbstundenmittelwerten fur NOz ist
als Kriterium fur verkehrstechnische MalBnahmen wenig sinnvoll. Ergebnisse derarti-
ger Messungen basieren zu sehr auf Zufalligkeiten und sind daher wenig aussagekrat-
tig. Die sichere Bestimmung dieser KenngroBe crfordert zwangsliufig (im Gegensalz
zur Bustimmung der KenngroBe nach Nr. 1 a kontinuicrliche Messungen und treibt
damit den MeBaufwand in betrichtlicher Weise in die Hohe, ohne daf relevante In-
formationen gewonnen werden.
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3. Zu882Nr.2und 3

§ 2 ist wie folgt zu dndern:

a} In Nummer 2 sind der Wert "14 nug/m3" durch den Wert "8 gg/m3" zu ersetzen und
die Worte "ab 01. Juli 1998 8 ug/m?® (arithmetischer Jahresmittelwert}" zu
streichen,

b) In Nummer 3 sind der Wert "15 gg/m3" durch den Wert "10 pg/m?*" zu ersetzen
und die Worte "ab 01. Juli 1998 10 ug/m?® (arithmetischer Jahresmittelwert)" zu
streichen.

Begrundung;

Benzol ist ein beim Menschen cindeutig krebserzeugender Stoff. Fur Rull gibt es hin-
reichend Indizien, eine humankanzerogene Wirkung anzunchmen. Dicse Stoffe sind,
unter Beachtung des Grundsatzes der Verhdltnismiligkeit, sowcit wie mdglich zu
begrenzen. Die Konzentrationswerte von 10 gg/m? fiir Benzol und 8 ug/m® fur Rufl
entsprechen ¢twa der derzeitigen Konzentration in verkehrsmif3ig nicht stark belaste-
ten Stralen. Prioritdres Ziel muli es sein, dic dariiber hinausgehenden Schadsioffkon-
zentrationen in Verkehrsballungsgebicten zu reduzieren. Mit ciner Erhdhung der Kon-
zentrationswerte, wic sic jetzt in der ersten Stufe vorgesehen sind, wiirde der cigentli-
che Zweck der Verordnung vertehlt, da man damit erhohte Schadstoffbelastungen aus
dem motorisierten Verkchr festschreibt, anstatt sie zu minimieren. Im ilbrigen ist in
der vorliegenden Verordnung keine Begriindung [ir die Werte der 1. Stufe (15 und
14 yg/*  fir  Benvol und  Rull) angegeben.  Sic entsprechen  nicht  den
Immissionssituationen  in - wenig  verkehrsbelasteten  Gebicten, die man  als
Refercnzwerte withlen konnte.

4, Zu Anhano ] Nr. 1.2

In Anhang I ist Nummer 1.2 wie folgt zu fassen:

"1.2Rul3 ist als elementarer Kohlenstoft im Schwebstaub zu messen. Als Mel3verfah-
ren ist das im Anhang Il beschriebene oder ein gleichwertiges Vertfihren, tir das

eine hinreichende Korrelation zu diesem nachgewiesen ist, anzuwenden.”

Begriindung:

Es wird nur das grundsiitzliche MeBprinzip sowie das Referenzverfahren genannt. Die
ausdriickliche Empfehlung des Black-Smoke- Verfahrens als Aquivalenzverfahren zur
Bestimmung von Rull kann nach heutigem Kenntnisstand nicht mehr befiirwortet
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werden. Nach Prof. NieBner (Universitit Miinchen, publiziert in BDI-Bericht 1059)
wird fiir dieses MeBverfahren eine Nachweisgrenze von 10 ug/m?® und ein Unsicher-
heitsbereich von 12,4 ug/m?® angepeben. Bei hoheren Konzentrationen ist aufgrund
vaon Vergleichen zu anderen Ermittlungen einc ortsabhingige Korrclation zur Refe-
renzmethode nicht auszuschlicBen.

Grundsitzlich sollic aber dic Moglichkeit firr Aquivalenzverfahren eingeriumt wer-
den, wenn cine zum Referenzverfahren gleichwertige MeBmethode zu entsprechenden
MeBergebnissen fithrt.

5. Zu Anhang ]I Nv. 1.4, Eingang und Ende

Anhang [ ist wie folgt zu findern:
a) Vor Nummer |.4 ist folgende Nummer 1.4.1 einzuflgen:

"1.4.1 Der MeBzeitraum betrdgt in der Regel ein Jahr. Ein kiirzerer Mel3zeit-
raum ist zuldssig, wenn auch Messungen in einem kiirzeren Zeitraum
eine Beurteilung der im Laufe eines Jahres auftretenden Immissionen

zulassen.
Ein Zeitraum von sechs Monaten soll nicht unterschritten werden.”

b) Die Angabe
"1.4"
ist durch die Angabe
"1.4.2"

ZU ersetzen;
am Ende des Textes ist tolgender Satz anzutiigen:

"Bei Verkirzung des MeBBzeitraumes muld die Zah! der fir eine Jahresmessung

vorgesehenen diskontinuierlich ermittelten MeBwerte erhalten bleiben.”

Als Folge
sind am Ende von Nummern 4.1, 4.2 und 4.3 jewells die Worte
"eines Mef3jahres”

zu streichen.
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Wegen der Quellnidhe der Messungen und der hohen Regelmaligkeit des Verkehrs-
autkommens als Verursacher der Belastung werden an strabennahen MeBstellen ge-
ringere Jahresgiinge der Schadstoffkonzentration festgestellt. Es ist deshalb mdéglich,
dic zu erwartenden Jahreskennwerte innerhalb cines verkurzten Zeilraumes zu ermit-
teln, wenn das Verkehrsaufkommen und die Windverteilung in diesem Zeitraum den
mittleren Jahreswerten entsprechen. Bei einem Mindestzeitraum von sechs Monaten
kann noch erreicht werden, dafd sowohl Wintermonate als auch Sommermonate ent-
halten sind.

6. Zu Anhang | Nr. 1.4, Satz 2

In Anhang List in Nummer 1.4 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Bei der Anwendung diskentinuierlicher MeBverfahren sind,
soweit Halbstundenmittelwerte gemessen werden, zwel und sowel
24—Stundenmittelwerté gemessen werden, mindestens eine Messun
pro Woche durchzufiihren, wobei alle Wochentage und, soweit
Halbstundenmittelwerte gemessen werden, auch alle Tageszeiten
gleichmdBig zu beriicksichtigen sind."

Begriindung:

Im Hinblick auf eine Vergleichbarkeit mit der
Vorgehensweise im Rahmen der 4. BImSchVwV sollte
die Anforderung auf zwei Halbstundenmittelwerte pro
Woche (d.h. 104 Werte pro Jahr) reduziert werden.
Dies ist vertretbar, da es beim Benzcl um die
Ermittlung eines Jahresmittelwertes geht und beim
NO2 die Fluktuation bei der Bestimmung des 98 $-
Wertes vergleichsweise gering ist.

Es ist ausreichend, fiir Benzol und RuB jeweils
einen 24-Stundenmittelwert pro Woche festzulegen,
da jeder Wochentag im Jahr mindestens siebenmal und
ein Siebtel der gesamten Jahreszeit erfaft wird.
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7. Zu Anhang 1 Nr. 1.4, nach Satz 2

In Anhang T ist in Nummer 1.4 nach Satz 2 folgender Satz einzutigen:

"Sofern vertahrensbedingt lingere Melzeitriume erforderlich sind, sind Wochen- oder

Moenatsmittehwerte zu bilden.”
Als Foloe

- sind in Nummer 4.2 und 4.3 jeweils nach dem Wort
"24-Stundenmittelwerte”
die Worte
"oder Wochenmittebwerte oder Monatsmittelwerte”,

einzuflizen:

e

- sind in Nummer 4.4 nach den Worten

"kontinuierlichen Messungen”

dic Worte.
"haw, bei der Ermittlung von Wochen- oder Monatsmittelwerten”

einzufligzn.

Beorimdung:

—_——

Die Messung mittels passiver Probenahme (Passivrohrehen) ist vin schr kostengiinsti-
ges Melverfahren. Die MeBwertbildung erfolgt hierbei verfahrensbedingt nicht nur
iiber eine halbe Stunde bzw. tiber 24 Stunden, sondern auch tber Lingere Zeitriiume,
Der cinzofigende Satz beriicksichtigt diesen Sachverhalt

8. Zu Anhane 1 Nr. 1.4, letzter Satz

In Anhang List in Nummer 1.4 der letzte Satz zu streichen.

Begriundung:

Der Sinn dieser Ziffer ist die Festlegung der Anzah! der Einzelmessungen bei diskon-
tinuicrlichem MeBverfahren. Der letzte Satz stellt die gesamte Festlegung des vorher-
gchenden Satzes in Frage und muld daher pestrichen werden,



-7 - Emptehlungen. 531/1/93

9. ZuAnhang I Nr. 1.6

In Anhang 1 ist Nummer 1.6 wie folgt zu fassen:

"1.6 Die Behdrde kann in Einzelfidllen an Stelle von Messungen nach 1.4 das vorlie-
gende Vorwissen Uber die Immissionssstruktur (z.B. bereits vorhandene MeRda-
ten, Ubertragung von Erkenntnissen aus meStechnisch oder durch Rechnungen
erfaldten dhnlichen Gebieten oder Stralenzligen. Ausbreitungsrechnungen) zur
Beurteilung heranziehen. ob eine Uberschreitung von Konzentrationswerten ge-
mif § 2 vorliegt, wenn die Qualitiit dieser Erkenntnisse eine ausreichend genaue

Aussage zulidBt; Entsprechendes gilt fir eine Verkirzung des MeBzeitraumes.”

Begrundung:

Dic Neuformulicrung grenyt dic Ermittlung nach 1.6 klarer von den Messungen nach
1.4 ab. Um dic Maglichkeiten auszuschoplen, den Ermittlungsaufwand zu vermin-
dern, sollen nicht nur Mefergebnisse, sondern auch Rechenergebnisse aul vergleich-
bare Situationen tbertragen werden konnen. Bei der Erwihnung der Ausbreitungs-
rechnungen in der Klammer wurde der Zusatz "in Verbindung mit Messungen™ gestri-
chen, weil es nicht erforderlich ist, in jedem Einzelfall bei der Anwendung von Aus-
breitungsrechnungen diese auf Messungen abzustiitzen, wenn dicse Abstittzung auf
Messungen in vergleichbaren Gebieten mit vergleichbaren meteorologischen Ver-
hiltnissen bereits erlolgt ist. Der Bezug auf dic Konzentrationswerte des § 2 der Ver-
ordnung dient der Anpassung an den Gesetzestext und der Konkretisicrung des Aut-
trages an die Behorde. In jedem Fall muf aber bei Anwendung derartiger Ubertragun-
gen bzw. Berechnungen eine den Messungen vergleichbare und sichere Aussage ge-
troffen werden konnen,

10. Zu Anhang 1 Nr. 2.1

In Anhang 1 ist in Nummer 2.1 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Hierbei sind insbesondere die aufgrund immissionsschutzrecht-
licher Vorschriften bereits durchgefﬁhrtén MefBprogramme, ver-—
gleichbare Abschdtzungen sowie Modellrechnungen heranzuziehen,
ebenso sind orographische Informaticnen, Verkehrsdaten, meteo-
rologiéche Daten, Bebauungsstruktur (z.B. StraBenschlucht-
charakter) und Art der Nutzung im Hinblick auf den Schutz der
menschlichen Gesundheit zu beriicksichtigen."
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11, Zu Anhang 1 N1, 3

Begriindung:

Es ist davon auszugehen, daB den zustindigen Immis-
sionsschutzbehdrden fir die Festlegung von Mebge-
bieten bisher nur wenig Immissionsdaten zur Ver-
fligung stehen. Daher sollte auch zur Aufwandsbe-—
grenzung die Mbglichkeit genutzt werden, anhand von
vergleichbaren Abschédtzungen und Modellrechnungen
zu entsprechenden Festlegungen zu gelangen.

In Anhang I ist in Nummer 3 der erste Absatz (Sitze 1 bis 3) duren tolrenden Satz zu

ersetzen:

"Der Probenahmeort sollte in mindestens 1 m Abstand von

Gebiuden und in einer Hohe zwischen 1,5 m und 3,5 m liegen,

wobei der diagonale Abstand zum Quellbereich (Mitte der zum

Probenahmeort nichstgelegenen Fahrspur) dabei nicht unter 4 m

liegen soll.™

Begriindung:

Im Hinblick auf eine Vergleichbarkeit mit der
Vorgehensweise im Rahmen der 4. BImSchVwV sollte
die gleiche Formulierung gewdhlt werden. Diese gibt
den ausfiihrenden Stellen die nétige Flexibkilit&t
bei der Aufstellung der Probenahme, die im Hinbklick
auf die unterschiedlichen értlichen Verhdltnisse:
auch geboten ist.

Eine Gleichbehandlung wird durch die Festlegung des
diagonalen Abstandes zum Quellbereich sicherge-
stellt.

Die von der Bundesregierung vorgelegte Formulierung
ist dagegen in der Praxis kaum umzusetzen, da ein
Bewertungsfaktor von den &drtlichen Verhdltnissen
abhingig ist und mit erheblichen Aufwand an nahezu
jeder Mefistelle neu. bestimmt werden miiBte.
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U 12, Zu Anhang I N1, 5

In Anhang I ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:
"5. Beurteilungsverfahren

Uberschreitet eine KenngréBe den entsprechenden Konzentrationswert nach § 2
oder liegen sonstige Erkenntnisse nach Nummer 1.6 vor, die eine Feststellung im
Sinne des § 2 ermoglichen, sind MaBnahmen nach § 40 Abs. 2 Satz 1 des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes von den zustindigen Behorden zu prifen.

Die fiir den Immissionsschutz zustindige Behorde beurteilt zundchst die
vorliegenden Erkenntnisse Uber die Immissionssituation, indem sie insbesondere
die erhaltenen Immissionsdaten in Beziehung zu den Verkehrsdaten setzt, um

Aussagen @ber den Immissionsanteil des Verkehrs zu erhalten.”

Begriindung:

Die Anderung gewahricistet zum cinen, daB sich dic Regelung im Rahmen der
Ermichtigung nach § 40 Abs. 2 Satz 2 BImSchG hdlt. Sie privzisicrt zum anderen dic
aufgrund ihrer Fachkompetenz von den Immissionsschutzbchdrden zu leistenden
Beitriige bei der Durchfithrung dicser Rechisvorschrift.

U 13. Zu Anhang 11

Anhang I1 ist wie folgt zu fassen:

"Anhang II

Verfahren zur Bestimmung von Rub in der AuBenluft

1. Verfahrensgrundlagen

cemessen wird die Konzentration an elementarem Kchlensteff des

lungengingigen Feinstaubes in der AuBenluft. Dazu wird ein de-
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{(noch Ziffer 13)
finiertes Luftvolumen durch ein Glasfaserfilter gesaugt und die lun-
'gengéngige Partikelfraktion abgeschieden. Nach Entfernen der
organischen Kohlenstofffraktion durch Flilssigextraktion und
Thermodesorption unter N, wird der Gehalt an elementarem Koh-
lenstoff durch Verbrennen im Oz=-Strom und coulometrischer De-

tektion des gebildeten CO,; bestimmt.

2. Probenahma

Bei der Probenahme sind Systeme zu verwenden, die den Feinstaub
- erfassen und grdbere Partikel mit einem aerodynamischen
Durchmesser > 10 pm durch Vorabscheider lberwiegend aus der
Probenluft entfernen. Geeignet sind z. B. das Kleinfiltergerit
GS 050/3-C (VDI RL 2463, Bl. 7) mit Vorabscheider gemdafPM 10-
Konvention oder das Gerit MPG-II mit-Vofabscheidung gemdn
Johannesburger Konvention. Der Luftvolumenstrom von 2 - 3 m3/h
. wird mittels einer geregelten Vakuumpumpe konstant gehalten, die

eine Regelgenauigkeit von besser als 5 % aufweist.

Zur Abscheidung des Feinstaubes werden bindemittelfreie Glasfaserfil-
ter (Durchmesser = 47-50 mm) verwendet. Vor der Probenahme
werden diese bei 500° C iiber 4 Stunden gegliht, um Reste
organischer Verbindungen zu entfernen. Fir jede Probenahme
werden zwel Glasfaserfilter zusammen gewogen und anschlieflend
hintereinander in den Filterhalter des Probenahmegeridtes gelegt
(AuBeniuftfilter und Back-up-Filter), um auch beim Durchpruch
des Aufenluftfilters eine korrekte Messung zu gewdhrleisten.
Die Probenahmedauer betrigt 24 h. Zur Bestimmung der
Kohlenstoffkonzentration wird die Summe aus den
Kohlenstoffgehalten der Einzelfilter herangezogen.
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(noch Ziffer 13)

3. Abtrennung des organischen Kohlenstoffes:

Die belegten Filter (AuBenluft- und Back-up-Filter) werden bel
Raumtemperatur 24 h im Exsikkator ﬁber‘silikagel getrocknet,
zur Bestimmung der Feinstaubkonzentration gewogen und anschlie-
8end halbiert. Eine Filterhilfte wird zur Bestimmung des
'Gesamtkohlenstoffes ohne weitere Vorbehandlung, wie unter 4.
beschrieben, verbrannt.

3.1, Fliissigextraktion

Die Filterhdlfte zur Bestimmung des elementaren Kohlenstoffes
wird einer. Fliissigextraktion unterzogen. Dazu werden in einer
Petrischale mit Schliff beide halbierten Filter (belegte Fliche
des Aufenluftfilters nach .oben) mit 10 ml einer 50:50 Vol. %-Mi-
schﬁng aus Toluol und Isopropanol mit Hilfe einer Pipette be-
deckt. Die Schale wird verschlossen und 24 h bei Raumtemperatur
stehengelassen. Nach der Extraktion wird das Ldsemittel aus der
Schale abplpettlert. Anschliefend werden die Filterhdlften wdh-
rend 4 h im Np-Strom und danach weitere 20 h in einem evakuler—

ten Exsikkator getrocknet.

3.2. Thermcdesorption

Die extrahierten und getrockneten Filterhdlften werden zur
Entfernung von an der Probe anhaftenden Ldsungsmittelresten und
nicht extrahierbaren organischen Fraktionen einem Thermodesorp-
tionsschritt unterzogen. Die Thermodesorption lehnt sich an die
unter 4. beschriebene Bestimmung des elementaren Kohlenstoffes
an. Abweichend dazu wird als Tridgergas N; der Reinheit 4.6 ver-
wendet. Die Probe wird 1 Minute auf 200 °C und anschlieBend

7 Minuten auf 500 °C erhitzt. Die Bestimmung des gebildeten COj
erfolgt nach einer Gesamtzeit von 10 Minuten.
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4. Bestimmung des elementaren Kohlenstoffes

Das Verfahren zur Bestimmung des elementaren Kohlenstoffes ist
in den VDI-Richtlinien 3481 "Messen gasformlger Emissionen",
Blatt 2 (April 1980) und 3495 "Messen gasfdrmiger Immissionen",
Blatt 1 (September 1980) beschrieben. Die Proben werden mit dem
dort festgelegten Aufbau 1 Minute auf 200 °C und 7 Minuten auf
650 °C unter O der Reinheit 3.5 erhitzt. Das dabei gebildete
COz wird nach einer Gesamtzeit von 10 Minuten durch Titration
bestimmt. -

5. Verfahrenskenngréfen

Die Nachweisgrenze fiir elementaren Kohlenstoff betrdgt unter
den oben dargelegten Probenahmebedingungen 0,18 ug/m3. Die
einfache Standardabweichung des Verfahrens liegt filir den
Konzentrationsbereich des elementaren Kohlenstoffes bis
5 ug/m* bei 15 % und fiir den Bereich zwischen 5 pg/m3 und
15 ug/m3 bei 5 %."

Begriindung: .

Mit dieser geanderten Fassung sind neuere
Erkenntnisse der VDI/DIN-ad-hoc-Arbeltsgruppe
"Messen von Ruf-Immissionen" in den Anhang II der
Verordnung zum § 40 Abs.2 BImSchG eingeflossen.

14. Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten und
der AusschuB fiir Verkehr und Post

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes zuzustimmen.
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15. Der FinanzausschubB

empfiechlt dem Bundesrat, der Verordnung gemédB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nicht zuzustimmen.

Begriindung:

In Anbetracht der angespannten Haushaltssituation sind kostenintensive
Vorgaben durch den Bund firr Linder und Gemeinden nicht hinnehmbar.

Der angestrebte Nutzen der Verordnung steht in keinem Verhiéltnis zu den
erheblichen Kosten. Da Linder und Gemeinden zu Dauermessungen verpflichtet
werden, besteht die Gefahr zahlreicher sinnjoser Messungen, wenn die in der
Verordnung vorgegebenen Konzentrationswerte nicht iiberschritten werden.
Selbst beim Uberschreiten der Konzentrationswerte ist die Einleitung

behordlicher MaBinahmen zur Verbesserung der Luftbelastungen gesetzlich nicht
zwingend.

Da weder die Begriindung der Bundesregierung zur 23. BImSchV noch die
Stellungnahme des BMF vom 04.01.1994 pangbare Wege zur Erreichung einer
Kostenneutralitit fiir die Linder- und Kommunalhaushalte aufzeigt bzw,
zumindest auf Mdglichkeiten einer spiirbaren Kostenverminderung hinweist, ist
die Verordnung abzulehnen.

Die vorliegende Verordnung firmiert auch unter det Bezeichnung
"Sommersmogverordnung” und sollte das Instrumentarium der Behdrden zur
Vermeidung verkehrsbedingter Umweltbelastungen sein. Da jedoch Ozon
expressis verbis vom Geltungsbereich der Verordnung ausgenommen ist, wird
diese Intention nicht erreicht.

Die Ermichtigungsgrundlage der Verordnung in § 40 Abs. 2 BImSchG will den
Behorden die Moglichkeit einrdumen, in Sonderfillen punktuell titig zu werden.
Durch die vorliegende Verordnung werden die Behorden verpflichiet, stindig

Messungen vorzunehmen, was dem Zweck der Verordnungsermiéchtigung
zuwider lduft,

Dieser Empfehlung widerspricht der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begrindung:
Die Verordnungserméchtigung fur die 23. BImSchV wurde auf

ausdrickliche Initiative der Lander in das Bundes-Immissions-
schutzgesetz aufgenommen. Die vom Bundesrat gewunschte
Formulierung der Erméchtigung in § 40 Abs. 2 erlegt der Bun-
desrégierung die Verpflichtung auf, von der Ermdchtigung Gc?-
brauch zu machen. Die Empfehlung des Finanzausschusses, die
vorgelegte Verordnung nunmehr abzulehnen, steht deshalb im
Widerspruch zum damaligen Beschluf des Bundesrates und
wiirde die Glaubwiirdigkeit der Umweltpolitik in Frage stellen.
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Mit der Vorschrift des § 40 Abs. 2 BImSchG ist ein Instrument
geschaffen worden, um die Bevolkerung vor gesundheitlichen
Gefanren, die von den vom Verkehr verursachten Schadstoffen
ausgehen, zu schutzen. Ziel der Verordnung muf} die wirkungs-
volle Reduzierung der teilweise hohen Belastung der Innenstidte,
insbesondere durch die krebserzeugenden Komponenten Benzol
und Dieselrul}, sein. Da die zwingend notwendigen Immissions-
minderungen allein durch kraftfalrzeugtechnische MafBnahmen
nicht zu erreichen sind, mul diese Verordnung verptlichten, wir-
kungsvolie Madnahmen zur Beschrankung des Kraftfahrzeugver-
kehrs bei Uberschreitung von gesundheitlich relevanten Kanzen-
trationswerten zu prufen, um so den Verkehrsbehorden die
Moglichkeit des Eingreifens zu geben.

Die Verordrung verpflichtet die Lander oder Gemeinden entge-
gen der Ansicht des Finanzausschusses nicht zu "Dauermessun-
gen", Die festgelegten Konzentrationswerte ( § 2) sind zwar
Halbstundenmittelwerte eines Jahres oder Jahresmittelwerte,
diese werden aber 1. d. R. nur innerhalb eines MeBturnus ermit-
telt. Nach der vorgelegten Verordnung mufite an jedem Mefort
demnach nur ein Jahr lang gemessen werden. Dieser MefBzeit-
raum soli entsprechend der Empfehlung des Ausschusses flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit des Bundesratesauf -
ein halbes Jahr, bei vergleichbaren Immussionssituationen auf ei-
nen noch kiirzeren Zeitraun, verkiirz: werden kdnnen. Nach die-
sem anfanglichen Mefturnus sind an den Meflorten, an denen die
Konzentrationswerte nicht (iberschritten werden, keine oder nur
stichprobenhafte Messungen erforderlich.

Kostensparend wird sich die Méglichkeit auswirken, dal3 anstelle
von Messungen das Vorwissen Uber die Immissionsstruktur zur
Beurtetlung der Immissionssituation an anderen Orten herange-
zogen werden kann. In solchen Fallen sind ohnehin nur stchpro-

benhafte Messungen zur Kontrolle der Beurteilungen erforder-
fich.

Das Argument des Finanzausschusses, es kame zu "zahireichen
sinnlosen Messungen”, ignoriert die Tatsache, daf} sichere Mel-
ergebnisse nur durch eine ausreichende Anzahl von Einzelmes-
sungen erzielt werden kénnen.

Die Ablehnung der Verordnung aus finanziellen Griinden vor
dem Hintergrund, daB der Finanzausschuf eine Kostenneutralitat
erwartet, stellt praktisch alle MaBnahmen zur Ermittlung der
Umweitsituation, die nicht zumindest kostenneutral sind, in
Frage. Da am Anfang jeglichen gezielten Handels fiir die Umwelt
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die Informationsgewinnung iiber die bestehende Situation stehen
mul, wirde das Befolgen der Ablehnung einem generellen Ver-

zicht auf Umweltschutz gleichkommen. Auf die oben genannten
Méglichkeiten zur Kostenminderung wird im dbrigen hingewie-

sen.

Entgegen der Auffassung des Finanzausschusses zielt die Ver-
ordnung richt auf die Bekampfung von Sommersmogsituationen
ab Diz Aufnahme von Konzentrationswerten fiir Ozon in die
Verordnung wire nicht sinnvoll, da Ozon ein sekundirer Schad-

stofi’tst, der nicht unmittelbar aus den Kraftfahrzeugen emittiert
wird,

16. Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme foigender

EntschlieBung:

Zud 1 Abs. 2 Buchstabe b

Die Bundesregierung wird gebeten, die Voraussetzungen fiir eine wirksame
praxisnahe Uberwachung der im § 1 Abs. 2 Buchstabe b zitierten Ausnahme zu
schaffen, damit die Anordnung von Verkehrsbeschrinkungen auch tatsichlich zur

Minderung der Schadstoffkonzentrationen beitragen kann,

Begriindung:

Die Anordnung von Verkehrsbeschrinkungen ergibt nur einen Sinn, wenn eine ent-
sprechende Uberwachung sichergestellt werden kann. Die Polizei hat hierfiir keine zu-
sitzlichen Ressourcen; sie kann die Uberwachung nur im Rahmen des Streifendien-
stes crmdglichen. Eine im Kraftfahrzeug ausgelegte amtliche Bescheinigung ist mit
Bestimmtheit kein geeignetes Mittel fir eine cffektive Uberwachung. Die in Frage
kommenden Kraftfahrzecuge miiBten zumindest mit einer deutlich sichtbaren Plakette
gekennzeichnet werden.



