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Verordnung

der Bundesragierung

Dreiundzwanzigste Verordnung zur Durchfijhrung des Bundes-Immissions-

schutzgesetzes
(Verordnung iiber die Festlegung von Konzentrationswerten - 23. BImSchy)

A. Zielsetrung

Die Verordnung nach § 40 Abs. 2 Satz 2 des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (BImSchG) ist an die zustdndigen Lan-
dcsbehorden gerichtet. Sie legt Konzentrationswerte fiir
ausgewihlte verkehrsbedingte Luftverunreinigungen, verfah-
ren zu Messung dieser Luftverunreinigungen sowie Verfahren
zur Beurteilung der Mefwerte im Hinblick auf die Konzentra-

tionswerte fest.

Bei Uberschreiten der Konzentrationswerte sind durch die
zustandigen Landesbehérden im Sinne eines vorbeugenden Ge-
fahrenschutzes Mafnahmen nach § 40 Abs. 2 satz 1 BImSchG zu

prufen.

Mit dieser Verordnung wird den zustandigen Behdrden eine
Entscheidungshilfe bei der Durchfuhrung von mittel- urnd
langfrist;gen MaBnahmen gegen die Luftbelastung aus dem
Verkehrsbereich an die Hand gegeben. Im Gegensatz zu § 40
Abs. 1 BImSchG, der verkehrsbeschrinkende oder -verbietende
MaBnahmen an das Vorliegen einer austauscharmen Wetterlage
knipft, enthalt § 40 Abs. 2 BImSchG diese Einschrankung
nicht. Somit sind hier auch langerfristige, planerische
MaBnahmen méglich. Die zustandige Behorde mufi bei don vOr -

gesehenen MaBnahmen die Verkehrsbedirfnisse und die stadte-
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baulichen Belange berucksichtigen, da sowohl dic unabweis
baren Verkehrsbedlurfnisse der Bevolkerung in dem betreffen
den Gebiet befriedigt werden missen als auch vermieden wer .
den muf3, daf der Verkehr in Bereiche ausweicht, die - wie
etwa verkehrsberuhigte Bereiche in Wohngebieten - eines
besonderen Schutzes bedurfen. Bei der Berucksichtigung der
Verkehrsbedurfnisse und der stddtebaulichen Belange ist zu
beachten, daf

a) unter Berucksichtigung des Grundsatzes der Verhalt-—
nismafigkeit zunachst verkehrsplanende und verkehrs-
tenkende MaBinahmen zu ergreifen sind, bevor der

Kraftfahrzeugverkehr beschrdnkt oder verboten wird,

b) Ausnahmen insbesondere fir Fahrzeuge mit geringem

SchadstoffausstoB zu gewdhren sind und

c) die unabweisbaren Verkehrsbedirfnisse sowie die Be-
lange des weitrdumigen Verkehrs bei Fernstrafien in

Ortsdurchfahrten gewahrt werden.

Diese MaBnahmen werden zur Verbesserung der Luftbelastung in

bestimmten, raumlichen engbegrenzten Gebieten beitragen.

B. Losung

Als typische verkehrsbedingte Luftverunreinigung wird
Stickstoftdioxid in dice Verordnung aufgenommen. Die Konzen-
trationen weiterer Luftverunreinigungen aus dem Verkehrs-
bereich, wie z.B. Schwefeldioxid, Schwebstaub und Blei,
liegen heute aufgrund der bereits ergriffenen Luftreinhal-
temaBnahmen deutlich unterhalb gesundheitsbezogener Grenz-

und Richtwerte.
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Fur Stickstoffdioxid werden zwei Konzentrationswerte fest-
gelegt, ein 98 $-Wert fir die Halbstundenmittelwerte eines
Jahres, der kurzfristige Belastungsspitzen nur noch in 2 %
der Falle zuldBt und ecin Kurzzeitwert, der die Belastungs-

spitzen in der Hohe begrenzt.

Fur die von Krattfahrzeugen ausgehendén Luftverunreinigun-
gen mit kanzerogenem Potential werden als Indikatoren Ben-
zol und RuB8 aufgenommen. Heute stammen ca. 80 % aller Ruf-
und 90 % aller Benzolemissionen in den alten Bundeslandern
aus dem Verkehrsbereich. Benzol gilt als eindeutig krebs-

erzeugender Arbeitsstoff. Bei RuB (elementarer Kohlenstoff)

sprechen trotz unterschiedlicher humanmedizinischer Unter -
suchungsergebnisse in der Arbeitswelt ernstzunchmende Indi-

zien fur eine Gefahrdung des Menschen.

Sekundare verkehrsbedingle Luflverunreinigungen, wie z. 1,

Ozon, werden nicht in die Verordnung aufgenommen. Die Ver -
ordnung gilt nur fir die Beurteilung kleinraumiger Gebiete.
Ozon bildet sich jedoch z.T. erst nach Stunden aus den Vor-
laufersubstanzen Stickstoffoxide und Kohlenwassergtoffe; in
dieser Zeit ist der lberwiegende Teil der Vorlaufersubstan-

zen nicht mehr im Quellgebiet vorhanden, so dad MaBnahmen

in diesem Gebiet nur geringen EinfluB auf die dortlige Ozon-

belastung hatten.

Durch die Verordnung werden die Linder und Gemeinden ¢grund
satzlich verpflichtet, in verkehrsbelasteten Gebieten die
Konzentrationen der verkehrsbedingten Luftverunreinigungen
Stickstoffdioxid, RuB und Benzol zu messen. In der Bundes-
republik Deutschland existieren bereits LandermeBnetze fur
Stickstoffdioxid; insgesamt gibt es ca. 400 MeBstationen
fur diesen Stoff. Nur ein geringer Teil der Standorte die-
ser Stationen erfullt jedoch nach heutiger Kenntnis die

Standortkriterien nach dieser Verordnung.



Fur RuB und Benzol existieren sclche MeBnetze noch nicht.

Alternativen

Keline
Koesten

Pem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten. Lin-
dcr und Gemeinden werden von Kostenauswirkungen betroffen.
Die Neueinrichtung einer MeBstation fir die drei Luftver-
unreinigungen Stickstoffdioxid, RuB und Benzol kostet bis
zu 300 000 DM. Eine Erweiterung einer bestehenden Station
um die MeBkomponenten Rug und Benzol (kontinuierliche Mes—
sung) kostet bis zu 100 000 DM. Es ist derzeit nicht exakt
mdglich abzuschédtzen, wieviel Stationen aufgrund der Ver-
ordnung insgesamt in Deutschland ney eingerichtet werden
mussen. Dazu ist in den Landern eine Auswertung der bereits
vorhandenen Luftmendaten im Hinblick auf die Anforderungen
der Verordnung nolwendig. Die Behdrde kann anstelle von
Messungen'dds vorliegende Vorwissen iber die Immissions-

slruktur in dic Beurteilung einbringen, ob schadlilche Um-

welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen vorliegen. Dar-
uber hinaus werden orientierende Messungen erforderlich

sein,

Den Landern und Gemeinden entstehen dariiber hinays Verwal-
tungsausgaben und Personalkosten fir die Wartung der neuen
Mcflgerate, die Auswertung der MeBdaten und die Priifung und
Planung von MaBnahmen nach § 40 Abs. 2 satz 1 BImSchG. Dar-
uber hinaus kénnen Kosten fir die Durchfiihrung verkehrs-
rechtlicher MaBnahmen entstehen. Je nach Sachlage werden
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die Gemeinden unterschiedliche Mafnchmen erqgreitfen. Diesc
Mafinahmen konnen dazu fuhren, dafl Halter bestimmbier Fahr-
zcuge wahrend verkehrsreicher Tageszeiten bestimmte Straflen
und Gebiete nur mit Einschrankungen oder gar nicht befahren
dirfen. Dadurch konnen zusatzliche Kosten entstehen die,
gemessen an den Gesamtkosten des gewerblichen Verkehrs, ge-

ringfigig sind.

Da derzeit nicht abgeschatzt werden kann, welchen Umfang
die durch die Verordnung ausgeldsten Kosten bei Landern und
Gemeinden erreichen werden, sind die hierdurch mittel und
langfristig ausgelodsten preislichen Auswirkungen nicht ab -
zuschatzen. Von daher sind geringe Auswirkungen aufl Elnzel
preise und auf das Verbraucherpreisniveau nichl auszu-
schlieBen. Insqgesambt werden aber vom zu crwartenden Kosten
umfang und eventueller preislicher Folgen meBbare Auswir-

kungen auf das Preisniveau nicht erwartet.
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Verordnung

der Bundesregierung

Dreiundzwanzigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes
(Verordnung iiber die Festlegung von Konzentrationswerten - 23. BImSchV)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 21. Juli 1993

021 (321) - 235 01 - Bu 66/93

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Dreiundzwanzigste Verordnung zur Durchfiihr ng
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung iiber die Festlegung von Konzentra-
tionswerten - 23. BImSchv)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren,

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Umnwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit.
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Dreiundzwanzigste Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung uber die Festlegung von Konzentrationswerten -
23. BImSchv)

Auf Grund des § 40 Abs. 2 Satz 2 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990

(BGB1. I S. 880) verordnet die Bundesregierung nach Anh&rung
der beteiligten Kreise:

§1

Zweck

Zweck dieser Verordnung ist die Festlegung von Konzentrations-
werten sowie der Voraussetzungen, unter denen die zusgtindige

Bechdrde auf bestimmten StraBen oder in bestimmten Gebieten die
Mcssung der Konzentrationen von Stickstoffdioxid, Ruf und Ben-

zol durchzufihren und zu beurteilen hat.

Die in dieser Verordnung enthaltenen Konzentrationswerte sind
Priifwerte, bei deren (iberschreiten MaBnahmen nach MaBgabe ver-

kehrsrechtlicher Vorschriften zu prifen sind, wobei unter Be-



ricksichtiqung der Verkehrsbediirfnisse und der stadtebaul ichen

Belange zu beachten ist, das

a} unter Berucksichtigung des Grundsatzes der Verhaltnismiagig-
keit zunidchst verkehrsplanende und verkehrslenkende Magnah-
men 2zu ergreifen sind, bevor der Kraftfahrzeugverkehr be-

schrankt oder verboten wird,

b) Ausnahmen insbesondere fiir Fahrzeuge mit geringem Schad-

stoffausstoB zu gewihren sind und

c) die unabweisbaren Verkehrsbediirfnisse sowie dle Belange des
weilraumigen Verkehrs bei FernstraBen in Ortrsdurchfahrten

gewahrt werden.

§ 2

Konzentrationswerte fir Luftverunreinigungen

MaBnahmen zur Verminderung oder zur Vermeidung des Entstehens
schéidlicher Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini ungen sind
zu prﬁfen, wenn eine ﬁberschreitung einer der folgehden Kon-
zentrationswerte, angegeben in Mikrogramm je Kubikmeter

(ug/ma) verunreinigte Luft, festgestellt wird:

1. Stickstoffdioxid
a) 80 Prozent von 200 pg/m3 (98-Prozent-wert aller Halb

stundenmittelwerte eines Jah-

res),
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b) 80 Prozent von 400 pg/m3 {zwei aufeinanderfolgende
Halbstundenmittelwerte);

2. RuB

ab 01. Juli 1995

14 pg/m3 (arithmetischer Jahresmittel-
wert);

ab 01. Juli 1998

8 pg/m3 (arithmetischer Jahresmittel-
wert);

3. Benzol

ab 1. Juli 1995

15 ug/m3 (arithmetischer Jahresmittel-
wert);

ab 01, Juli 1998

10 pg/m’ (arithmetischer Jahresmittel-
wert).

§ 3

MeB—- und Beurteilungsverfahren

Die MeB- und Beurteilungsverfahren bestimmen sich nach

Anhang I und Anhang IT1 zu dieser Verordnung. Die in Nummer 1.3
des Anhangs | und der Nummer 4 des Anhangs I1I genannkten VDI-
Richtlinlen sind bel der Beuth Verlaqg Cmbl, Bertin, zu bezie-
hen und beim Deutschen- Patentamt archivgemidB gesichert nieder-

gelegt.



§ 4

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des dritten auf die Ver-

kundung folgenden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundeskanzler Der Bundesminister fir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicher-
heit
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Anhang I
1. Verfahren zur Bestimmung der Konzentrationen der Luft-
verunreinigungen

1.1 Stickstoffdioxid ist mit Einrichtungen zu messen, die
nach dem Prinzip der Chemilumineszenz oder einem gleich-
wertigen Verfahren arbeiten. Grundsitzlich sind Einrich-
tungen zu verwenden, die vom Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit im Gemeinsamen

Ministerialblatt als geeignet bekanntgegeben wurden.

1.2 RuB ist grundsidtzlich nach dem in Anhang II beschriebe-
nen Relerenzverfahren zu messen. Als MeBverfahren kann
auch dic Mecthode des Schwarzen Rauches (Black Smoke) an-~
gewendel werden, wie sie in Anhang III der Richtlinie
(80/779/EWG) des Rates vom 15. Juli 1980 i(iber Grenzwerte
und Leitwerte der Luftqualitat fiir Schwefeldioxid und
Schwebestaub (ABl1 EG Nr. L 229 S. 30) beschrieben ist.
Aus dem Ergebnis der Black Smoke-Messung ist mit Hilfe
eines Bewertungsfaktors die Konzentration des [RuBes zu
berechnen. Der Bewertungsfaktor ist durch Vergleichsmes-

sungen mit dem Referenzverfahren zu bestimmen.

1.3 Benzol ist noch der VDI-Richtlinie 3482 "Messen gasfér-
miger Immissionen” Blatt 1 {(Februar 1986), Blatt 3
(Februar 1979), Blatt 4 (November 1984), Blatt 5 (Novem-
ber 1984), Blatt 6 (Juli 1988) oder mit einem gleichwer-
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tigen Verfahren zu messen.

Zur Bestimmung der Konzentrationen von Stickstoffdioxid,
RuB und Benzol konnen kontinuierliche oder diskontinu-
ierliche McBverfahren eingesetzt werden. Bei der Anwen-

dung diskontinuicrlicher MeBverfahren sind

- fir Stickstoffdioxid mindestens vier,

— fir RuB mindestens zwei,

- fir Benzol, soweit Halbstundenmittelwerte gemessen
werden, mindestens vier, soweit 24-Stundenmittelwerte

gemessen werden, mindestens zwei

Messungen pro Woche durchzufithren, wobei alle Wochoantage
gleichmafig zu bericksichtigen sind. Die Verfahren sind
so auszuwdhlen, daB die in Nummer 4 dicses Anhangs ge

nannten KenngroBfen mit hinreichender Sicherheft bestimmt

werden kénnen.

Bei der Durchfihrung der Messungen sind die "Richtlinjen
iiber die Festlegung von Referenzverfahren, die Auswahl
von AquivalenzmeBverfahren und die Anwendung von Kali-
brierverfahren" (Gemeinsames Ministerialblatt, 1988, S.
191) =zu beachten.
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Die BehOrde kann anstelle von Messungen das vorliegende
Vorwissen uber die Immissionsstruktur {z. B. bereits
vorhandene MeSdaten, Analogieschliisse von meStechnisch
erfaften sehr dhnlichen Gebieten oder StrafSienziigen, Aus-
breilungsrechnungen in Verbindung mit MeB8daten) einbrin-
gen und zur Beurteilung heranziehen, ob schiddliche Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen zu vermin-

dern sind oder deren Entstehen zu vermeiden ist.

Meforte

Zur Bestimmung der MeBorte sind fir jede Luftverunreini-—
gung nach § 2 die StraBen oder Gebiete zu ermitteln, in
denen zu besorgen ist, daB mindestens eine KenngroéBe
nach Nummer 4 dieses Anhangs den entsprechenden Konzen-
trationswert nach § 2 uUberschreitet und in oder an denen
gleichzeitig Menschen nicht nur kurzzeitig exponiert
sind. Hlicrbei sind insbesondere die aufgrund 1mpissions—
schutzrechtlicher Vorschriften bereits durchgefliihrten
Mefdprogramme mit den dabei gewonnenen Erkenntnissen iiber
Immissionsdaten, orographische Informationen, r-
kehrsdaten, meteorologische Daten, Bebauungsstruktur
fz.B. StraBenschluchtcharakter) und Art der Nut ung im
Hinblick auf den Schutz der menschlichen Gesundheit
(z.B. Altersheim, Kindergarten) zu berucksichtigen. Rei-
chen diese Unterlagen zur Bestimmung der Gebiete nicht
aus, sind zeitlich befristete Messungen zur Orientierung
durchzufiihren.
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In jeder StraBe oder Jedem Gebiet nach Nummer 2.1 ist
die entsprechende Luftverunreinigung an dem Ort mit der
mutmaBlich héchsten Exposition fir Menschen nach den
KenngroB8en der Nummer 4 zu messen. Soweit es zur Beur-
teilung der Belastungssituation im gesamten Gebiet er-
forderlich ist, sind weitere MeBorte in diesem Gebiet

festzulegen.
Kriterien zum Aufstellen der MeBeinrichtungen

Die MeBeinrichtung ist so aufzustellen, dad der Abstand
2u Hiuserwdnden mindestens 1 m betragt und die Probenah-
mehGhe 1,5 m iiber dem Bodenniveau liegt. Ist aus techni-
schen Grinden eine andere Probenahmehohe notwendig, so
sind die Ergebnisse mit Hilfe eines Beweftungsfaktors zu
korrigieren. Der Bewertungsfaktor ist durch Vergleichs-
messungen zu bestimmen. |

Befindet sich der MeBort auf einem Gehweg, ist die Mes-
einrichtung so aufzustellen, da8 sie moglichst 1 m Ab-

stand zur Bordsteinkante hat.
Bildung von KenngrdBen

Zur Beurteilung der gemessenen Konzentrationen der Luft-

verunreinigungen werden KenngrdSen gebildet.

Die KenngrdBen fir Stickstoffdioxid an einer MeBstelle
sind:
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- zwei aufcinanderfolgende Halbstundenmittelwerte,

der 98 Prozent-wert der Summenhdufigkeitsverteilung
aller gemessenen lalbstundenmittelwerte eines MeBjah-

res.

Die KenngrdBe fiir RuB an einer MeAstelle ist der
arithmetische Mittelwert aller gemessenen 24-Stundenmit-
telwerte eines MeBjahres.

Die Kenngrofle fur Benzol an einer MeBstelle ist der
arithmetische Mittelwert aller gemessenen Halbstunden-

mitlclwerte oder 24-Stundenmittelwerte eines MeBjahres.
Damit eine KenngrdBe zur Beurteilung der in § 2 genann-
ten Konzentrationswerte herangezogen werden kann, sollen

bei kontinuierlichen Messungen mindestens 75 Prozent der
mdglichen Mefiwerte vorliegen.

Beurteilungsverfahren

Uberschreitet eine KenngrdBSe den entsprechenden |Konzen-

trationswert nach § 2, sind MaBnahmen nach § 40 Abs. 2

Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgeselzes zu priifen.

Bei Konzentrationswertiiberschreitungen ist von der fiir

den Immissionsschutz zustindigen Behdrde bei ihrer Beur-

teilung darzulegen, ob, wann und in welchenm Umfang ver-
kehrsbeschrinkende oder -verbietende MaBnahmen geeignet
wiren, schidliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunrei-

nigungen zu vermindern oder deren Entstehen zu vermei-
den.
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Anhang II
Verfahren zur Bestimmung von RuB in der AuBenluft

1. Verfahrensgrundlagen

Gemessen wird die Konzentration an elementarem Kohlen-
stoff des lungengidngigen Staubes in der AuSenluft. Dazu
wird ein definiertes Luftvolumen durch ein Glasfaserfil-
ter gesaugt und die lungengingige Partikelfraktion abge-
schieden. Nach Entfernen anhaftender organischer Verbin-
dungen durch Flissigextraktion wird der Kohlenstoffge-
halt durch Verbrennen im 0,-Strom und coulometrischer
Titration des gebildeten CO, bestimmt.

2. Probenahme

Das Probenahmegerdt besitzt einen Vorabscheide‘, der nur
Partikel mit einem aerodynamischen Durchmesser| unter

10 pm passieren 13B8t. Der Luftvolumenstrom von| 2-3 m3/h
wird mittels einer geregelten Vakuumpumpe konstant ge-

halten, dic eine Regelgenauigkeit von besser als 5 §
aufweist.

Zur Abscheidung des Feinstaubes werden bindemittelfreie
Glasfaserfilter (50 mm Durchmesser) verwendet. Vor der

Probenahme werden diese, um Stdrungen durch anhaftende
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organische Verbindungen zu vermeiden, bei 500° C vier
Stunden lang ausgegliiht und anschlieBend mindestens
zwolf Stunden im Exsikkator iber Blaugel konditioniert.
4ur Probenahmc werden jeweils 2 Filter in die Filterhal-
terung des Probenahmegerites eingesetzt (Filter A: der
AuBienluft zugewandt, Filter B: dahinterliegend). Die
Probenahmedauer betridgt vierundzwanzig Stunden. Das hin-
tere Filter B hat Kontrollfunktion, um ein eventuelles
Durchbrechen zu erkennen und sollte auch nach der Probe-
nahme nahezu ungeschwirzt sein. Zur Ermittlung der Koh-
lenstoffkonzentration wird die Summe der Kohlenstof fge-
halte der Einzelfilter gebildet.

Probenaufbereitung

Die belegten Filter werden mindestens 12 h im Exsikkator
uber Blaugel getrocknet und anschliefend einer Fligsig-
extraktion unterzogen. Dazu werden in einer Petris hale
mit Schliff beide Filter (Belegung nach oben) mit 12 ml
einer 50:50 Vol.$-Mischung aus Toluol und Isopropanol
vorsichtig uberschichtet. Die Schale wird verschlo sen
und vierundzwanziqg Stunden bei Raumtemperatur stehenge-
lassen. AnschlieBend werden die Filter getrocknet und

bis zur weiteren Untersuchung im Exsikkator aufbewahrt .
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Bestimmung des elementaren Kohlenstoffs

Das Verfahren zur Bestimmung des elementaren Kohlen-
sloffs ist in der VDI-Richilinie 3481 "Messon gasformi
ger Emissionen' Blatt 2 (April 1980) beschrieben.

Verfahrenskenngrofen

Die Nachweisgrenze betrigt unter den dargestellten Pro-
benahmebedingungen ca. 1 pg/m3 elementarer Kohlenstoff,
Die Standardabweichung liegt fir den Fall einer Konzen-
tration des elementaren Kohlenstoffs von etwa 10 pg/m3

bei 5 - 10 %.
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Begrundung

Allgemeines
Die Verordnung nach § 40 Abs. 2 Salz 2 des Bundes

Immis

sionsschutzgesetzes (BImSchG) ist an die zustandigen

Landesbehdrden gerichtet. Sie legt Konzentrationswerte

fur ausgewdhlte verkehrsbedingte Luftverunreinigungen,

Verfahren zur Messung dieser Luftverunreinigungen gowie

Verfahren zur Beurteilung der MeBwerte im Hinblick

-die Konzentrationswerte fest.

Bei (berschreiten der Konzentrationswerte sind dur

auf

rh die

zustandigen Landesbehérden MaBnahmen nach § 40 Abs

. 2

Satz 1 BImSchG unter Beriicksichtigung der Verkehrsbe-

dirfnisse und der stddtebaulichen Belange zu prifoen. Es

handelt sich bei den Konzentralionswerlen damil nicht um

Grenzwerte.
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Mit dieser Verordnung wird den zustandigen Behdrden eine
Entscheidungshilfe bei der Durchfiihrung von mittel- und
langfristigen MaBnahmen gegen die Lufibelastung aus dem
Verkehrsbercich an die Hand gegeben. Im Gegensatz zu §
40 Abs. 1 BImSchG, der verkehrsbeschrinkende oder -ver-
bietende MaSnahmen an das Vorliegen einer austausch-ar-
men Wetterlage kniipft, enthdlt § 40 Abs. 2 BImSchG diese
Einschrankung nicht. Somit sind hier auch léngerfristi-
ge, planerische MaBnahmen méglich. Zur Reduzierung der
Belastung der krebserzeugenden Stoffe Benzol und RuB
sind nur langfristige MaBnahmen sinnvoll, da hier die
aufgenommence Dosis relevant ist. Auch zur Reduzierung
der Stickstoffdioxidbelastung kommen in erster Linie
mittel - bis langfristige verkehrsplanerische MaBnahmen
in Frage, da alarmartige Sperrungen nicht zu dauerhaften
Erfolgen fuhren werden. Die zustidndige Behdrde muBS bei
den vorgesehenen MaBnahmen die Verkehrsbediirfnisse und
die stddtebaulichen Belange beriicksichtigen, da sowohl
die unabweisbaren Verkehrsbediirfnisse der Bevdlkerung in
dem betreffenden Gebiet befriedigt werden miissen als
auch vermieden werden muB, daB der Verkehr in Bereiche
ausweicht, die - wie etwa verkehrsberuhigte Bereiche in
Wohngebieten - eines besonderen Schutzes bediirfen. Bei
der Berucksichtiqung der Verkchrsbedirfnisse uhd der

stadtebaulichen Belange ist zu beachten, das

a) unter Berilcksichtigung des Grundsatzes der Verhdlt-

nismaBigkeit zundchst verkehrsplanende und verkehrs-
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lenkende MaSnahmen zu ergreifen sind, bevor der
Kraftfahrzeugverkehr beschrankt oder verboten wird,

b) Ausnahmen insbesondere fiir Fahrzeuge mit geringem

Schadstoffausstol zu gewdhren sind und

c) die unabweisbaren Verkchrsbediurfnisse sowie die Be-
lange des weitraumigen Verkehrs bei FernstraBen in

Ortsdurchfahrten gewahrt werden.

Diese MaBSnahmen werden zur Verbesserung der Luftsitua-
tion in bestimmten, raumlich eng begrenzten Gebieten

beitragen.

Als typische verkehrsbedingte Luftverunreinigung wird
Stickstoffdioxid in die Verordnung aufgenommen. Die Kon-
zentrationen weiterer Luftverunreiniqungen aus dém Ver
kehrsbereich, wie z. B. Schwefeldioxid, Schwebstaub und
Blei, liegen heute aufgrund der bereits crgriffenen
LuftreinhaltemaBnahmen deutlich unterhalb gesundheits

bezogener Grenz- und Richtwerte.

Fur Stickstoffdioxid werden zwei Konzentrationswerte
festgelegt, ein 98 %-Wert fiir die Halbstundenmittelwerte
eines Jahres, der kurzzeitige Belastungsspitzen nur noch
in 2 % der Fdlle zuldst und ein Kurzzeitwert, der die

Belastungsspitzen in der HGhe begrenzt.
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Fir die von Kraftfahrzeugen ausgehenden Luftverunreini-
gungen mit kanzerogenem Potential werden als Indikatoren
Benzol und RuB aufgenommen. Benzol gilt als eindeutig
krebserzeugender Arbeitsstoff. Bei RuB (elementarer
Kohlenstoff) sprechen trotz unterschiedlicher humanme-
dizinischer Untersuchungsergebnisse aus der Arbeitswelt
ernstzunehmende Indizien fiir eine Gefihrdung des

Menschen.

Sekundare verkehrsbedingte Luftverunreinigungen, wie z.
B. Ozon, werden nicht in die Verordnung aufgenommen. Die
Verordnung gilt nur fir die Beurteilung kleinrdumiger
Gebiete. Ozon bildet sich jedoch z. T. erst nach Stunden
aus den Vorlaufersubstanzen Stickstoffoxide und Kohlen-
wasserstoffe; in dieser Zeit ist der iiberwiegende Teil
der Vorlaufersubstanzen nicht mehr im Quellgebiet vor-
handen, so daB MaBnahmen in diesem Gebiet nur geringen
EinfluB auf die dortige Ozonbelastung hdtten.

Durch die Verordnung werden die Linder und Gemeinden
grundsatzlich verpflichtet, in verkehrsbelasteten Gebie-
ten die Konzentration der verkehrsbedingten Luftverun-
reinigungen Stickstoffdioxid, RuBS und Benzol zu messen.
In der Bundesrepublik Deutschland existieren bereits
LandermeBnetze fiir Stickstoffdioxid; insgesamt gibt es
ca. 400 MeSstationen fiir diesen Stoff. Nur ein geringer
Teil der Standorte dieser Stationen erfiillt jedoch nach
heutiger Kenntnis die Standortkriterien nach dieser Ver-
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ordnung.

Fir RuB und Benzol existieren solche MeBnetze noch

nicht.

Dem Bund entstehen durch die Verordnung keine Kosten.
Lander und Gemeinden werden von Kostenauswirkungen be-
troffen. Die Neueinrichtung einer MeBstation fir die
drei Luftverunreinigungen Stickstoffdioxid, RuB und Ben-
zol kostet bis zu 300 000 DM. Eine Erweiterung einer
bestehenden Station um die MeBkomponenten RuB und Benzol
(kontinuierliche Messung) kostet bis zu 100 000 DM. Es
ist derzeit nicht exakt moéglich abzuschitzen, wieviel
Stationen aufgrund der Verordnung insgesamt in Deutsch-
land neu eingerichtet werden miissen. Dazu ist in den
Landern eine Auswertung der bereits vorhandenen
LuftmeBdaten im Hinblick auf die Anforderungen der Ver-
ordnung notwendig. Die Behérde kann anstelle von Messun-
gen das vorliegende Vorwissen iiber die Immissionsistruk-
tur in die Beurteilung einbringen, ob schidliche Umwelt-
einwirkungen durch Luftverunreinigungen vorliegen|. Dar
Uber hinaus werden orientierende Messungen erforderlich

sein.

Den Ldndern und Gemeinden entstehen dariiber hinaus Ver-
waltungsausgaben und Personalkosten fiir die Wartung der
neuen MeBgerdte, die Auswertung der MeBdaten und die

Prifung und Planung von MafSnahmen nach § 40 Abs. 2 Satz
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1 BImSchG. Dariliber hinaus kénnen Kosten fiir die Durch-
fihrung verkehrsrechtlicher MaBSnahmen entstehen. Je nach
Sachlage werden die Gemeinden unterschiedliche MaBnahmen
ergreifen. Diese MaBnahmen kénnen dazu fihren, daB Hal-
ter bestimmter Fahrzeuge wahrend verkehrsreicher Tages-
zeiten bestimmte StraBen und Gebiete nur mit Ein-
schrankungen oder gar nicht befahren diirfen. Dadurch
kénnen zusdtzliche Kosten entstehen, die, gemessen an
den Gesamtkosten des gewerblichen Verkehrs, geringflugig

sind.

Da derzeit nicht abgeschdtzt werden kann, welchen Umfang
die durch die Verordnung ausgeldsten Kosten bei Lindern
und Gemeinden erreichen werden, sind die hierdurch mit-
tel- und langlristig ausgelédsten preislichen Auswirkun-
gen nicht abzuschidtzen. Von daher sind geringe Auswir-
kungen auf Einzelpreise und auf das Verbraucherpreisni-
veau nicht auszuschlieBen. Insgesamt werden aber vom zu
erwartenden Kostenumfang und eventueller preislicher
Folgen meBbare Auswirkungen auf das Preisniveau nicht

erwartet.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu §1

Die in der Vorschrift enthaltene Zweckformulicrung grenzt

diec Aufgaben der Immissionsschutzbehdrden und der Strafen-
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verkehrsbehdrden gegeneinander ab und gibt damit eine Hil-
festellung fir die praktische Durchfiihrung.

Zu § 2

Dieser Absatz legt dic Konzentrationswerte (ost. wWenn oln
Konzentralionswert dbcrschritten ist, hoben die zusbindigen

BehOrden Mafinahmen nach § 40 Abs. 2 Salz ) zu priifen.

Fur Stickstoffdioxid werden Konzentrationswerte fir Lang-
und Kurzzeitbetrachtungen festgelegt. Der Langzeitkonzen-
trationswert fir Stickstoffdioxid betrigt 80 % von

200 ug/m3 (160 pg/m3), der Kurzzeitwert 80 % von 400pg/m3

(320 pg/m3). Diese Konzentrationswerte sind abgeleitet von

bestehenden Grenz- bzw. Richtwerten.

Der Wert fir Stickstoffdioxid von 200 pq/m3 entspricht so
wohl dem Immissionswerl der Nr. 2.5.1 der PA Lufl, der die
Grenze zur schiadlichen Umwelteinwirkung festleqgt, als auch
dem entsprechenden Grenzwert der Richtlinie (82/203/EWG)
des Rates vom 07. Miarz 1985 lber Luftqualitatsnoxmen fiir
Stickstoffdioxid (ABl EG Nr. L 87 S. 1).

Der Wert von 400 pg/m3 entspricht der WHO-Empfehlung fiir

die maximale einstiindige Belastung.

Die Abschlage (20 %), um die die Konzentrationswerte unter

den Richtwerten liegen, sind notwendig, da die Konzentra-
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tionswerte "Prifwerte" darstellen. Die Prifungen miissen so
rechtzeitig cingeleitet werden, daB MaBnahmen ergriffen

werden konnen, bevor zu hohe Schadstoffkonzentrationen vor-
liegen.

Fir RuB und Benzol gibt es je einen Konzentrationswert. Der
Konzentrationswert fir RuB ist ab 01. Juli 1995 14 pg/m’,
ab 01. Juli 1998 8 pg/m3 (Jahresmittelwert), der fiir Benzol
ist ab 01. Juli 1995 15 pg/m’, ab 01. Juli 1998 10 pg/m’
(Jahresmittelwert). Um mit der Prifung von MaBnahmen im
Hinblick auf RuB8 und Benzol ab dem 01. Juli 1995 beginnen
zu konnen, muB spatestens ein Jahr vor diesem Termin mit
der Feststellung der Konzentrationen dieser Stoffe begonnen
werden. Gleiches gilt fiir den Termin 01. Juli 1998.

Die Konzentrationswerte fiir Ru8 und Benzol sind nicht von
bestehenden Grenz- oder Richtwerten abgeleitet. Fiir Stoffe
mit kanzerogenem Potential kénnen Immissionswerte( die den
Schutz vor Gesundheitsgefahren sicherstellen, nicht
bestimmt werden. Diese Stoffe sind unter Beachtund des
Grundsatzes der VerhdltnismiBigkeit so weit wie mdglich zu

begrenzen.

Da die Konzentrationswerte fiir RufS und Benzol nichHt in Be-
ziehung zu Grenzwerten atehen, sind Abschlige in diesem
Fall nicht sinnvoll.
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Zu § 3, Anhang I und Anhang II

Die MeB—~ und Beurteilungsverfahren werden in Anhang I und
Anhang IT festgelegt.

Fur die Messung von Stickstoffdioxid und Benzol werden ge-
eignete StandardmeBverfahren vorgeschrieben. Diese Festle-
gung entspricht der bewdhrten bundeseinheitlichen Praxis

bei der Uberwachung von Immissionen.

Fir die Bestimmung von RuB in der AuBenluft ist bisher noch
kein StandardmeBverfahren verdffentlicht worden. Das in
Anhang II beschriebene ruBspezifische ReferenzmeBverfahren
ist insbesondere im Bereich des Arbeitsschutzes erprobt.

Eine ausfihrliche Beschreibung enthidlt der VDI-Bericht 888
(1991).

Das in Anhang II beschriebene Verfahren ist relati aufwen-
dig. Das hinreichend erprobte und preisgiinstige Black Smo-
ke-Verfahren kommt auch als MeBverfahren in Betracht. Dazu
sind an den einzelnen MeBorten jedoch Vcrqleichsme_sunqen
notwendig. Die an einem Verkehrsknotenpunkt in Nordrhein-
Westfalen durchgefihrte Vergleichsmessung zecigte eine gute
Korrelation zwischen beiden Verfahren. Die Ubertragbarkeit
dieser Korrelation auf andere MeBorte ist noch nicht nach-
gewiesen.
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Die Arbeiten zur Erstellung einer VDI-Richtlinie fir RuB-

messungen sind begonnen worden.

Anstelle von Messungen zur Bestimmung der Konzentrationen
der Luftverunreinigungen kann auch auf das vorliegende Vor-
wissen uber dic Immissionsstruktur zurickgegriffen werden.
Auch Ausbreitungsrechnungen in Verbindung mit MeBdaten sind
moglich. Als Modell kommt dafir z. B. das im Auftrag des

Umweltbundesamtes entwickelte Canion-Plume-Box-Modell in
Frage.

Bei der Festlegung der MeBorte ist insbesondere darauf zu
achten, daB die MeBergebnisse die Belastung der Menschen
realistisch wiedergeben. Dazu muB sichergestellt sein, das
die Aufenthaltsdauer von Menschen am MeBort dem Zeitraum
zur Berechnung der KenngréBe entspricht. .
Fur eine einheitliche und eindeutige Anwendung dieser Ver-
ordnung ist die Bildung definierter KenngrdBen eine wesent-
liche Voraussetzung. In der Definition der KenngrdBen wer-
den Zeitbasis der Einzelwerte, statistische Rand dingungen
und Beurteilungszeitraum eindeutig festgelegt.

Die an jeder MeBstelle gebildeten KenngrédBen werden mit den
jeweiligen Konzentrationswerten des § 2 als MaBstab vergli-
chen. Wird an einer MeBstelle fiir eine Luftverunreinigung
ein Konzentrationswert iberschritten, so setzt das Priifver-
fahren nach § 40 Abs. 2 Satz 2 ein, um festzustellen, ob
Magnahmen nach § 40 Abs. 2 Satz 1 geboten sind. Stellt die

zustandige Behdrde fest, daB die Immissionen zeitweise oder
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ganzjahrig lberwiegend von andecren Quellen als dem Verkehr
bestimmt sind, so teilt sie dies im Kahmen der Beurtel lung
der ermittelten KenngréBen der StraBenverkehrsbehérde mit .
Fir die Priifung verkehrsbeschriankender oder -verbietender
MaBnahmen ist dieses Wissen iiber die Emissionsquellen not-
wendig. Insbesondere in den neuen Bundeslindern kann wah-
rend der Heizperiode der Fall eintreten, daB der iiberwie-
gende RuBanteil aus dem Hausbrand kommt.

Zu § 4

Die Frist bis zum Inkrafttreten der Verordnung wurde so ge-
wahlt, daB den Immissionsschutzbehoérden der Linder die fiir
die Durchfiihrung der Verordnung notwendige Vorbereitungs--
zeit gewahrt wird.
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BeschluB3

des Bundesrates

Dreiundzwanzigste Verordnung zur Durchflihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Verordnung uber die Festlegung von Konzentrationswerten
- 23. BImSchV)

Der Bundesrat hat in seiner 667, Sitzung am 18. Mérz 1994 beschiossen, der Verordnung
gemiB Artike! 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBigabe der sich aus der Anlage erge-

benden Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschlieBung angenommen:

Zu § 1 Abs. 2 Buchstabe b

Die Bundesregierung wird gebeten, die Voraussetzungen fiir eine wirksame praxis-
nahe Uberwachung der im § 1 Abs. 2 Buchstabe b zitierten Ausnahme zu schaffen,
damit die Anordnung von Verkehrsbeschrinkungen auch tatsichlich zur Minderung

der Schadstoffkonzentrationen beitragen kann.

Begriindung:

Die Anordnung von Verkehrsbeschrinkungen ergibt nur einen Sinn, wenn eine ent-
sprechende Uberwachung sichergestellt werden kann. Die Polizei hat hierfiir keine zu-
sitzlichen Ressourcen; sie kann die Uberwachung nur im Rahmen des Streifendien-
stes ermdglichen. Eine im Kraftfahrzeug ausgelegte amtliche Bescheinigung ist mit
Bestimmtheit kein geeignetes Mittel fiir eine effektive Uberwachung. Die in Frage
kommenden Kraftfahrzeuge milten zumindest mit einer deutlich sichtbaren Plakette
gekennzeichnet werden.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Yelefon: 0228/3820840, Teletax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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Anlage

Anderungen

Zur

Dreiundzwanzigsten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Verordnung lber die Festiegung von Konzentrationswerten -
23. BimSchV)

1. Zudl

§ 1 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

Hie Verordnung legt fiir bestimmte StraBen oder bestimmte Ge-~
biete, in denen besoﬁders hohe, vom Verkehr verursachte Immis
sionen zu erwarten sind, Konzentrationswerte filir luftverunrei
nigende Stoffe fest, .bei deren Uberschreiten Mafnahmen nach
§40 Abs. 2 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu priife
'sind, und bestimmt die anzuwendenden MeB- und Beurteilungsver
fahren." |

Begriindung:

Die Anderung gewdhrleistet, daB sich die Regelung
im Rahmen der.Ermdchtigung nach § 40 Abs.2 Satz 2
BImSchG hdlt. Satz 2 der Regierungsvorlage enthalt
Weisungen an die zustindigen Behdrden zur
Durchfiihrung des § 40 Abs.2 Satz 1 BImSchG. Der
hier vorgelegte Text entspricht dem Entwurf vom

21.1.1992. Er beschreibt den 2Zweck der Verordnung -
vollstandlg und korrekt.
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2. Zu$§ 2 Nr. 1 Buchstabenaundb

In § 2 Nr. 1 ist in Buchstabe a die Angabe
"80 Prozent von 200"

durch die Zahl

"160"

Zu ersetzen und

Buchstabe b zu streichen.

Als Folge
sind
- in § 2 Nr. 1 die Angabe "a)" und

- in Anhang I Nr. 4.1 der 1. Spiegelstrich

zu streichen.

Begrundung;:
Die Anderung dient der Vereinfachung,

In der Begriindung zur Verordnung wird auf das Zustandekommen der prozentualen
Abschlige dieser "Prifwerte" hingewiesen.

Die Kenngrofle aus zwei aufeinanderfolgenden Halbstundenmittelwerten fiir NOz ist
als Kriterium for verkehrstechnische Mainahmen wenig sinnvoll. Ergebnisse derarti-
ger Messungen basieren zu sehr auf Zufalligkeiten und sind daher wenig aussagekraf-
tig. Die sichere Bestimmung dieser KenngroBe erfordert zwangslaufig (im Gegensatz
zur Bestimmung der Kenngréfie nach Nr. 1 a kontinuierliche Messungen und treibt
damit den MeBaufwand in betrichtlicher Weise in die Hohe, ohne daf relevante In-
formationcn gewonnen werden.

3. ZuAnhang I Nr. 1.2

In Anhang I ist Nummer 1.2 wie folgt zu fassen:

"1.2Ruf} ist als elementarer Kohlenstoff im Schwebstaub zu messen. Als MeBverfah-
ren ist das im Anhang I] beschriebene oder ein gleichwertiges Verfahren, fir das

eine hinreichende Korrelation zu diesem nachgewiesen ist, anzuwenden."
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Begriindung:

Es wird nur das grundsitzliche MeBprinzip sowie das Referenzverfahren genannt. Die
ausdriickliche Empfehlung des Black-Smoke- Verfahrens als Aquivalenzverfahren zur
Bestimmung von RuB kann nach heutigem Kenntnisstand nicht mehr befiirwortet
werden. Nach Prof. NieBner (Universitit Miinchen, publiziert in BDI-Bericht 1059)
wird fiir dieses Mefverfahren eine Nachweisgrenze von 10 pg/m? und ein Unsicher-
heitsbereich von 12,4 pg/m® angegeben. Bei hoheren Konzentrationen ist aufgrund
von Vergleichen zu anderen Ermittlungen ¢ine ortsabhingige Korrelation zur Refe-
renzmethode nicht auszuschlicBen.

Grundsitzlich solite aber die Mdglichkeit fiir Aquivalenzverfahren eingeriumt wer-
den, wenn eine zum Referenzverfahren gleichwertige MeSmethode zu entsprechenden
MeBergebnissen fithrt.

4. Zu Anhang I Nr. 1.4, Eingang und Ende

Anhang I ist wie folgt zu indern:
a) Vor Nummer 1.4 ist folgende Nummer 1.4.1 einzufiigen:

"1.4.1 Der MeBzeitraum betrdgt in der Regel ein Jahr. Ein kiirzerer MeBzeit-
raum ist zuldssig, wenn auch Messungen in einem kiirzeren Zeitraum

eine Beurteilung der im Laufe eines Jahres auftretenden Immissionen
zulassen,

Ein Zeitraum von sechs Monaten soll nicht unterschritten werden."
b) Die Angabe
n 1 '4"
ist durch die Angabe
H 1 ‘4.2"

ZuU crsetzen;
am Ende des Textes ist folgender Satz anzufiigen:

"Bei Verkiirzung des MeBzeitraumes muB die Zah| der fiir eine Jahresmessung
vorgesehenen diskontinuierlich ermittelten MeBwerte erhalten bleiben."

Als Folge

sind am Ende von Nummern 4.1, 4.2 und 4.3 jeweils die Worte
"eines MeBjahres"

zu streichen.
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Begriindung:

Wegen der Quellndhe der Messungen und der hohen RegelmaBigkeit des Verkehrs-
aufkommens als Verursacher der Belastung werden an straBennahen Mellstellen ge-
ringere Jahresginge der Schadstoffkonzentration festgestellt. Es ist deshalb mdglich,
dic zu erwartenden Jahreskennwerte innerhalb eines verkiirzien Zeitraumes zu ermit-
tcln, wenn das Verkehrsaufkommen und die Windverteilung in diesem Zeitraum den
mittleren Jahreswerten entsprechen. Bei einem Mindestzeitraum von sechs Monaten
kann noch erreicht werden, daB sowohi Wintermonate als auch Sommermonate ent-
halten sind.

. 7Zu Anhang I Nr. 1.4, Satz 2

In Anhang I ist in Nummer 1.4 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Bei der Anwemdung diskontinuierlicher MeBverfahren sind,
soweit Halbstundenmigtelwerte geﬁessen werden, zweli und sowei
24-Stundenmittelwerte gemessen werden, mindestens eine Messun
pro Woche durchzufiihren, wobei alle Wochentage und, soweit
Halbstundenmittelwerte gemessen werden, auch alle Tageszeiten
gleichmdBig zu berilicksichtigen sind."

Beq:ﬁndum :

Im Hinblick auf eine Vergleichbarkeit mit der
Vorgehensweise im Rahmen der 4. BImSchVwV sollte
die Anforderung auf zwei Halbstundenmittelwerte pro
Woche {(d.h. 104 Werte pro Jahr) reduziert werden.
Dies ist vertretbar, da es beim Benzol um die
Ermittlung eines Jahresmittelwertes geht und beim
NO2 die Fluktuation bei der Bestimmung des 98 %-
Wertes vergleichsweise gering ist. '

Es ist ausreichend, fiir Benzol und RuB jeweills
einen 24-Stundenmittelwert pro Woche festzulegen,
da jeder Wochentag im Jahr mindestens siebenmal und
ein Siebtel der gesamten Jahreszeit erfaft wird.
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6. Zu Anhang I Nr. 1.4. nach Satz 2

In Anhang I ist in Nummer 1.4 nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

"Sofern verfahrensbedingt lingere MeBzeitriume erforderlich sind, sind Wochen- oder
Monatsmittelwerte zu bilden."

Als Folge

- sind in Nummer 4.2 und 4.3 jeweils nach dem Wort
"24-Stundenmittelwerte"
die Worte
"oder Wochenmittelwerte oder Monatsmittelwerte".

einzufiigen;

- sind in Nummer 4.4 nach den Worten

"kontinuierlichen Messungen"

die Worte
"bzw. bei der Ermittlung von Wochen- oder Monatsmittelwerten"
einzufiigen.

Begrindung:

Die Messung mittels passiver Probenahme (Passivrohrchen) ist ein sehr kostengiinsti-
ges Mefverfahren. Die MeBwertbildung erfolgt hierbei verfahrensbedingt nicht nur
iiber eine halbe Stunde bzw. iiber 24 Stunden, sondern auch iiber lingere Zeitriume.
Der einzufiigende Satz beriicksichtigt diesen Sachverhalt.

7. Zu Anhang 1 Nr. 1.4, letzter Satz

In AnhangI ist in Nummer 1.4 der letzte Satz zu streichen.

Begriindung:

Der Sinn dieser Ziffer ist die Festlegung der Anzahl der Einzelmessungen bei diskon-
tinuierlichem MeBverfahren. Der letzte Satz stellt die gesamte Festlegung des vorher-
gehenden Satzes in Frage und muf} daher gestrichen werden.
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8. Zu Anhang I Nr. 1.6_

In Anhang I ist Nummer 1.6 wie folgt zu fassen:

"1.6 Die Behorde kann in Einzelfillen an Stelle von Messungen nach 1.4 das vorlie-
gende Vorwissen iiber die Immissionssstruktur (z.B. bereits vorhandene MeBda-
ten, Ubertragung von Erkenntnissen aus meBtechnisch oder durch Rechnungen
erfaBten dhnlichen Gebieten oder Straflenziigen, Ausbreitungsrechnungen) zur
Beurteilung heranziehen, ob eine Uberschreitung von Konzentrationswerten ge-
mil § 2 vorliegt, wenn die Qualitit dieser Erkenntnisse eine ausreichend genaue

Aussage zuliBt; Entsprechendes gilt fiir eine Verkiirzung des MeBzeitraumes."

Begriindung:

Die Neuformulierung grenzt die Ermittlung nach 1.6 klarer von den Messungen nach
1.4 ab. Um dic Mdoglichkeiten auszuschopfen, den Ermittlungsaufwand zu vermin-
dern, sollen nicht nur MefBergebnisse, sondern auch Rechenergebnisse auf vergleich-
bare Situationen iibertragen werden konnen. Bei der Erwdhnung der Ausbreitungs-
rechnungen in der Kiammer wurde der Zusatz "in Verbindung mit Messungen" gestri-
chen, weil es nicht erforderlich ist, in jedem Einzelfall bei der Anwendung von Aus-
breitungsrechnungen diese auf Messungen abzustiitzen, wenn diese Abstiitzung auf
Messungen in vergleichbaren Gebieten mit vergleichbaren meteorologischen Ver-
hiltnissen bereits erfolgt ist. Der Bezug auf die Konzentrationswerte des § 2 der Ver-
ordnung dient der Anpassung an den Gesetzestext und der Konkretisierung des Auf-
trages an die Behorde. In jedem Fall muf aber bei Anwendung derartiger Ubertragun-
gen bzw. Berechnungen eine den Messungen vergleichbare und sichere Aussage ge-
troffen werden kinnen,

9. ZuAnhangI Nr. 2.1

In Anhang 1 ist in Nummer 2.1 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Hierbei sind insbesondere die aufgrund immissionséchutzrecht}
licher Vorschriften bereits durchgefﬁhrtéh MeBprogramme, ver-—
gleichbare Abschédtzungen sowie Modellrechhungen heranzuziehen,
ebenso sind orographische Informationen, Verkehrsdaten, meteo-
rologlsche Daten, Bebauungsstruktur (z.B. StraBenschlucht-
charakter) und Art der Nutzung im Hinblick auf den Schutz der
menschlichen Gesundheit zu beriicksichtigen." |



-7- Drucksache 531/93 (Beschlub)

Begriindung:

Es ist davon auszugehen, daf den zustindigen Immis-
sionsschutzbehérden fiir die Festlegung von Mefge-
bieten bisher nur wenig Immissionsdaten zur Ver-
fiigung stehen. Daher sollte auch zur Aufwandsbe-
grenzung die Méglichkeit genutzt werden, anhand von
vergleichbaren Abschétzungen und Modellrechnungen
zu entsprechenden Festlegungen zu gelangen.

10.7u Anhang I Nr. 3

In Anhang I ist in Nummer 3 der erste Absatz (Sitze 1 bis 3) durch folgenden Satz zu
ersetzen:

"Der Probenahmeort sollte in mindestens 1 m Abstand von
Gebiuden und in einer H&he zwischen 1,5 m und 3,5 m liegen,
wobei der diagonale Abstand zum Quellbereich (Mitte der zum

‘Probenahmeort nichstgelegenen Fahrspur) dabei nicht unter 4 m
liegen soll." '

Begriindung:

Im Hinblick auf eine Vergleichbarkeit mit der:
Vorgehensweise im Rahmen der 4. BImSchVwV scllte
die gleiche Formulierung gewidhlt werden. Diese gibt
den ausfiilhrenden Stellen die nétige Flexibilitit
bei der Aufstellung der Probenahme, die im Hinblick
auf die unterschiedlichen &rtlichen Verhdltnisse-
auch geboten ist. ' o

Eine Gleichbehandlung wird durEh die FestlegungAdes
diagonalen Abstandes zum Quellbereich sicherge-
stellt.

Die von der Bundesregierung vorgelegte Formulierung
ist dagegen in der Praxis kaum umzusetzen, da ein
Bewertungsfaktor von den drtlichen Verhdltnissen
abhidngig ist und mit erheblichen Aufwand an nahezu
jeder Mefstelle neu bestimmt werden miBte.
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11. Zu Anhang I Nr. 5

In Anhang I ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:
"5. Beurteilungsverfahren

Uberschreitet eine KenngroBe den entsprechenden Konzentrationswert nach § 2
oder liegen sonstige Erkenntnisse nach Nummer 1.6 vor, die eine Feststellung im
Sinne des § 2 ermdglichen, sind MaBnahmen nach § 40 Abs. 2 Satz 1 des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes von den zustindigen Behérden zu priifen.

Die fiir den Immissionsschutz zustindige Behorde beurteilt zunichst die
vorliegenden Erkenntnisse diber die Immissionssituation, indem sie insbesondere
die erhaltenen Immissionsdaten in Bezichung zu den Verkehrsdaten setzt, um

Aussagen Uber den Immissionsanteil des Verkehrs zu erhalten.”

Begriindung:

Dic Anderung gewihrleistet zum einen, da sich die Regelung im Rahmen der
Erméchtigung nach § 40 Abs. 2 Satz 2 BImSchG hiit. Sie prizisiert zum anderen die
aufgrund ihrer Fachkompetenz von den Immissionsschutzbehdrden zu leistenden
Beitrdge bei der Durchfithrung dieser Rechisvorschrift.

12. Zu Anhang Il

Anhang II ist wie folgt zu fassen:

"Anhang 11

Verfahren zur Bestimmung von Ruf in der AuBenluft

1. Verfahrensgrundlagen

Cemessen wird die Konzentration an elementarem Kohlenstoff des.

lungengingigen Feinstaubes in der AuBSenluft. Dazu wird ein de-
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finiertes Luftvolumen durch ein Glasfaserfilter gesaugt und die lun-
gengingige Partikelfraktion abgeschieden. Nach Entfernen der
organischen Kohlenstofffraktion durch Flilssigextraktion und
Thermodesorption unter N, wird der Gehalt an elementarem Koh-
lenstoff durch Verbrennen im O,-Strom und coulometrischer De-
tektion des gebildeten CO; bestimmt. |

2. Probenahme

' Bei der Probenahme sind Systeme zu verwenden, die den Feinstaub
- erfassen und grdbere Partikel mit einem aerodynamischen
Durchmessef > 10 pm durch Vorabscheider i{iberwiegend aus der
Probenluft entfernen. Geeignet sind z. B. das Kleinfiltergeridt
GS 050/3-C (VDI RL 2463, Bl. 7) mit Vorabscheider gemdfPM 10-
Konvention oder das Gerdt MPG-II mit Vorabscheidung gemaB

Johannesburger Konvention. Der Luftvolumenstrom von 2 - 3 m3/h |
w1rd mittels elnergeregelten Vakuumpumpe konstant gehalten, die

eine Regelgenauigkeit von besser als 5 % aufweist.

7ur Abscheidung des Feinstaubes werden bindemittelfreie(ﬂasﬁmenﬁl—
ter (Durchmesser = 47-50 mr) verwendet Vor der Probenahnme
werden diese bei 500° C iiber 4 Stunden gegliht, um Reste
organischer Verbindungen 2zu entfernen. Fiir jede Probenahme
werden zwei Glasfaserfilter zusammen gewogen und anschlieflend
‘hintereinander in den Filterhalter des Probenahmegerites gelegt
(AuBenluftfllter uhd Back-up-Filter), um auch beim Durchbruch
des AuBenluftfilters eine korrekte Messung zu gewdhrleisten.
Die Probenahmedauer betrigt 24 h. Zur Bestimmung der
Kohlenstoffkonzentration wird die Summe aus den
Kohlenstoffgehalten der Einzelfilter herangezogen.
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3. Abtrennung des organischen Kohlenstoffes.

Die belegten Filter (Aufenluft- und Back-up-~Filter) werden bei
Raumtemperatur 24 h im Exsikkator ﬁberlsilikagel getrocknet,
zur Bestimmung der Feinstaubkonzentration gewogen und anschlie-
Bend halbiert. Eine Filterhdlfte wird zur Bestimmung des
Gesamtkohlenstoffes ohne weiiere Vorbehandlung, wie unter 4..

beschrieben, verbrannt.

3.1. Fliissigextraktion

Die Filterhilfte zur Bestimmung des elementaren Kohlenstoffes
‘wird einer.Flﬁssigextrakt;on unterzogen. Dazu werden in einer
Petrischale mit'Schliff beide halbierten Filter (belegte Fliche
des AuBenluftfilters nach .oben) mit 10 ml einer 50:50 Vol. $-Mi-
schﬁng aus Toluol und Isopropanol mit Hilfe einer Pipette be-
deckt. Die Schale wird verschlossen und 24 h bei Raumtemperatur
stehengelassen. Nach der Extraktion wird das Ldsemittel aus der
Schale abpipettiert. AnschlieBend werden die Filterh&lften_ﬁ&h-
rend 4 h im Nz—Strom und danach weitere 20 h in einem evakuier-

ten Exsikkator getrocknet.

3.2. Thermodesorption

Die extrahierten und getrockneten Filterhdlften werden zur
Entfernung von an der Probe anhaftenden Lﬁéungsmittelresten und
nicht extrahierbaren orgahiscnen,Fraktionen einem Thermodesorp-
tionsschritt unterzogen. Die Thermodesorption lehnt sich an die
‘unter 4. beschriebene Bestimmung des elementaren Kohlenstoffes
an. Abweichend dazu wird als Tridgergas N der Reinheit 4.6 ver- "
wendet. Die Probe wird 1 Minute auf 200 °C und anschlieBend

7 Minuten auf 500 °C erhitzt. Die Bestimmung des gebildeten COo5
erfolgt nach einer Gesamtzeit von 10 Minuten.
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4. Bestimmung des elementaren Kohlenstoffes

Das Verfahren zur Bestimmung des elementaren Kohlenstoffes ist
in den VDI-Richtlinien 3481 "Messen gasférﬁigef Emissibnen",
Blatt 2 (April 1980), und 3495 "Messen gasfoérmiger Immissionen",
Blatt 1 (September 1980) beschrieben. Die Proben werden mit dem
dort festgelegten Aufbau 1 Minute auf 200 °C und 7 Minuten auf
650 °C unter O, der Reinheit 3.5 erhitzt. Das dabei gebildete
CO, wird nach einer Gesamtzeit von 10 Minuten durch Titration

bestimmt.

5. Verfahrenskenngroéfien

Die Nachweisgrenze fiir elementaren Kohlenstoff betrdagt unter
den oben dargelegten Probenahmebedingungen 0,18 ug/m3. Die
einfache Standardabweichung des Verfahrens liegt fiir den
Konzentrationsbereich des elementaren Kohlenstoffes bis
5 pug/m* bei 15 % und fiir den Bereich zwischen 5 wpg/m* und
15 pg/m? bei 5 %.

Begriindung:

Mit dieser geidnderten Fassung sind neuere
_ Erkenntnisse der VDI/DIN-ad-hoc-Arbeitsgruppe
"Messen von RuS~Immissionen" in den Anhang II der
Verordnung zum § 40 Abs.2 BInSchG eingeflossen.



