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Die Zukunft der Gemeinschaftsinitiativen
ims Rahmen der Strukturfonds

EINLRITUNG

Durch eine mit der Strukturfondsreform von 1988 eingefiihrte wichtige
Neusrung erhielt die Xommission die M8glichkeit, aus eigener Initiative
“den Mitgliedstaaten vorszuschlagen, einen Antrag auf Beteiligung an
Aktionen zu stellen, die fir die Gemsinschaft von besonderem Ipteresse
#ind® und nicht unter die Entwicklungspline der Nitgliedstaaten
fallen{l). =axtionen von besondersm Interesse filr die Gemeinschaft®
wurden lediglich in der Regionalfonds-Verordnung niher definiert(2).
Danach sollen die Initiativen der Kommission zur L8sung schwerwisgen-
der Probleme, die sich aus der Verwirklichung anderer Gemein-
schaftspolitiken und der regionale Durchfilhrung von Gemeinschafts-
pelitiken argeben und zur Lisung gemeinsamer Probleme bestimmter
Regionstypen beitragen.

Zwar wurde die Héhe der Mittel nicht festgelegt, die fiir Cemeinschafts-
initiativen verwendet werden konnte, doch war es zumindest im Fall des
EFRE klar, daB dieser Betrag 15 % der GCesamtausstattung(3) nicht
ibersteigen durfte und daB der GroBteil der Mittel fiir Ausgaben der Ge-
meinschaftlichen PFdrderkonzepte bestimmt war, die auf der Grundlage
der Pline der Mitgliedstaaten ausgehandelt werden muften.

Die Strukturfonds sind die wichtigsten Instrumente, iiber deren Einsatz
die Gemeinschaft jhre Solidaritit mit den schwiicheren sozialen Gruppen
und Regionen und denjenigen zum Ausdruck bringt, die einer besonderen
Hilfe bediirfen. Die Strukturfonds erfiillen diese Aufgabe effizien-
testen, wenn die gefdrderten MaSnahmen den vor Ort entstandenen Konzep-

bring. Zwar ist diese Art von Aktion nicht ausschlieBlich
schaftsinitiativen vorbehalten, doch sind die Kohiisions

besser gewiirdigt und verstanden worden. Dadurch daB die
initiativen einen spezifischen und gezielten Beitrag zur sung von
Problemen ermiglichen, die den Lebensunterhalt ihrer Biirger beeintrlich-
tigen oder ihre Fihigkeit begrenzen, an dem durch den Binnenmarkt gebo-
tenen Wohlstandszuwachs teilzuhaben, verleihen sie der Gemeinschaft
Realitiit und Glaubwiirdigkeit wvor Ort.

Im einzelnen bieten die Gemeinschaftsinitiativen mehr Flaxibilitkt und
besondere Miglichkeiten fiir die Tusammenarbeit und Innovation:

= Erstens kinnen die Gemeinschaftsinitiativen MaSnahmen umfassen,
die {iber die nationalen Grensen hinausgehen. Die GFK sind in der
Regel auf MaSnahmen innerhald eines einzelnen Mitgliedstaats oder
einer Region begren:zt. Die Gemeinschaftsinitiativen bilden damit
eine Grundlage fir die PS3rderung der grenzilberschreitenden Iusam-

menarbeit und die 3Zusammenlegqung von Know-how in Gebieten vwon
gessinsamem Intersese.

(1) Artikel 11 der Verordnung Nr. 4253/88 (Koordinierungsverordnung).
{2) Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung Nr. 4254/88 {REFRE-Verordnung) .
(3) idem.
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- Zweitens sind die Gemeinschaftsinitiativen ein wesentliches Merkmal
der Strukturpolitik mit echter GCemsinschaftsdimension, wihrend dem-
gegeniiber die Finanzinstrumente der Gemeinschaft lediglich die
Politik der Mitgliedstaaten unterstiitzen. Sie sind ein spezifisches
Instrument, mit dem die Gemeinschaftsinteressen und -prioritiiten
beli der Verteilung der Gemeinschaftsaittel zum Ausdruck gebracht
warden kénnen. Sie erglinzen die im weseatlichen von den Mitglied-
staaten aufgestellten Schwerpunkte in den Cemeinschaftlichem PSr-

derkonzapten und verleihen den Gemeinschaftszielen ein szuslitzliches
Gewicht.

- brittens entstehen nach dem neuen System der mehrjlihrigen Haus-
haltsvorausschau und Prograssplanung Bedirfnisse im Verlauf der
Programmperiode, dis nicht im Planungsstadium vorhersehbar sind und
die besondere Mafnahmen seitens der Gamsinschaft erfordern. Diese
Mafnahmen miissen ganz gexielt und verhiltnismliBig rasch auf den Weg
gebracht werden. Sie sind besonders wichtig, wenn Gebisten und Ar-
beitnehmern zusiitzliche Hilfe gewlihrt werden soll, die akut unter
den Auswirkungen des industriellen Wandels leiden.

-  Viertens tragen die Gemeinschaftsinitiativen iber Experimente mit
neuen Xonzepten zur Innovation bei. Falls erfolgreich, kinnen diese

Xonzepte splter in die GFK aufgencmmen und aus diesen MNitteln
finanziert werden.

Die Art und Weise, in der die Kommission und die Mitgliedstaatan die
Gemeinschaftsinitiativen im Programsplanungszeitraum 1989-1993 durchge-
fihrt haben, wird in Teil II dieses Dokuments beschrieben und analy-
siert. Die EG-Organe sind sich dariiber einig (s. Teil III), 4aB die Ge-
seinschaftsinitiativen auch 1994-1999, dem in Edinburgh versinbarten
Zeitraum der neuen finanziellen Vorausschau, Teil der Strukturfonds-
interventionsn sein sollten.

Die im ersten Zsitraum gesammelten Erfahrungen haben u.a. ge
die Mitgliedstaaten in einem friiheren Stadium wissen niis
Themen und Priorititen die Kocmmission im Rahmen der Geme
tiativen zu beshandeln bzw. szu beriicksichtigen gedenkt. Die

rung der Strukturfondsverordnungen ihre Absicht ankiindigte, |ein Griin-
buch oder ein Konsultationspapier {ber die Zukunft der
initiativen zu verdffentlichen.

Das vorlisgende Griinbuch soll daher eine umfassende Debatte iber die
Prioritiiten anregen, denen die Gemeinschaftsinitiativen im nilichsten
feitraum Rechnung tragen sollen. Als Beitrag der Kommission zur
genannten Debatte werden in diesem Griinbuch mshrere Optionen und
wigliche Priorititen genannt. Wie jedoch nachstehend aus dem Text
hervorgeht, kann sslbst die Kommission nur erste Angaben su dem zu
verfolgenden Ansats machen.

Die Debatte sollte auf die Lehren gestiitzt werden, die aus den Erfah-
rungen der ersten Phass gesogen werden kinnen. Gleichseitig ist den
derszeitigen Aufgaben und Herausfordsrungen der Gemsinschaft Rechnung zu
tragen. Die Umstinde sind offensichtlich ganz anders ale 1989:
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= Der Binnemarkt existiert jetzt, doch bedarf es weiterer Anstren-
gungen, um sicherzustellen, daB die Industrie sich die Verteile
dieses Binnenmarktes zunutze macht.

- Gegenwirtiq ist ein ernster Wirtschaftsabschwung mit 17 Mio.
Arbeitslosen und einer Krise der Sffentlichen Fipapzen zu

verzeichnen, die insbesondere eine Einschrinkung der 3ffentlichen
Investitionen bewirkt. ' ‘

- Der Wettbewerbsdruck und der wirtschaftliche und soziale Wandel
machen sich nicht nur in den schwiicheren Regionen und in den her-
kiamlichen Ssktoren bemerkbar; auch die stirkeren Regionen und der

Kern der Gemeinschaftsindustrie sind in sunehmendem Mafe anfilliger
geworden.

- Die politische Landschaft Europas hat sich mit den Entwicklungen in
Mittel- und Osteuropa und mit der Vorbereitung der GCemeinschaft aut
den Beitritt neuer Mitgliedstaaten grundlegend verlindert.

Dies bedeutet praktisch, daB der Bedarf noch grSSer und stirker diver-
sifiziert ist als zuvor. Selbstverstlindlich kinnen die Gemeinachafts-
initiativen nicht allen Anforderungen Rechnung tragen. Bine Auswahl suf
getroffen werden, wenn die Gemeinschaftsinitistiven hinreichend konzen-
triert und fiir die Bntwicklung von echtem Nutzenzugewinn sein sollen.
Solange kein Xonsens iiber diese Auswahl und {iber die Criinde dieser
Auswahl zustande kommt, besteht die Gefahr, daB die kiinftige Aktion su
stark gestreut ist, um effizient zu sein.

Da die Kommission eine umfassende Debatte anstrebt, fordert sie nicht
nur die Mitgliedstasten, das Buropiische Parlament und den Wirtschafts-
und SozialausschuB, sondern ebenfalls die lokalen und regionalen
Gebietskbrperschaften, die Entwicklungsgesellschaften, die Wirtaschafts-
und Sozialpartner und andere interessierte Parteien auf, sich an dieser
Diskussion zu beteiligen. Die Xommission will daher diesem : Griinbuch
eine weite Verbreitung sichern. Sie wiirde es begrii ¢ wWenn
Bemerkungen zu dem Griinbuch vor Ende September 1993 ainge . Diese
Frist diirfte es hoffentlich auch dem Ausschuf der Ragionen e lichen,
sich zu diesem Griinbuch zu NuBern. Die Kommission wird Hann das
Ergebnis der Konsultation bewerten und rechtzeitig erste Leitlinien fir
die Gemeinschaftsinitiativen vorschlagen, damit diese Vorschlige bei
der Aufstellung der Gemeinschaftlichen Pirderkonzepte ir die

Strukturinterventionen der Gemeinschaft ab 1994 berlicksichti warden
kdnnen.
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GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN IM SEITRAUM 1989-1993: EINE ERSTE POSITIVE
ERFAHRUNG

Erste rinmziemnqunt-choim

Die erste BEntscheidung der Kosmission iiber die Einleitung spezifischer
Gemsinschaftsinitiativen erging am 22. Movember 1989, d.h. nach der
Verabschiedung aller Gemeinschaftlichen FSrderkonzepte fir Iiel 1 mit
Ausnahme des GFK fiir Griechenland. Als zuvor beschlossen wurde, wieviel
Mittel fir die GFK-Verhandlungen bereitzustellen waren, muBte auch der
Gesamtbetrag fir die Gemsinschafteinitiativen festgelegt werden,

Die Kommission vertrat die Ansicht, dap der Betrag von 1,7 Mrd. ECU,
der bereits fiir die Gemeinschaftsprogramme, und zwar STAR { Telekomm -
nikation), VALOREN (erneuerbare Energidquellen), RESIDER (Umstellung
von Eissn- und Stahlgebieten) und RENAVAL (Umstellung von EBchiffbauy-
gebieten) zugeteilt worden war, als Teil der fiir Gemeinschaftsinitia-
tiven zu verwendenden Summe ansusehen war. Die Kommission beschlof,
einen weitersn Betrag von 3,8 Mrd. ECU fiir die neuen Gemsinschaftesini~
tiativen zu reservieren. Spiter wurde dieser Betrag um weitere 0,3 MNrd.
ECU aufgestockt. Der Gesamtbetrag von 5,8 Mrd. ECU machte nahezu 10 §
der gesamten Finanzierungsausstattung der Ponds aus (60,3 Mxd. ECU szu
Preisen von 1989).

Grundsitzliche Entscheidungen zur Einleitung von Initiativen

Die Xommission hat den GrofSteil der Ceseinschaftsinitiativen grund-
siitzlich in swei Paketen beschlossen. Das erste Paket wurde am 22. No-
vamber 1989 baschlossen und umfaBte:

in Mio. ECU
(zu Preisen von 1989)

ENVIREG 500 Uswveltverbessarung in den |Regionen
INTERREG 700 Grensilberschreitends & it
RECHAR 300 Diversifizierung der Xohl iere
REGIS 200 Ultraperiphere Regionen

STRIDE 400 Mgionale Forschung und icklung

2.1m
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Das zweite Paket wurde am 2. Mai 1990 beschlossen:

in Mio. ECU
{zu Preisen von 1989)

REGEN 300 Energienetze

TELEMATIK 200 Forteschrittlishe

Telekommunikationsdienste

PRISHA 100 Dienstleistungen fiir Unternehmen im
Jusammenhang mit dem Binnenmarkt

INTERREG 100 Grenzilberschreitende Sfusammenarbeit

EUROPORM 300 FOrderung neuer Qualifikationen

ROW 120 Gleiche Berufsaussichten fiir Frauen

HORIZON 180 Berufliche Eingliederung von

» Behindarten und best imaten

besnachteiligten Gruppen

LEADER 400 Lindliche Entwicklung

1.700

Die fiir Gemeinschaftsinitiativen verbleibenden 0,3 Mrd. ECU wurden filr
RETEX, KONVER und fiir eine Aufstockung des Betrags der Gemeinschafts-
initiativen NOW und HORIZON verwendat.

Nach diesen ersten Entscheidungen wurden bei der Genehmigung der von
den Mitgliedstaaten vorgelegten Programme die obengenannten Betrige in
einigen Punkten etwas angepaSt. Die Iahlen im Anhang spiegeln die An-
passungen wider und sind in heutigen Preisen ausgedriickt.

Verfahren gur Einleitung der Initiativen

Auf die grundsitzliche Entscheidung folgte in jedem Pall die Annahme
des Leitlinienentwurfs durch die Kommission. Dieser Laitlinienentwurf?
wurde dann den zustiindigen und verordnungsgemiB eingesets

Parlament und dem Wirtschafts- und SozialausschuB zur
vorgelegt. Danach legte dis Kommission die endgiltigen
und vertffentlichte sie im Amtsblatt. Die Seitspanne [swischen der
Grundsatzentscheidung und der VerSffentlichung der itlinien im
Amtsblatt betrug zwischen 6 und 10 Monaten. Die Mitgliedstasten wurden
aufgefordert, entsprechende Programme innerhaldb von 6 Monaten nach
VerSffentlichung der Leitlinien im Amtsblatt vorsulegen. Die Kommission

genehmigte dis Programme im Durchschnitt innerhalb von weiteren sechs
Monaten.

Baschreibung der bestshenden Initiativen

Die einzelnen Initiativen sind im Anhang zu diesem Dokument kurz be-
schrieben. Demniichst #0ll ein erginzendes Dokument verdffeatlicht
warden, das fiir jede Initiative die wichtigsten Merkmale der zu finan-
ziersnden Aktionen darstellt.
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In der niichsten Phasg zu konsolidierende positive Aspektes

Die Programme im Ralhmen der meisten Initiativen wurden ecst in der
Mitte des Prograsmierungszeitraums eingeleitet, so dal noch keine end-
giltigen SchluBfolgerungen aus den ex post-Bewertungen hinsichtlich
ihrer Auswirkungen gezogen werden kinnen. Die Bewertung ist im Gange,
und die Ergebnisse werden fir die Vorbereitung der kiinftigen Programme
hilfreich sein. Gleichwohl kénnen schon jet:zt einige Lahren aus den
Erfahrungen gezogen werden.

Auch wenn zahlreiche Programae zur Durchfilhrung der Gemsinschaftsini-
tiativen nur ein geringes Volumen haben, sind sie gleichwohl vor Ort zu
einem der am meisten geschitzten Elemente der Strukturinterventionen
der Gemsinschaft geworden. Dies gilt insbesondere fiir INTERREG, LEADER,
ROW und BORIZON. Die Gemeinschaftsinitiativen haben Interesss geweckt,
Ideen ausgelst und einen Rahmen fiir Zusammenarbeit in einem Mafe
geboten, der :u den eingesetzten Mitteln in keinem Verhlltnis steht.
Dies ist auf eine ganze Kowbination von Faktoren szuriickzufilhren: den
innovativen Charakter der Initiative (INTERREG, PRISMA), die Betelli-
gung von Paersonen beispielsweise auf der untersten 3rtlichen Ebane
(LEADER), die Ausrichtung auf bestimmte Zislgruppen (NOW, BORIZON}, die
Verbindung mit andersn Entwicklungen und Politiken (ENVIREG, STRIDE)
usw. Das Intaresse an den Gemsinschaftsinitiativen ist auch dadurch
verstirkt worden, da8 die entsprechendan Programme eine echte Erginsung
zu den eigenen Bemilhungen der Mitgliedstaaten darstellen.

Die Art und Weise, in der die BEG-Strukturpolitik wahrgenommen wird, ist
von groBer Bedeutung: In den wichtigsten Empfingerregionsn ist sie das
fuBere Zeichen dafiir, daB sich die Gemeinschaft fir den Zusaamenhalt
einsetzit. Anderswo soll mit Hilfe der Strukturfonds gezeigt werden, daB
sich die Gemeinschaft an der L3eung der spezifischen Entwicklungs- und
Umstellungsprobleme, die dort auch entstehen k3nnen, beteiligt. Die
Anwendung des Partnerschaftsprinzips bedeutst eine direkts EBinbindung

in die regionalen und &rtlichen Angelegenheiten und br die
Gemeinschaft ihren Birgern niiher.

In der Regel ist die 3Zusiitzlichkeit der Gemeinschaftsinitjativen
sichergestellt worden, auch wenn es fiir einige Mitgliedstaaten pchwie-
rig war, die Gelder fiir den entsprechenden nationalen Beitrag| aufzu-
bringen. Dariiber hinaus haben die Initiativen eine Gelegenheit

vativen Projekte im Bersich der Berufsbildung (EUROFORM)
Disnstleistungen fiir Unternshmen im Iusasmenhang mit den Qlul.i.tl!:lltan-
dards in der Industrie (PRISMA) genannt.

Die spezifischen Erfahrungen mit der fiir mehrere Gemeinschaftsinitia-
tiven charakteristischen grensziberschreitenden fusamsenarbeit sind fiir
den Austausch von Erfahrungen und Know-how von ganz besonderea Nutzen
und waren vor allem in den benachteiligteren Regionen von achtem Wert.
AuBlerdem erwies sich die Einrichtung von Netzwerken der internationalen
Zusammenarbeit im Rahmen von LEADER, INTERREG, BUROFORM, NOW und
HORIZON als sshr srfolgreich, auch wenn es suniichst problematisch war,
diese Art von Iusammenarbeit im Rahmen der Strukturfonds zu fOrdern.
Durch die Firderung der Susammsenarbeit und des Austausches von Know-how
swischen denjenigen, die in den einzelnen Nitglisdstaaten mit den
gleichen Problemen konfrontiert sind, wird auch ein effizienteren
Ansats gur politischen Entscheidungsfindung errsicht. Dieses Konzept
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der Netswerkas und der grenz-ilberschreitenden Zusasmenarbeit, das szu den
wichtigsten positiven Auswiriungen der Gemsinschaftsinitiativenm zlhle,
sollte auch Bestandteil einer Rsise von Themen sein, dis nachstehend in

diesem Dokumsnt als mSglicher Rahmen fir kilnftige Initiativen genannt
wird.

Einige Initiativen der derzeitigen Phase, beispielsweise PRISMA, ver-
folgen u.a. ganz eindeutig das %iel, den Binnenmarkt 3zu stirken. Dies
kinftigen Initiativen sollten auch weiterhin MaSnahmen umfassen, die
auf die Vollendung des Binnenmarktes gerichtet sind. Dies sollte

insbesondere bei Initiativen der Pall eein, die den fiel-l-Regionen
zsugute kommen.

Soweit die Auswirkungen einer bestehenden Initiative insbesondere asuf
der innovativen Art der gefirderten MaBnahmen beruhen, mag es unter Be-
riicksichtigung der im derzeitigen Isitraum gesammelten Erfahrungen
angezeigt sein zu priifen, ob es in allen PFillen niitzlich ist, diese
Aktionen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen fortzusetszen. Einige
dieser Aktionen kinnten in die Gemeinschaftlichen Firderkonzepte einbe-
zogen werden, da sich ihre praktische Durchfiihrung numsehr als unkoms—
pliziert erwaist (Beispiele: STAR, TELEMATIK, ENVIREG). Hingegen
dirften andere komplexers Aktionen, insbesondere die mit interregio-
naler oder grenzilberschreitender Zusasmenarbeit verbundenen MaBnahmen,
fortgesetSte Austrengungen insbesondere in den ZIiel-l1-Regionen
erfordern. Die innovativen Aktionen werden selbstverstindlich ein
wesantliches Merkmal der Gemeinschaftsinitiativen bleiben.

In _der nichsten Phase xu beriicksichtigende Faktoren

Die bei der Durchfiihrung der Gemeinschaftsinitiativen im Seitraum 1989-
1993 gesammelten Erfahrungen lieSen einige Probleme erkennen, dis ihre
Effizienz verringert haben. So hat die Kommission insbesondere in ihren
Vorschlliigen zur Finantierung der Strukturfondsinterventionen nach 1992
{(KOM{92)2000) und in ihrem Zwischenbericht (KOM({92)84)) anerkannt, daB
es angesichts der verfiigbarsen Mittel im Zeitraum 1989-199) zu viele
getrennte Gemeinschaftsinitiativen gab, was zu dem u
gebnis von sehr zahlreichen kleinen Operationellen P
Dies war fiir den Umfang der vor Ort durchgeflhrten Aktion mit einem un-
verhiltnisniBig grofen Verwaltungsaufwand verbunden. Damit hat die Xom-

mission bereits festgelegt, in Zukunft weniger Initiativen ale zuvor zu
starten.

Wie in der Einleitung dargelegt, ergaben wsich fiir die Mitgliedstaaten
Schwierigkeiten dadurch, da8 die Gemsinschafteinitiativen erst ge-
startet wurden, nachdem sie ihren eigenen Prograsmplanungsprozel abge-
schlossen hatten. Das nachttlglicht Auslegen von Prograsmen im Rahmen
von Gemsinschaftsinitiativen wurde von einigen Nitgliedstaaten ale eine
Verserrung der Ausgabenpriorititen angesehen. Die Kosmission glaubt,
dafl die Anpassung der Priorititen gerschtfertigt und sogar notwendig
ist, vor allem wenn sich die Usstinde Endern oder wenn efiner be-
sonderen Prioritilit unterschiedliches Gewicht auf nationsler und gemein-
schaftlicher Ebene beigemessen wird. Gleichwohl wird anerkannt, daB es
aufgrund der Kohirenz des Planungs—- und Programmierungsprosasses not-
wandig jist, die Priorititen fiir die Gemsinschaftesinitiativen und die
indikative Mittelverteilung parallel zum GFX-Prozefl festiulegen.
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Auf diesen Erwigungen beruht die Verd3ffentlichung dieses Griinbuches uad
der in der Einleitung aufgestellte Zeitplan fir den Abschluf der
Konsultationen.

Praktisch begann die Durchfiihrung der Gessinschaftsinitiativen wer oOrt
erst in der Mitte des derseitigen Programmplanungessitraums. Dies ist
an erster Stelle darauf suriickzufiihren, daB die Grundsatzentscheidungen
spiiter als die Entscheidungen {ibar die GFK erfolgten und daB dann wei-
tere Vers3gerungen bei der Vorbersitung der Programms auftraten.

Dieser splite Start begrenzte dis Durchfiihrung der Initiativen auf zwei
oder drei Jahre, was natiirlich dis Aufgabe sehr erschwerte, insbeson-
dere im Fall der innovativen Aktionen. Daher wire es sehr niitzlich, die
meisten Initiativen wirklich zu Beginn der 1994 anlaufenden nikchsten
Programmplanungsperiods su starten.

Die fZuteilung der Mittel fir die Gameinschaftsinitiativen im Jahr 1990
bedeutete, dal nur eins ganz kleine Marge blieb, um auf Problemes zu
reagieren, die in einem spiteren Stadium auftraten, insbesondere der
zunshmends Wettbewerbsdruck in der Textil- und Bekleidungsindustrie der
Gemsinschaft und der zwar willkommene, abar unerwartete Rickgang der
Verteidigungsausgaben im 32uge der ZEreignisse in Osteuropa und der
Sowjetunion. Im Jahr 1993 konnten diese Probleme nur in begrensztes
Umfang in Angriff genommen werden. Diese Erfahrung zeigt, daf ein Teil
der Mittel fir Gewsinschaftsinitiativen als Reserve suriickgehalten
werden sollte.

Die Mbglichheiten der Gemeinschaft, eine Hilfe {m Ratmen der
Strukturfonds zu leisten, werden durch die Regeln {Ubsr die
geographische Firderwirdigkeit begrenzt. So fallen beispieloweise
zahlreiche Gebiete, dis am stirksten von der Rilstungsindustrie oder den

Militiranlagen abhingen, nicht unter die Firdergebiete im der
Ziele 1, 2 und 5b. Nach den derzeitigen Regeln sind B Akt fonen
auderhalb der PSrdergeblete nshezu ausgeschilosssn, wihe rar
Aktionen auferhalb der Pirdergebiete auf HNaBnahmen szur uflichen
Eingliederung von arbeitslosen Jugendlichen u von
Langzeitarbeitslosen oder der von Langzeitarbeitslosigkeit rohten

Personen begren:zt sind. Diese Regeln erschwarten auch die stellung
von Programmen fiir eine ausgewogene grentiiberschreitende 3u
im Rahmen von INTERREG, da einige der betroffensn G
firderfihiqg und einige andere angrenzende Gebiete es nicht waren.

Das Konzeatrationspringip ist auf allen Ebenen bekriftigt worden, u.a.
auch auf der Tagung des Ruropidischen Rates in Edinburgh. Dansben sollte
aber auch eine griBere Flexibilitkt gewihrleistet werden. Daher hat
die Kowmission im Susasmenhang mit den neuen mtww
vorgeschlagen, da8 szusltzlich zu den M3glichkeiten im Rahmen der Ziele
3 und 4 ein begrenszter Betrag der Mittel fir Gemeinschaftsinitiativen
auch auBerhalb der firderungsfihigen Gebisten ausgegeben werden kann.
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III GRUNDPRINZIPIEN PUR DIR KUNFTIGEN GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN

26.

27.

28.

Politisches Umfeld

Die Schluffolgerungen des Ruropliischen Rates wvon BRdinburgh enthalten

folgende Ausrichtung fiir die kilnftige Politik der Gemeinschaftsinitia-
tiven:

*"Die Mittelausstattung fiir Gemsinschaftesinitiativen sollte szwischen §S
und 10 % der gesamten im Rahmen der Strukturfonds gebundenen Mittel be-
tragen. Die Gesminschaftsinitiativen solltem vor alles grensiibergrei-
fende, transnationals und interregionale fSusammenarbeit sowis Unter-
stiitzung fir die Cabiete in JuSlerster Randlage im EBinklang mit dem
Subsidiarititsprinzip f&rdern.”

Die in Rdinburgh festgelegten Strukturfondsmittel fiir den Zeitraum
1994-99 belaufen sich insgesamt auf 141 Mrd. ECU (zu Preisen won 1992),
was bedeutet, daB fiir die Gemsinschaftsinitiativen ein Pinanzierungs-
rahmen von 7 bis 14 Mrd. ECU zur Verfiigung steht. Im Ralmen der Mittel-
ausstattung fiir die Strukturfonds insgesast legte der Europlische Rat
in Edingburgh auch einen Betrag fiir die 3Ziel-l-Regionen in ihrer
Gesamtheit und innerhald dessan einen Betrag fiir die vier Bmpfinger-
linder des Kohisionsfonds fest. Er vereinbarte auBerdem, daBl bei den
Mittelbindungen fiir die 2iele 2, 3/4 und 5b fiir die gesamte Laufzeit
der neuen finanziellen Vorausschau die derzeitigen Relationan mehr oder
weniger gewahrt bleiben sollten. Bei der Durchfilhrung der kiinftigen
Gemeinschaftsinitiativen sind diese finanziellen Parameter u beriick-
sichtigen.

Als Teil ihrer Vorschlige zur Anderung der Strukturfondsverordnungen
hat die Kommission nunmehr £3rmlich vorgeschlagen, dafl 10 % aller
Strukturfondsmittel fiir Gemeinschaftsinitiativen bereitgestellt werden,
und ihren Wunsch bekriiftigt, daB in der nlchsten Phaj tir disse
Initiativen eine begren:zte geographische Flexibilitit e fihrt wird.

Das Europiische Parlament hat unliingst in seiner Reaktion auf den
fwischenbericht sbenfalls zu den Gemeinschaftsinitiativen Stellung ge—
nommen. Auf der Grundlage des David-Berichts nahm das| Parlasent am
22. Januar 1993 eine EntschlieBung an{l), in der es fplgende Leit-
linien fiir die Zukunft aufstellte:

-~  Beriicksichtigung der neuen Problems, die sich aus den internatio-

nalen Entwicklungen, vor allem in Mittel- und Osteuropa, ergeben
haben;

- Prioritit fir die Entwicklung der Bumanressourcen und filr die Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit und der soxialen Ausgrensung;

- Anerkennung der Notwendigkeit, daf MaSnahmen szur Anpassung an den
industriellsn Wandel und an die Entwicklung der neusn Produktions-
systeme vorab su treffen sind;

- Solidaritit mit den Inseln und den ultraperipheren Regionen;

- Bemiihungen um Beriicksichtigung der Usweltbelange mit dea 1101; oin
daverhaftes wirtschaftliches Wachstum zu errsichen;

(1)

ABl. C 42 vom 15. Jamuar 1993, 8. 211.
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- Erweiterung der interregionalen Zusasmenarbeit.
In seiner EntschlieSung Nr. 11/93 vom 10. Kirz zum Haushaltsvorentwurt

fiir 1994 vertrat das Parlamsnt die Ansicht, daBl 10 % der Pondemittel
fir Gemsinschaftsinitiativen ein "absolutes Ninimum" seien.

Allgemeine Grundsiitze

Unter Berficksichtigung der in der BEinleitung beschrisbenen Vorge-
schichte der Gaemeinechafteinitiativen und im Lichte der bisherigen
Erfahrungen sollten folgends allgemsine Grundsitze fiir die Ausar-
beitung der Gessinschaftsinitiativen bestimmend sein:

{a) Bs liegt auf der Hand, daB die Grundprinzipen der Strukturfonds-
politik (Konzentration, Programmplanung, Zusitszlichkeit und Part-
narschaft}, die auf der Tagung das Buroplischen Rates in Edinburgh
bestlitigt wurden, auch fiir die Gemeinschaftsinitiativen gelten.

{b) Die Gemeinschaftsinitiativen sollten mit den anderen Gemeinschafts-
politiken kohirent sein. Die Strukturfondshilfe sollte die POrder-

regionen in die Lage versetzen, die Vorteile des Binnenmarktes zu
nutzen.

(c) Dma die griBere Kohirenz des Planungsproszesses tu Jgewlhrlaisten,
sollten die wesantlichen Priorititen festgelegt und die ihnen
sntsprechenden Gemsinschaftsinitiastiven grundsitzlich beschlossen
werden. Gleichseitig sollte eine indikative Mittelverteilung zvu
vielleicht drei Viertel der insgesamt verfiigbaren Mittel asrfolgen,
bevor dis GFK angenosmen werdan.

{(4) Der verbleibande Betrag sollte fiir spitere Nittel:uteilungen reser-

viert werden, um unvorhsergesehenen Problemen entsprec oder einem
hSheren Bedarf gerecht werden zu kinnen.

(e) Wegen der Dbegrenzten Mittel sollten die Gessinschafteinitiativen
wie die Strukturpolitik generell auf eine begrenszte Anzahl von
Priorititen konzentriert werden. Es ist wichtig, daf e Priori-
titen in einen kohirenten Rahmen umgesetzt werden, i die be—
grenzte Anzahl der Themen den GCemsinschaftsprioritit insgesaat
und den Strukturfondszielen zu entsprechen haben. In
Ubereinstimmung mit deam Subsidiaritiitsprinzip sollte deutlich
sichtbar werden, daB die Titigkeiten, wenn sie auf

GCameinschaftsebene durchgefiihrt werden, einen MNutzenzugewinn
bieten.

(f) Ims Interesss einer MNinimierung des Verwaltungsaufwands sollten
einige bestshends Initiativen, soweit sie den aufgestellten Thamen
sntsprechen, auf den vollen Sechsjahreszeitraum ausgedehnt werden
(allerdings nicht in allen Flllen). Darilber hinaus wire ein wveérein-
fachtes Konzept fir die Verwaltung der Initiativen winachenswert.
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(g) Die von der Kommission eingeleiteten Initiativen und die
detajlljierten Leitlinien fir ihre Durchfilhrung sollten weiterhin
den zustindigen Beratenden Ausschilssen der Vertreter der Mitglied-
staaten, dem EBuropiischen Parlament, dem Wirtechafts- und Sozial-
ausschu und dem Ausechuf der Regionen zur Stellungnahme vorgelegt
werden, doch sollten die Verfahren sine rasche Annahme und Durch-
fihrung ermbglichen.

(h) Soweit angezeigt, sollte ein integrierter Ansat:z unter Beteiligung
der verschiedenen Strukturfonds g¢ewilhlt werden. Wenn die
Cemeinschaftsinitiativen komplementiire Zisle verfolgen, sollte dies
auferdem in einer kohlirenten Vorgehensweisse sum Ausdruck kommen.

(1) Pie transnationale und interregionale Susammenarbeit ist eine
Arbeitsmethode, die in der nichsten Phase filr viele Initiativen ein
charakteristischer Bestandteil sein sollte.
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ABSTECKEK EINES RAHMENS FUR KOUNPTIGE GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN

Wie weiter oben bemerkt, gibt es viele Problems und Priorititen, beil
denen eine Unterstiitzung durch Gemsinechaftsinitiativen gerechtfertigt
wire. Es ist ijedoch notwendig, eine Auswahl zu treffen und
Schwerpunktbereiche fsstzulegen. Iwar michte die Kommission der Debatte
iilber den geeigneten Rahmen nicht vorgreifen, diese aber doch mit dem
Vorschlag der folgenden Liste einleiten, in der eine Reihe von sich

abzeichnenden Priorititen szusasmmengefaBt ist. Folgende Themen kinnten
demnach den Rahmen fir die verschiedenen Initiativen bilden:

{1) grensiibergreifendes, transnationale und
interregionale Iusasmenarbeit und Netze;

(ii) lEndliche Entwicklung;

(iii) weitabgelegene Regionen;

{(iv) Beschiftigung und Entwicklung der Humanressourcen;
(v) Bewiltiqung des industriellen Wandals.

Grenziibergreifende, transnationale und interreqionale Susammenarbeit
und Netze

tiber die Portsetzung der Art von Aktivitliten, die im Rahmen von
INTERREG verfolgt werden, besteht breiter Konsens. Viel zu lange haben
zahlresiche Grenzgebiete in der Gemeinschaft ohne nennanswverte
wirtschaftliche und soziale Integration nebsneinander dahingelebt. Die
erste INTERREG- Initiative hat dazu beigetragen, gemsinsane

Entwicklungsansitze in Grenzregionen zu entwickeln. pichts der
Vollendung des Binnemmarktes und im Vorfeld der Wirtschatts- und
Wihrungsunion ist dies noch wichtiger geworden. INTERREG sllein kann

nicht die volle Integration schaffen. Unterschiede in
Rechts— und Sozialystemen werden weiterhin bei den Beszishu

und ihre Menschen niher cusamenfihren. AuBerdem gewlhr
Initiative INTERREG eine hohe Additionalitit der Gemsinsc
und nationalen Ausgaben.

Was die Zusammenarbeit an den Binnengrenzen anbslangt, so ist die Kom-
nission der Ansicht, daf dieser nicht durch eine Reihe von Unzusammen-
hingender EBinzelprojekten beiderseits der Grenzan gedient ist und dad
der Schwerpunkt weiterhin auf MaSnahmen gelegt werden esollte, die
dauerhafte Strukturen fiir sin kooperatives Vorgehen zur Pirderung der
wirtschaftlichen Entwicklung schaffen. rir ihren BErfolg ist
selbstverstindlich die Beteiligung der regionalen und lokalen BehSrden
sowie anderer lokaler Partner {(darunter auch der Vertretar der XMU), an
der Gestaltung und Durchfilhrung &uBerst wichtig.
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Im Rahmen von INTERR®C wire ein breites Spektrum vcon Investitionen
2inschlieBlich Infrastrukturen und andere, der Kooperation dienende
Mafnahmen férderfihig. Der Xommission lag besonders daran, die letztere
Mafinahmenkategorie zu unterstiitzen. Dennoch haben grenzilberschreitende
infrastrukturen weiterhin eine hohe Prioritit. Verkehrsinfrastrukturen
werden durch den Kohiéisionsfonds (in den vier betroffenen
Mitgliedstaaten), die spesifische Haushaltslinie fiir transeuroplische
Netze und den EFTA-Finanzsechanismsus gQefdrdert, dea-iiber hinaus
natiirlich auch durch die Strukturfonds im Rahmen der GFK. Aufgrund des
Beschlusses von Edinburgh iiber die Wachstumsinitiative g=hlren diese
Strukturen auch zu den Priorititen der RBuropidischen Investitionsbank.
Es gibt Jjedoch bei den grengiibarschreitenden Verkehrsverbindungen
Licken oder Engpisse, deren Bshebung fiir die BEntwicklung der
betreffenden Grenzregionen wichtig ist. Die enteprechenden MaBnahmen
sollten im Rahmen von INTERRRG f5rderfihig sein.

Desgleichen sollten Telekommunikations-, Telematik- und
Energieinfrastrukturen grundsiitzlich fSrdertihig sein.
Grenziiberschreitende Kommunikation und Kooperation ist wesentlich fir
das effektive Punktionieren des Binnenmarktes und die Anbindung von
Insel- und abgelegensn Regionen an den Rest der Gemeinschaft.

Schlieflich stellt sich im Zuge der Vollendung des Binnenmarktes das
Problem, die Umstellung der sich verindernden wirtsch echlichen
Aktivitiiten in den Grenzgebieten, darunter beim 20l1l, zu unterstiitzen.
Im Rahmen der ersten INTERREG-Initiative wurde den Problemen der
Zollbeamten und Zollabfertigungsstellen eine enttiuschend geringe
Prioritiit gegeben, trotz der Aufforderung der Kommission an die
Mitgliedstaaten, entsprechende Mafinahmen in ihre Programme aufzunehmen.

Da diese Probleme weiter hin existieren, wire es angebracht, derartige
MaBnahmen zu fdrdern.

Der Unterstiitzung von Infrastrukturinvestitionen kénnen Grengen gesetzt
sein durch die Pirderfihigkeit, wie sie im n der
Strukturfondsziele oder filr den speziellen Tweck von I definjert
wurds. Aber auch die AuBengrenzen der Gemeinschaft kann ein Hindernis
fiir die Pirderung darstellen. Ohne eine gensrelle Au
férderfihigen . Gebiete und unter Wahrung einer
Gesamtaufteilung der Mittel muBf die Gemeinschaft die
Flexibilitlit erhalten, um kiinstliche Finanzierungseine:
vermeiden.

Was die Definiton der Gebiete anbelangt, die fiir INTERREG-
Kooperationeprogramme an den Binnengrenzen in Frage kosmsn, ist die
Konmission, wie bereits erwihnt, der Ansicht, daB alle Grenzgebiete in
Frage kommen sollten, gleichgiiltig ob diese Gebiete (die auf NUTS-Ebene
II1I zu priifen wiren) im Rahmen von %iel 1, 2 oder Sb férderfihig sind.
Mit den vorgeschlagenen Anderungen von Artikel 11 der Strukturfonds-
Koordinierungsverordnung(l), die derzeit im Parlament und im Rat
beraten werden, will sie fiir die entsprechande Flexibilitit sorgen.

Es wurde angeregt, die Fdrderfihigkeit im Rahmen von INTERREG auch auf
Gebiete an den Binnengrensen auszudehnen, die durch das Meer getrennt
sind. Bislang wurde dies nur im Falle der Zusasmenarbeit zwischen Kent
und Nord-Pas de—Calais sowie zwischen Korsika und Sardinien akzeptiert.
Die Schwierigkeiten, diese Ausnahmen zur allgemeinen Regel zu machen,
liegen auf der Hand. Es wire schwierig, klare Kriterien aufzustellen,

(1)

Verordnung (EWG) Nr. 4253/88.
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um festzulegen, welche Fille beriicksichtigt werden sollten und welche
nicht; wenn zu viele derartige Gabiete winbazogen verden, wirde dies
unweigerlich zu einer Verwicserung der Anstrengungen fihren. Die
Kommission wirde es vorziehen, die allgemaine Regel belizubshalten, daB
Seegrenzen nicht in Frage kommen. Gleichwohl wiire sie bereit, im
Einzelfall zu priifen, ob echte Mdglichkeitan einer grenziibergreifenden
Kooperation bestechen, vor allea wenn Ziel-l-Regionen betroffen wiren.

37. An den RuBengrenzen antstehen besondere Probleme, wenn es sich bei den
férderfihigen Gebieten um Insein handelt. Dies ist insbesondere in der
Agiis der PFall. Diess Gebiete sollten weiterhin durch INTERREG
gefBrdert werden, wobel jihre besconderen Schwierigkeiten zu
beriicksichtigen wiren, die von der Kommission in ihrem Bericht vom
Dezember 1992 Gber die Agkischen Inseln{l) anerkannt wurden.

AuBerdem bestehen an den AuBengrenzen auch rechtliche Schwisrigkeiten,
strukturfondsmittel auBerhaldb des Gemeinschaftsraums auszugeben, selbst
wenn dies den angrenzenden Regionen der Gemeinschaft direkte
wirtschaftliche Vorteile brichte. Eine Koordinierung zwischen INTERREG
und den externen Finanzierungsinstrumenten wie PHARE wiirde da, wo s&in
beiderseitiges Interesss an einer greniibergreifenden ZIusammenarbeit
besteht, eine L8sung fiir das Problea bringen, obwohl wsie bislang
schwierig zu erreichen war. Das Parlament hat 1993 15 Mio. ECU der
PHARE-Mittel fiir derartige Projekte rweckgebunden. Man hofft, daf aus
diesem ersten Versuch einige positive Lehren gezogen werden kinnen. Es
scheint jedoch klar, dal ohne eine weiters Verbssserung der
Koordinierung von INTERREG und den sxternen PFinanzierungsinstrumenten
wie PHARE eine grenziibergreifende Kooperation an den AuBengrsngen der
Gemeinschaft nur begrenzt mglich sein wird. Wo sie aber erfolgt,

sollte eie jedoch nicht nur auf Infrastrukturverbindungen begren:t
waerden.

38. Es wurde angeregt, den Geltungsbereich von INTE auf eine
allgemeinere interregionale tusammenarbeit swisc Gebieten
auszudehnen, die nicht aneinander grenzen. Tatslichlich hat die
Kommission diese TPrage auf der Konferenz {ber
Zusampmenarbeit im Dezember 1992 selbst angeschnitten; gsuch wird die

von Edinburgh erwihnt. Die Kommission befiirundstet in stirkem MaBe die
Zusammenarbeit zwischen Regionen, dise geasinsanme
gemeinsame Interessen haben oder die aus anderen Griinden ihre
Anstrengungen und BErfahrungen biindeln wollen. Gemdf Artikel 10 der
EFRE-Verordnung(?) gewlhrt sie fiir eine derartige Zusammenarbeit
finanrielle Unterstiitzung.

39. Obwohl die Kommission generell die interregionale Susammsenarbeit
gwischen regionalen und lokalen BehSrden unterstiitzt, ist sie nicht
vollends iiberzeugt, daB diese Iusammenarbeit zu den Priorititen wvon
INTERREG gehdren sollte. Bine solche Jusssmsnarbeit umfaBt selten
materielle Projekte. Sie betrifft vor allem den Austausch von Idesn und
Erfahrungen. Dis erforderlichen Geldbetrlige sind gering im Vergleich zu
der Mitfinanzierung von konkreten Investitionsprojekten.

(1) KOM{92) 569 endqg. vom 23. Dezember 1992.
.(2’ Verordnung (BWG) Nr. 4254/88.
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Es 1ist schwierig, cinheitliche Kriterien fir cie RAuswahl vor
Kocperationsnetzen und filr die Vergabe von PSrdermitteln aufzustellen.
Vorrang sollte die Netzbildung zwischen Nkrmeren und wohlhabenderen
Regionen innerhald der Gemeinschaft aber auch zwischen Regionen der
Gemeinschaft und Regionen aufierhalb der Gemsinschaft haben, =z.B. durch
die weitere Finanzierung der Netze OUVERTURE und BCOS, die die
Zusammenarbeit wmit regionalen und lokalen Gebietskorpenschaften in
Mittel- und Osteuropa betreffen.

Um die volle Integration der Betriebe und insbesondere der kleinen und
mittleren Unternehmen in den Binnenmarkt zu erleichtern, sollte die
Kooperation zwischen KNU vertretendem Mittlerorganisationen in
Grenzregionen gefirdert werden. EKbenso sollte die SZusammenarbeit
ztwischen lrmeren und wohlhabendersn Regionen Unterstiitzung finden, die

- Strategis entwickeln mbchten {ber den Transfer von Know-how, oder

40.

ii.

41.

42.

Netzen wie die ERuropiische Wirtschaftliche Interessenvereinigungen,
z.B. auf den Gebieten Marketing, Produktion, Zulieferwesen, Porschung
und technologische Entwicklung sowie Telekommunikation.

Die bestehende Initiative REGEN betrifft einen anderen Aspekt der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit, indem sie die Schaffung von
Verbundnetzen im Energiesektor unterstiitzt. Diese spielen eine wichtige
Rolle beim Ausbau des Energiemarktes und der Diversifizierung der
Energieversorgung in Ziel-l-Regionen. Eine Portsetzung der Initiative
REGEN wiirde die Fertigstellung der bereits festgelegten Projekte
ermiglichen, beli denen es unsinnig wire, mitten {n der Durchfilthrung die
Finanzierung einzustellen. Weiters Energieverbundnetze wiren im Rahsen
der GFK und der Mittel filr die transeuropiischen Netze zu priifen.

Lindliche Entwicklung

Zundchst ist hervorzuheben, daf eine Gemeinschaftsinitiatiye spesziell
fir die lindliche Entwicklung heute mehr denn je notwendig| erscheint.
Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik, dis 1992 beschlogsen wurde,
mit deren konkreter Umsetzung jedoch erst in diesem J begonnen
wurde, sowlie die anhaltenden Probleme der sensiblen lindlichen Gebiete
in der Gemeinschaft sprechen fiir eine weitere Intervention in diesem
Bereich.

Die Vertreter der :zustiindigen Institutionen und die riger der
lindlichen Entwicklung eind sich einig, daB der lEndlichis Raum vor
tiefgreifenden Verinderungen steht und nach neuen Orientierungen, neuen
Formen der Entwicklung und neuen Aktionen suchen muB, an denen alle
Betroffenen zu beteiligen sind. Es wird auch eingeriumt, daB diese
neuen Wege noch unvollstiindig auserarbeitet sind und eine europlische
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet ein wirksames Mitte) sein kdnnte, um
sclche Ideen weiter zu entwicklen und Erfahrungen in der ganzen
Gemeinschaft zu verbreiten.

Dabei erscheinen die folgenden Themen vorrangig:

- Innovation als Antwort auf die Probleme der lindlichen Entwicklung;

- Entwicklung transnationaler Kooperationsprojekte, die aus den
lindlichen Gebieten selbst kommen und konkreter Ausdruck der
Solidaritiit dieser Gebiete sind;



-16 -

- Projekt-, grfahrungs- und Know-how—Austausch zwischen allen
betroffenen Parteien in der Gemeinschaft im Rahmen eines
suropiischen Netzes fiir die lindliche Entwicklung.

43. LEADER war bersits ein erster Schritt in diese Richtung. Jedoch hat die
RBrfahrung gezeigt, daB die geflrderten Aktionen verbessert und zum
groBen Teil besser dezentralisiert durchgefiihrt werden kinnten. Dabei
sollten diese MaBnahmen eine Verstirkung der technischen Hilfe vor Ort
und innovative Investitions- und Demonstrationsprogramme vorsshan, die
nicht nur den lokalen Entwicklungsgesellschaften, sondern auch anderen
Triigerorganisationen im lindlichen Raum offenstehen miSten. Und

schlieBlich wiren transnationale Kooperationsprojekte im lEndlichen
Raum zu fdrdern.

44. LEADER hat dies Bedeutung eines europiischen Netzes der llndlichen
Pntwicklung geszeigt, in das alle Aktionen eingegliedert werden kinnen.
Fiir das bereits bestehands Netz wiirde es einen Gewinn bedsuten, wenn es
auf alle die ausgewsitet wirde, die an der lindlichen Bntwicklung
beteiligt sind: Verwaltungen des Mitglisdstaates, regionale und lokale
Gebietskérperschaften, lokale Entwicklungsgesellschaften, Sosialpartner
usw. Seine wichtigste Aufgabe bestiinde darin, fiir den Erfahrungs- und
Know-how—Austausch insbasondere im ZIusammenhang mit den finanzisrten
Investitionsprojekten zu sorgen. Seine derzeitigen Aktivitliten kinnten
insbesondere durch die Einsetzung einer europliischen Beocbachtungsstelle
fiir neue Bntwicklungen im lindlichen Raum erweitert werden.

45. Die Mittel dieser Initiative wiiren im wesentlichen fir die S$iel-l- und
Ziel-Sbh-Gebiete bestimmt. Jedoch kdnnte unter Bedingungen, die noch zxu
definieren wiren, sin begrenzter Teil der Gelder auch auSerhaldb dieser
Gebiete verwendet werden. Insbesondere kinnte das europlische Netz den
Erfahrungsaustausch und Know-how-Transfer auf dem Gebiet der lindlichen
Entwicklung in der gesamten GCemeinschaft unterstiitken, da der
Innovationsbedarf {iberall spirbar ist. i

46. Weitere Aspekte wiiren zu beraten, insbesondare die
Durchfilhrungsmodalititen (wobei davon auszugehen wiire, die meisten
operationellen und die Auswahl der Projekte betreffenden Entscheidungen
im wesentlichsn deszentral szu treffen wiren), ferner auch die Merksale
der lokalen Entwicklungsgruppen, die gefSrdert werden kimnten.

iii. Weitabgelegene Gebiete

47. Der Ruropiische Rat von Bdinburgh und das Ruroplische Parlament haben
bereits die abgelegsnen Regionen als Prioritit fir eine kinftige
Gemeinschaftsinitiative herausgestellt. Die Kommission teilt diess
Ansicht. Die Abgelegenheit dieser Gebiete, ihre geringe Gr3Be und
Zersplitterung wie auch (im Palle der karibischen Inseln) die relativ
schwache und unzureichend diversifizierte Wirtschaft der sie umgebenden
Region machen eine besondere Anstrengung der Gemsinschaft als feichen
der Solidaritit notwendig. Die Kommission ist der Ansicht, daB der
festgelegte Schwerpunkt des derzeitigen Programms REGIS, d.h. die
Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen, die mittelfristig
Absatzchancen erwarten lassen, seine Giiltigkeit behllt. Es ist wichtig,
nicht nur die heimische Wirtschaftsgrundlage dieser Geblete zu stlirken,
sondern auch ihre Verbindungen sum eurcopiischen Festland zu verbessern,
wenn ihre langfristige Integrierung in den Binnenmarkt erfolgreich sein
soll. Gleichzeitigq wuB jede Gelegenheit flir eine wirtschaftliche
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Zusammanarbeit mit den  Nachbarrcgionan ergriffen werden. Die
Gemginschaftsinitiative liefert szusiitxlich z2um Gemaéinschaftlichen
PSrderkonzsept eine Mglichkeit, neue Ansitze zur Selbsthilfe
auszuprobjeran, um von der traditionellen Abhlingigkeit dieser Regionen
loszukommen .

Beschiiftigqung und PSrderung der Humanressourcen |

Auf dem Wege ins 21. Jahrhundert ist die Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplitzen eine der grSB8ten Herausfordarungen, vor denen die
Gemeinschaft in einem zunehmend vom Wettbewerb gezeichneten
internationalen Umfeld steht. Die Humanressourcen stellen ERuropas
gridftes Xapital angesichts der Hsrausforderungen dar, die sich in
tweierlei Weise stellen: Auf der einen Seite besteht die dringends
Notwendigkeit, die Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft zu férdern und
zu erhalten, wobei gleichzeitig eine Verschirfung des Problems der
Arbeitslosigkeit zu vermeiden ist. Hierfir ist zu gewlhrleisten, das
sich die vorhandenen Arbeitskrifte durch Aus- und Weiterbildung den
sich stlindig weiterentwickelnden Produktionsmethoden und -mustern
anpassen kinnen. Auf der anderen Seite muB versucht werden, das Problem
der Arbaitslosigkeit dadurch =zu 18sen, daB durch gezislte
Ausbildungssafnahmen und Baschliftigungsbeihil fen neue
Beschiiftigungsmiglichkeiten geschaffen werden. In diesem Zusasmenhang
wird es notwendig sein, der Firderung einer besseren Integrierung der
Frauen in den Arbeitsmarkt besondere Aufmerksamkeit z2u schenken.
Besondere Anstrengungen werden auch notwendig sein, um all denen, die
Gefahr laufen, vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen zu werden, dabel zu
helfen, einen dauverhaften und sicheren Arbeitsplat:z zu finden. Dariiber
hinaus sollte auch der Innovationstransfer und die Entwicklung der
angewandten Forschung gefdrdert werden.

Das Beschiftigungsproblem in der Gemeinschaft muB durch ein sehr viel
breiteres Spektrum von MaBnahmen angegangen wardaen. Die
Hauptverantwortung liegt bei den Mitgliedstaaten bst. Die
Hauptaktionen des Sozialfonds haben eine wichtige Rolle su spislen,
unter anderem auch die vorbeugenden MaBnahmen im Rahmen von| Ziel 4.

Vor kurzem hat die Kommission sine gemeinschafteveite
Beschiftigungsinitiative gestartet, die von dem Grundsatz agsgeht, daB
Wachstum allein nicht die Arbeitsplitze schaffen wird, dig notwendig
sind, um die Arbeitslosigkeit im nichsten Jahrzehnt zu rringarn.
Wihrend die Gemeinschaft fortfihrt, systematisch zu analysieren, welche
strukturellen - Probleme Dbewirken, daB in BRuropa pro Prozentpunkt
Wachstum weniger Arbeitsplitze geschaffen werden als bai unseren
Hauptkonkurrenten, kann eine Gemeinschaftsinitiative eine wichtige
Rolle gzur Unterstiitzung der Experimente und Innovationen spielen, die

notwendig aind, um die sich abzeichnenden politischen Prioritiiten zu
testen.

Die besonderen Vorteile, die eine Gemeinschaftsinitiative auf dissem
Gebiet bieten kann, sind erheblich und weitgehend akzeptiert. Dies
zeigen die Portschritte, die im Rahmen der ersten Reihe von
Gemeinschaftsinitiativen - EUROFORM, NOW und HORIZION - gemacht wurden.
Der gemsinschaftliche 3Iugewinn bestiinde darin, daf8 transnationale
Vergleiche und Lehren aus den Projekten gezogen werden kdnnen, ferner
in den Mechanismen, die notwendig wiren, um fir die Verbreitung dieser
Lehren und ihrer breiten Umsetzung zu sorgen. Wie bef den anderen
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Initjiativen wiirde der »-:ondere Nutzen der vorgeschlagenen Initlative
in ihrer M&glichkeit liegan, die Innovation zu f8rdern, die Beteiligung
der Akteure auf der lokalan Ebene zu gewiihrleisten und auf bestimmte
Zislgruppen abzustellen. Dabei sollte auf den aus den bestshenden
Initiativen gewonnenen Erfahrungen aufgebaut warden, die die Basis fiir
eine stlirker integrierts und politik-orientierte Initiative bilden
sollten, mit der gewihrleistet wiirde, daB der innovative und

transnationale Charakter der Gesmeinschaftsinitiativen voll genutzt
warden kann.

Die Schaffung einer einzigen Initiative Humanressourcen wiirde einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten, daf die GCemsinschaft sich den
Herausforderungen, vor denen sie steht, stellen kann. Sie wirde eine
gemeinschaftsweite Plattform fiir die PFSrderung von Innovation und das
Ausloten neuver Lisungen angesichts der verschiedenan Praktiken in
den Mitgliedstaaten schaffen. Die Initiative wiirde finf verschiedene
Schwerpunkte umfassen, die jedoch gan: eindeutig miteinander szusammen-
hingen:

= grundlegends neue Ansiitze zur Erhihung der Beschiftigungsintensitit
des Wachstums (darunter :.B. die Entwicklung von MaBnahmen zur
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit auf der lockalen BZEbene unter
besonderer Beriicksichtigung der KMU);

= Erleichterung Anpassung der vorhandenen Arbeitskrifte an den
industriellen und technologischen Wandel unter basondersr
Bezugnahme auf das neue iel 4;

= PSrderung der Chancengleichheit von Minnern und Prauen auf dem

Arbeitsaarkt;

- Unterstiitzung derjenigen, die aus dem einen oder ren Grund
Gefahr laufen, vom Arbeitemarkt ausgeschlossen zu wegden (hierin
splegelt sich die neue Prioritlit Gber die unter dea n %iel 3

aufgestellt wurde); und

- TFSrderung des Innovationstransfers und der Entwicklung der
angewandtsn PForschung, vor alleam in Ziel-l1-Regionen, nter die
Entwicklung neuer Qualifikationen und Pertigkeiten.

Der Vorteil, diese fiinf gesonderten Schwerpunkte in einer einsigen
Initiative zusammenzufassen, wiirde hauptslchlich darin liegen,
sicherzustellen, daB all die Schwerpunkte, die viel gemsinsam haben,
von einem aktiven gegenseitigen TIdeen- und Brfahrungsaustausch
profitieren kdnnten. Ein solcher Ansatz wiirde auch eine gestraffte
Verwaltung im Bereich der Humanressourcen auf allen Ebenen und ferner
auch eine ratjonellere Nutzung transeuropiischer Netze ermSglichen. Br
wirde auch eine bassere Nutzung von gemsinsamen Einrichtungen der
technischen Hilfe ermiglichen und damit die globalen Kosten verringern.
Schliefllich wiirde er ein kohirentes und koordiniertes Vorgehen bei der
Begleitung, Bawertung und Verbreitung der Ergebnisse gestatten.

Das Hauptziel wire, transeuropiische innovative MafBnahmen in allen
Schwerpunktbereichen zu fSrdern, aufbauend auf den Erfahrungen, die
mit den friiheren Humanressourcen-Initiativen gemacht wurden, ferner
auch auf den Bildungs- und Ausbildungsprogrammsn der Gemeinschaft, den
die Humanressourcen betreffenden Aspekten in den Rahmssnprogrammen
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Forschung und Entwicklung, den Prograwmen der Gemeinschaft im sozialem
Beraich und den sich gantwickelnden gemeinsamen Analysen der HaSnahmaen
im Rahmen der gemeinschaftsweiten Beschliftigungsinitiative.

Bin 5chliiscalelement wire die Notwendigkeit, Verbinduncen ru schaffen
zwischen dei. Pilotaktionsn, die im Rahmen der Initiative finanziert
wiirden, und den wichtigsten MaBSnahmen auf dem Gebliet der
Humanressourcen der Mitgliedstaaten und der Gessinschaft. Dies ist
besonders wichtig im Zusammenhang mit der kiirzlich verabschiedeten
Empfehlung des Rates {iber den Zugang zur Ausbildung in den Unternehmen.
Wesentlich dabei wird die Beteiligung der Industrie, der
Gewerkschaften, der Anbieter von Ausbildungsmiglichkeitan und den
vielen, in dem Bereich bereits titigen freiwilligen Gruppen sein. Es
wire wesentlich, auf der Susammenarbelit aufzubauen, die die
Sozialpagtner durch ihre geseinsamen, Stellungnahmen im Rahmen des
sozialen Dialogs entwickelt haben. Die Initiative wire auch ein gutes
Vehikel, um einen partizipativen Ansatz zu fSrdern und die Erfahrung,
das BEngagement und die Kenntnisse auf der lokalen und, wo mliglich,
regionalen Ebene zu nutzen.

Der Ansatz wire horizontal und nicht riumlich ausgerichtet, obwohl es
angesichts der finanziellen Parameter fiir die Gemeinschaftsinitiativen
klar ist, daB besonderes Gewicht auf die Bedirfnisse der Ilirmsten
Regionen gelegt wiirde. Auch ist klar, daB viele der (finansierten
Pilotaktionen in der Praxis einen lokalen oder regionalen Kontext und
Schwerpunkt hitten.

Wie bereits erwihnt, wird eine der Priorititen die Pirderung der
besseren Integrierung von Frauen in das Arbeitsleben weein. Die
Kommission schlieft jedoch wis bisher die Miglichkeit einar gesonderten
spezifischen Initiative fir diese Prioritit nicht aus, ist aber der
Ansicht, daB die fraglichen Probleme am wirkungsvolisten als
gesonderter Schwerpunkt in einem kohiirenten Ansat: fiir Husanressourcen
und Arbeitsmarkt behandelt werden kinnen und nicht al von der
Beschiiftigungspolitik gesonderter Fragenkomplex angegangesn werden
sollten.

Bewdltiqung des industriellen Wandels

Die industrielle Landschaft der Gemsinschaft ist weiterhin
charakterisiert durch eine relativ starke Prisenz traditioneller
Sektoren, die zum Teil bereits umstrukturiert sind, in denen aber im
Zuge der weiteren Umstrukturierung immer noch zahlreiche Arbeitspliitze
verloren gehen diirften. Diese Industrien sind zumeist auf bestismte
Regionen konzentriert. Modernere Sektoren, in denen es wesantlich ist,
daB dies Gemeinschaft wettbswerbsfihig bleibt und damit ihren
Marktantelil auf den Weltmirkten hilt, stehen ebenfalls vor der
Notwandigkeit, sich angesichts des Konkurrenzdrucks in einer zunehmend
globalisierten Wirtschaft anzupassen. Der technologische Wandel, der
ihre Produkte, ihre Verfahren und ihre Arbeitsorganisation betrifft,
baschleunigt sich; die Notwendigkeit, Umweltbelange zu beriickajchtigen,
stellt zusitzliche Anforderungen.

Die Strukturpolitik der Gemeinschaft wu8 die Diversifizierung von
Regionen f8rdern, die stark von Sektoren abhingen, in danen
Massenentlassungen bevorstehen. Sie muB den ProzeB der industriellen
Anpassung, insbesondere die Anpassung der Arbeitskriifte unterstiitzen.
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Diese Aufgaben fallen vor allem unter die Ziele 2 und 4 der
Strukturfonds und diesen Zielen sntsprechende Aktionen in Iiel-l-
Regionen. Hier kinnten Gemsinschaftsinitiativen eine Rolle spielen.
Bine Initiative Humanressourcen (siehe Abschnitt iv weiter oben) wilrde
sicherlich einen wichtigen Beitrag leisten.

GemeinschaftsmaBnahmen zur Bewililtigung der wirtschaftlichen und
sozialen PFolgen sektoraler Krisen in traditionellen Industrien (in der
Vergangenheit Stahl, Schiffbau, EKohle, Textil) sind Teil eines globalen
Mafnahmenpakets, das die GCemsinschaft aufgrund der fhr durch die
Vertrige zugewiesenen fustiindigkeiten durchfiihrt. In den Sektoren Kohle
und Stahl, die noch unter den EGKS-Vertrag fallen, reichen die
Kompetengzen der Gemeinschaft noch weiter. Der Hinweis auf "Probleme,
die sich unmittelbar aus der Verwirklichung anderer
Gameinschaftspolitiken ergeben und die sosioSkonomische Lage einer oder
mehrerer Regionen beriihren® in Artikel 3 Punkt 2 der EFRE-Verordnung
bezieht sich auf Mafnahmen wis RESIDER und REMAVAL, die vor detr Refora
eingefiihrt wurden. Im Mirz dieses Jahres wurde die Notwendigheit einer
besonderen Anstrengung zugunsten der von der Stahlkriss betroffenan
Regionen im Industrierat aufgeworfen, und die Kommission hat bereits
ihre Absicht bekundet, ein neues RESIDER-Programm vorzuschlagen.

Vor diesem Hintergrund kinnten Programme zugunsten von Regionen, die
von Kohle, Stahl, Textil und vom Verteidigungssektor abhingen und daher
vor Arbeitsplatzverlusten stehen, gerechtfertigt sein. Zur Zeit
erscheinen Folgeprogramme fiir RECHAR und RESIDER gerschtfertigt, wenn
auch nicht notwendigerweiss wihrend des gesamten nlchsten
Finanzierungszeitraums. Dos PFortfiihrung von RETEX bis 1997 ist bereits
vorgeseshen. Bel der ERinfiihrung von KONVER machte das Parlamsent
deutlich, daB dies eine wsshrijlihrige Gemeinschaftsinitiative sein
sollte, die fir den Zeitraum bis Ende 1997 gelten kinnte. Jedoch sollte
der Schwerpunkt nicht nur auf Problemen {nfolge von
Industriesektoren liegen. Insbesondere kinnte auch die Umst
des in Krise geratenen Fischereissektors zu Problewmen f0

» Hr die

notwendig sein kinnten, die bereits im Rahmen der GFK erfol

Die Entwicklungen im Verteidigungssektor, die zu der Initia
fiihrten, zeigen, daB die geographische Reichweite von den £

Diese Erwigungen flossen zum Teil in den Vorschlaqg der
Artikel 11 der Strukturfonds-Koordinierungsverordnung(l}! in diesems
Sinne zu lndern. Das Bestreben, die geographische PFlexibilitit in
Grenzen zu halten und eine pauschale Ausdehnung der Firderwlirdigkeit im
Rahmen der GFK 3zu verseiden, ist ein zuslitzliches Argument flir die
Beibehaltung solcher Gemeinschaftsinitiativen.

Die voranstehenden Absitze betrsffen bereits vorhandene Probleme.
Soweit miglich, ist es besser, Probleme im Vorfeld zu erkennen und
MafSnahmen treffen 3zu kinnen, durch die der industrielle Wandel
erleichtert und die regionalen und sozialen Auswirkungen m=sdglichst
beschrinkt werden, sowis die Chancen zu nutszen, die sich mit der
Vollendung des Binnenmarktaes bieten. Das Dokument KOM 2000 enthlilt ein

solches Konzept, dem bei der Prage der Bewiltigung des industriellen
Wandels eine entscheidende Rolle zukommen sollte.

(1

Verordnung (EWG) Nr. 4253/88
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64. Ganz besonders wichtig ist es, den industriellen Wandel in modernen,
leistungsfihigen Sektorsn mit Berufsbildungs- und UmschulungsmaBnahmen
zu begleiten. Dies kinnte beispielsweise durch neue Rahmenregelungen
zur TPdirderung der Iusammenarbeit zwischen GroBunternehmen und ihren
Zulieferern erreicht werden. Es kinnten auch zusitzliche Anstrengungen
zur Diversifizierung der lokalen Wirtschaft in den von substantiellen
Entlassungen bedrohten Gebietan unternommen werden. BRine solche
Unterstiitzung braucht nicht unbedingt auf die fSrderungefihigen Gebiete
beschriinkt bleiben, sondern eine begrenzte geographische Flexibilitit
kénnte dazu genutzt werden, diesen ProzeB auch in Gabieten zu
unterstiitzen, die fiir eine Pdrderung eignetlich nicht in Betracht
kosmen. Auch in diesem Fall wiirde dis Kommission besonders begriiBen,
daB die Wirtschafts- und Sozialpartner ihre Ansichten {ber die Art der
FérdermaBnahmen und die Kriterien fiir die Auswahl der Gebiete

unterbreiten, in denen diese zuslitzliche Unterstiitzung am dringendsten
gebraucht wird.

65. In Ziel-1-Regionen, besonders in den vier ilrmsten Mitgliedstaaten,
kénnten sich PSrdermafnahmen als :wecknlifig erweisen, die zuslitzlich zu
der im Rahmen der GFKX und der Initiativen szur PSrderung der
Humanressourcen geleisteten Unterstiitzung im Rahmen einer Initiative
durchgefiihrt werden, welche der Wirtschaft helfen soll, sich den
Herausforderungen im Zusasmmenhang mit der Vollendung des Binnenmarktes
zu stellen. Die Unternshmen in diesen Gebieten sind oft selbst nicht
fihig, neue Absatzmiirkte zu erschlieBen, und verfiigen hlufig wvor Ort
nicht {iber Dienstleistungen gleicher Qualitit wie in entwickelteren
Gebieten. So kinnte beispielsweise die M3glichkeit in Betracht geszogen
waerden, die Verbesserung der Produktqualitit oder des Designs, den
Technologietransfer und die Entwicklung von Finanzdiensten zu fdrdern.
Zahlreiche MaBnahmen, die gegenwirtiqg im Rahmen von STRIDE, PRISMA oder
TELEMATIK finanziert werden, kdnnten in ein solches Konzept eingehen.
Eine solche Aktion wiirde sich besonders dadurch auszéichnen, daB sie
diese Regionen befihigt, durch Kooperationsnetze dis| Erfahrungen der
entwickelteren Regionen zu nutzen. Besonderes Augenmerk wiirde dabei auf

die KMU und die Organisationen gerichtet, die ihnen [Dienstleistungen
anbieten.

Aktionen, die im nichsten Zeitraum auf gemeinschaftliche P3rderkonzepte
{ibertragen werden kdnnen '

66. Es ist offensichtlich, daf sich der oben skizzierte Rahmen in dieser
Form nicht zur Erneuerung der Gemeinschaftsinitiativen in den derszeit
von ENVIRBG, STRIDE, PRISMA und TELEMATIK abgedecktan Bereichen signet,
obwohl, wie bereits erwidhnt, einige der darunter fallenden MaBnahmen im
Rahmen einer Initiative Humanressourcen oder industrieller Wandel
fortgefiihrt werden kinnten.

6€7. Was ENVIREG anbelangt, so wird der Kohlisionsfond beim Usweltschutz und
der Verbesserung der Umweltbedingungen neue {und umfangreichare) Mittel
einsetzen. Iwar kommen nur vier Mitgliedstaaten fiir die PSrderung aus
dem Kohlisionsfonds in Betracht, doch ging an diese bereits der gréSte
Teil der Mittel im Rahmen von ENVIREG. Die unter 2iel 1, 2 und S%b
fallenden Regicnen, die nicht fiir eine Pérderung durch den
Kohiisionsfonds in Betracht kommen, k&nnen fiir vergleichbare MaBnahmen
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eine PSrderung im Rahmen ihrer GFK beantragen. Daher ist wohl die
Annahme berechtigt, daB der iberwiegende Teil der im Rahmen von ZINVIREG
finanzierten Malnahmen, namentlich InfrastrukturmaBSnahmen, nun durch
die GFK oder den Kohlisionsfonds finanziert werden kann. Die

transnationalen Netze und die Zusammenarbeit in Umweltfragen kdnnen
davon unabhlinglg fortgesetst werden.

PRISMA und TELEMATIK filhrten szu wertvollen neuen Aktionen Lin ihrum
jeweiligen Schwerpunktbereich, doch waren diese Programms, besonders
gemessen an Ilel-l1-Standards, stets von sehr bescheidenem Umfang. Da
diese Aktionan nun angelaufen sind, sollte sinnvollerweise wenigstens
ein Teil dieser MaBSnahmen in die Hauptaktivititen der GFK singereint
oder im Rahmen von Initiativen fiir Humanressourcen oder den
industriellen Wandel gefSrdert werden. Dies trifft wohl auch auf
zahlreiche Aktionen zu, die unter STRIDE eingeleitet wurden. bDie
Kommission hilt es Jjedoch fiir besonders wichtig, im Rahmen ihrer
Struktursafnahmen in Iiel-1-Regionen grifergs Gewicht auf Forschung und
technologische BEntwicklung zu legen, und schlieBSt daher zum
gegenwirtigen Zeitpunkt eine Portfilhrung von STRIDE als eigens

Initiative fiir zumindest einen Teil des neuen Planungszeitraums nicht
aus.

Finanzierung und Verwaltung

69.

70.

71.

Die Kommission hilt es fiir verfxiiht, sich sur Verteilung der Mittel auf
die @einzelnen Themen oder Initiativen zu lkuBern, bevor die
Gesamtfinangierung nicht geregelt ist. Ausgshend von einem
Finanzierungsrahmen von 14 Mrd. ECU kinnten jedoch 10,5 Mrd. ECU {bis
zu 75 %) den cben kurz dargestellten Initiativen sugewiesen werden und

die restlichen 3,5 - 4 Mrd. ECU fiir eine spitere lmnin;nq in Reserve
gehalten werden.

Bei Mittslzuweisungen fiir fortgefilhrte oder erneuerte Ipitiativen in
allen Themen bereichen sollte, sollte falls erforderlich, den
Baediirfnissen der neuen Bundesliinder Rechnung getra warden, die
bisher nicht durch Gemseinschaftsinitiativen gefSrdert rden (aubBer
durch KONVER im Jahr 1993). Die allgemeine Aufstockung der Fondsmittel
sollte sich in den fiir die Initiativen bereitgestellten MNitteln
niederschlagen, und die geringere Anzahl der Initiativen sollte
bewirken, daB sie in der Regel umfangrsicher werden und sich die Zahl
der kleinen Operationellen Programme verringert.

Im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Strukturfondsverordnungen wird
zur Zeit weiter iiber eine Vereinfachung des Programmplanungsverfahrens
diskutiert. Die Xommission hat weitere MaBnahmen zur Vereinfachung und
Dezentralisierung, aber auch zur Verbesserung der Bewertung,
Uberwachung und Pinanzkontrolle zugesagt. Beziiglich der Finanzkontrolle
ist daran zu erinnern, daf die Haushaltsbehrde fir
Gameinschaftsinitiativen getrennte Haushaltslinien eingerichtet hat,
weshalb die Programmplanung fiir diese MNittel weiterhin getrennt
erfolgen muf. Was die Verwaltung anbelangt, so k3nnen gegeniiber der
bisherigen Regelung fiir Gemeinschaftsinitiativen mehr Programme in den

gleichen Ausschusstrukturen behandelt warden, die fiir die GFR-Prograsme
eingerichtet wurden.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Dieses Griinbuch dient der Konsultation und enthilt keine formellen
Vorschlige. Die Kommission hat darin ihren Standpunkt dargelegt, der
sich mit ihren frilheren KuBerungen deckt, insbesondere dem Dokument
KOM 2000 und ihren Vorschligen sur Anderung der
Strukturfondsverordnungen. Sie hat jedoch keine endgiiltigen Beschliisse
gefabt und wiirde es begriiBen, wenn sich breite Xreise zu ihren
Uberlegungen {Uber die Prioritliten und den Inhalt kilnftiger
Gemeinschaftsinitiativen BuSlern wiirden. Die Auswahl der Initiativen msus
auf einem weitgehenden Konsens {iber die Prioritiiten beruhen, vor allem
waeil die Mitgliedstaaten und die Regionen den entsprechenden
Finanzierungsbeitrag leisten siissen.
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BESTEHENDE GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN

Die bestehenden Gemeinschaftsinitiativen lassen sich in sieben Gruppen
unterteilen:

i.

Die Integration der am wenigsten entwickelten Regionen in den
Binnenmarkt

Diese Gruppe von Initiativen war aueschlieBSlich oder hauptslochlich auf
Ziel-1-Regionen ausgerichtet und zielte auf den Einsats sysltzlicher
Ressourcen ab, um in bestimmten Gebieten das Xnow-Bow-Defizit su
beseitigen, das die Entwicklung behinderte. In vielen PFillen standen

fir die so gefirderten MaBnahmen im Rahmen der GPK nur begrenste Mittel
bereit.

STRIDE(1) 460 Mio. ECU aus Mitteln des EFRE und des ESF
{1990-93) (2)

Ziel wvon STRIDE ist die Stirkung des Technologie- und Ianovations-
potentials der Ziel-l-Regionen, in denen gEmessen am inschafts-
durchschnitt ein erheblicher Infrastruktuy- und In stitionmangel
besteht. AuBerdem soll die Beteiligung von Porschungsszentren und
~instituten sowie Unternshmen dieser Regionen an gemeinschaftlichen und
internationalen Forschungsprogrammen und Netzwerken verbessert werden.
SchlieBlich f&rdert STRIDE in Ziel-1- und Siel~2

Entwicklung von Querverbindungen zwischen Forschungssentren und

Unternehmen. 80 % der Mittel fiir STRIDE gehen an Ziel-]- ionen.

TELEATIK(3) 233 Mio. BCU aus Mitteln des BPRE
(1991-93)

TELEMATIK firdert den Einsatz fortschrittlicher

Telekommunikationsdienste in i1iel-1-Regionen, insbesondere durch einen
besseren Iugang zu den fortschrittlichen Diensten in der Ubrigen
Gemsinschaft. Die Initiative verstirkt den mit dem STAR-Prograsm
eingeleiteten Prozef mit dem fiel, die Inanspruchnahee
fortschrittlicher Telekommunikationsdienste durch kleine und mittlere
Unternehmen zu unterstiitzen, und hilft diesen, derartige Dienste selbst
zu schaffen oder weiterzuentwickeln.

(1)
(2)

(2)

ABl. Nr. C 196 vom 4.8.1990, 8. 18.

Die jeweils genannten Betriige stellen den Beitrag der Strukturfonds
oder gegebenenfalls anderer Pinanzistrumente der Gemeinschaft dar, fir
die die festgelegten Interventionshichstgrenzen gelten. Darlehen der

EIB und in manchen Fillen der EGKS kinnen Suschiissen erginsen, sofern
Sachinvestitionen betroffen sind.

ABL. Nr. C 33 vom 8.2.1991, s. 7.
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PRISMA(1) 114 Mio. ECU aus Mitteln des EFRE (1991-93)

PRISMA trigt dazu bei, Infrastrukturen und Unternehmensdisnste in fiel-
1-Regionen zu verbessern, damit die in diesen Regionen ansissigen

Unternahmen an das Vollendung des EBinnsemmarkt teilnehmen und saine
Vorteile nutzen kinnen.

Die geflrderten MaBnahmen betreffen:

- die Einrichtung und Verbesserung von Eich- und Mstrologiediensten
fir Unternahsen sur rérderung esiner innerbetrieblichen
Qualitlitspolitik,

- technische Hilfe flir KMU sowohl hinsichtlich des &ffentlichen
Auftragswesens als auch sur Vorbereitung auf die Aufhebung der
MaSnahmen nach Artikel 115 EWG-Vertrag.

ii. Umeltschut: und PSrderung einer daverhaft vertriigliche Entwicklung
=uvIreG(2) 580 Mio. ECU aus Mitteln der drei Strukturfonds (1990-93)

Ziel von ENVIREG ist die Verbesserung der Usweltsituation, der Schut:
der Uswelt und die Firderung der wirtschaftlichen Entwicklung vor allem
in fiel-1-Regionen. Im Mittelpunkt @stehen Kistengebiete und
insbesondere Umweltprobleme, die den Fremdenverkshr beeintrlichtigen,
wobel MafBnalmen zur Vermittlung und Verbesserung von Know-How besonders
Badeutung zukommt.

Férderungswiirdige MaBSnahmen:

a. Verringerung der Usweltverschmutzung in den Xistengebieten,
insbesondere durch:

-  Behandlung und Welterverwendung von Abwasser sowie
Wisderverwartung von festen Abfillen,

- Verwendung von stldtischem Kompost und Kligschlasm 3u
landwirtschaftlichen Iwecken,

- Behandlung von Ballast-, Reinigungs- und Bil ssar, das
Riickstlinde von 01 und sonstigen Stoffen enthllt;

b. Raumordnung in Kiistengebieten (Brhaltung von Naturschinheiten und
Schutz von Biotopen);

¢. beasere Bawirtschaftung von giftigem und geflihrlichem
Industrieabfall (Infrastrukturen und Studien);

d. Entwicklung des Know—-How und Ausbildung im Susamsmenhang mit diesen
MaBnahmen.

Die MaBnalmen a, b und d sind auch auf Hittelmeer-Kistengebiete
anwendbar, die fir eine PFérderung im Rahmen anderer Iiele in Betracht
kowmmen .

(1) ABL. Wr. C 33 vom 8.2.1992, S§. 9.
{2) ABl. Nr. C 115 vom 9.5.1990, 8. 1.
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iii. Unterstiitzung von Regionan mit extremer Randlage
reGIs{l) 234 Mio. aus Mitteln der drei Strukturfonds (1990-93)

fiel dieser Initiative ist eine bessere sozicikonomische Bingliederung
der nachastehenden ultraperiphersn Gemeinschafts- regionen: Guadeloups,
Franzdsisch-Guayana, Martinique, Réunion, die Kanarischen Inseln, die
Azoren und Madeira.

REGIS unterstiitzt deren wirtschaftliche Diversifizierung durch die
P3rderung von Produkten und Dienstleistungen, die fiir den lokalen
Markt, die Mirkte der benachbarten Drittlinder sowie den Gemein-
schaftssarkt bestimmt sind. Besonderes Gewicht liegt auf uswelt-
freundlichen Formen des FPresdenverkehrs. Die Initiative umfaBt
AusbildungsmaBnahmen, insbesondere im Hinblick auf neue wirtschaft-
liche MSglichkeiten, die auf das Potential der einszelnen Region
aufbauen und auf mittlere Sicht {iberlebensflihig scheinen. Aullerdema

trigt REGIS zur Verbesserung der Verkehrsanbindung inbesonders an die
Gemsinschaft bei.

iv. Gremziibergreifende Jusammenarbeit und FNetswerks

Was die Mittel anbelangt, ist INTERREG die umsfangreichste der
bestehenden Initiativen. Sie kann zusitszlich auf im Rahmen von Artikel
10 der EPRE-Verordnung bereitgestallte Mittel zuriickgreifen, wm in
begrenztem Umfang MaBnahmen in Regionen zu unterstiitzen, die nicht
unter die ziele 1, 2 oder Sb fallen, aber an darunter fallends Gsdbiete
angrenzen. REGEN dient einem sehr spezifischen Iweck - Verteilsrnetze
fiir Bnergie - und umfaBt nur eine begrenzte Anzahl griBerer Vorhaben
zur Vollendung des transeuropiischen Net:iwerks in diesem Sektor.

INTERREG({2) 914 Mio. ECU aus Mitteln der drei Strukturfonds
(1990-93) suziiglich 100 Mip. ECU im
Rahmen von Artikel 10 r BRFRE-
Verordnung

Diese Initiative soll Grenzregionen auf den Binnenmarkt vogzbereiten,
namentlich durch die Firderung der Iusammsnarbeit zwischen Gabieten
an innergemsinschaftlichen Grenszen, aber auch durch Unterstiitzung sur
Wiederbelebung der Wirtschaft in CGebisten an den Auflengrenzen der
Gameinschatt. :

Die MaBnahmen, die im Rahmen von INTERREG geflrdert werden kdanen, sind
sehr breit geflichert. Der Unterschied zu anderen Mafinahmen besteht
darin, daB sie zur Schaffung eines dauerhaften Aktionsrahmen fiir die
Zusammenarbait in Gebieten beitragen, in denen die Anstren- gungen bis
dahin durch das Vorhandensein einer Staatsgrenze zersplit- tert waren.
Eine notwendige Vorasussetszung fiir den Brfolg von INTERREG ist die
aktive Beteiligung der regionalen oder lokalen BehSrden. Die Kommissjion
befiirwortet die gemeinsame Vorlage und Durchfiihrung von Programmen.

(1) AB1. Rr.C 196 vom 4.8.1990, S. 1S.
(2) ABl. Nr. C 215 vom 30.8.19%0, 5. 4.
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recEn(l) 347 Mio. ECU aus Mitteln des EPRE (1990-93)

REGEN unterstiitzt die Entwicklung von Verteilernetzen zur Versorgung
von Ziel-1-Regionen mit Erdgas und EBlektrizitlt und triigt so dazu bei,
den Binnenmarkt fiir Energie auszuweiten und die Energieversorgung der

betroffenen Regionen zu diversifizieren, wodurch ihre Abhingigkeit won
Erd8l abnimmt.

PSrderflihige Projekte:

a. Aufbau von Verteilernetzen fir Erdgas in Portugal und Griechenland,

b. Verbund der Verteilernetze fiir Erdgas in Irland und dem Vereinigten
Kbnigreich,

c. Aufbau eines Verteilernetzes fiiyr Erdgas zur flichendeckenden
Versorgung von Korsika und Sardinien,

d. Verbund der spanischen und portugiesischen Verteilernetse fiir
Erdgas,

e¢. Verbund der italienischen und griechischen Verteilernetze fiir
Elektrizitit.

v. Diversifizierung der Wirtschaftstitigkeit in Industrisregionsm, dis
stark von Krisensektoren abhingen

Die Programme RESIDER und RENAVAL bestanden bareits vor den Verord-
nungen {iber die Strukturfondsreform und unterstiitzten Stahlreviere und
Schiffbauregionen mit rund 565 Mio. BCU. Die Kommission erginzte diess
Initiativen durch RECHAR und RETEX, wobeli die Mittel filr letztere erst
1993 zur Verfiigung standen und daher im Prinzip bereits feststeht, daf
die Initiative im kosmenden Planungszeitraum (1994-97) fortgeschrieben
wird. Dasselbe gilt fiir die Initiative KONVER zur Unterstiitzung wvon
Gebieten, die von der Verringerung der Riistungs- ausgaben getroffen

sind.
RECHAR(2) - 369 Mio. ECU aus Mitteln des EFRE
und des ESF {1989-93)
- bis zu 120 Mio. ECU| in Form von
insermiBigungen auf EGXS-Darlehen
= 40 Mio. ECU zusit:zliche Umstellungsbeihilfen gemlif Artikel
56 BGKS-Vertrag (1990)
RECHAR gewihrt zusiitzliche Gemesinschaftsunterstiitzung zur

wirtschaftlichen und sozialen Umstellung wvon 28 bezeichneten
Kohlerevieren, namentlich durch Anstrengungen zur Schaffung neuer und
zur PSrderung Dbereits Dbestehender Wirtschaftstitigkeiten, zur
Unweltsanierung, zur PFirderung des Fremdenverkehrs und zur
Unterstiltzung von BerufsbildungsmaBnahmen.

Im Rahmen der EGKS werden weitere soziale MaBnahmen durchgefiihrt und
Programme gefdrdert zur Unterstiitzung der am wenigsten qualifisierten
Arbeitskrilifte bei der Arbeitsplatssuche, zur Gewlhrung esiner

ibergangsbeihilfe fiir MNeubeschliftige und szum Eintritt in den
Vorzruhestand.

(1) ABl. Mr. C 326 vom 28.12.1990, 8. 7. '
(2) ABl. Nr. C 20 vom 27.1.1990 und Nr. C 185 vom 26.7.1990.
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RETEX (1) 100 Mio. ECU aus Mitteln des EPRE und des ESF (1993)
(400 Mio. ECU fiir 1994~97 veranschlagt)

RETEX soll die Diversifizierung der wirtschaftlichen Titigkeiten der
vom Textil- wund Bekleidungasektor wstark abhingigen Regionen
beschleunigen und die Anpassung lebensfihiger Unternshmén aller
Industriebereiche fSrdern.

Zu den kofinanzierten MaBSnahmen gehSren die Verbesserung des Xnow-How
und die Unterstiitzung wvon Innovationen durch Beratungsdienste,
spezialisierte Fachausrlistungen und Formen der ZIusammenarbeit,
Berufsbildung, Sanierung von Geléinde wund Gebiuden sowie der
verbesserte Zugang zu Risikokapital und Krediten.

EONVER 130 Mio. ECU aus Mitteln des EFRE und des BESF (1993) (die
Erliuterungen des Haushaltsplans fiir 1993 &sehen eine
Portschreibung bis 1994 und darilber hinaus vor)

Ziel dieser Initiative ist die Unterstiitzung von Gebieten, die von der
riickliufigen Entwicklung der Riistungsgtiterindustrie und der
Verringerung der Militirbasen betroffen sind. Damit die Haushaltsmittel
fir 1993 voll genutzt werden kinnen, wird fiir dieses Jahr die
Initiative auf ad-hoc-Basis umgeset:zt und die Mitgliedstasten wurden
aufgefordert, ihre Programmvorschliige einzureichen. Im Gegensat:z zu den
andersn bestehsnden Gemeinschaftsinitiativen sind die neuwen Linder
firderfihig. Das Spektrum der abgedeckten MaSnahmen weist die
klassische Mischung aus Bildungsmafnahmen, Innovation und Umwelt-
sanierung auf, die Umstellungeprogramme kennzeichnet.

Verkniipfung von Vorhaben sur wirtschaftlichen Entwicklung des
lindlichean Raums

LEADER(2) 450 Mio. ECU aus Mitteln der drei Strukturfonds
(1991-93)

ziel von LEADER ist es, das Konzept einer lindlichen BEntwicklung zu
f8rdern, die auf den Programmsen Ortlicher Entwicklungsstrukturen in
Z2iel-1- und Ziel-5b-Regionen beruht. Die Gemeinschaftisbeihilfen werden
in Form von Globalzuschiissen gewihrt.
i

In diesem Kontext unterstiitzt LEADER integrierts Programss, die ein
breites Mafnahmenspektrum in folgenden Bersichen abdecken: FSrderung
der li#ndlichen Entwicklung, berufliche Bildung und Einstellungsbei-
hilfen, lindlicher Freadenverkshr, kleine und wmittlere Unternehmen,
gewerbliche Wirtschatt und Dienstlelistungssektor, bessers Verwertung
von land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen und Ausriistung fir
8rtliche Entwicklungsgruppen einschliefflich Telekommunikationsmittel.

Ein wesentlicher Aspekt von LEADER ist die Einrichtung eines
Gemeinschaftsnetzes, an das simtliche &rtliche Entwicklungsgruppen
angeschlossen sind, die sich an der Initiative beteiligen, und das dem
Erfahrungsaustausch und der Vermittlung von Know-How dient. '

(1)

ABl. Nxr. C 142 vom 4.6.1992, S. 5.

{2) ABl. Nr. ¢ 73 vom 19. 3.1991, S. 33.
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vii.Schaffung einer gemeinschafteweciten Dimensior fiir die Barufgbildung
und dle Integration in diec Arbesitswelt

Hauptziel der Gemeinschaftsinitiativen im Bereich der Humanres- sourcen
~ EUROFORM, NOW und HORIION - ist es, der Beruisbildung und
Beschiftigungsfirderung eine Gemeinschaftsdimension zu verleihen. Auf
diese Weise sollen die Initiativen den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt in der Gemeinschaft festigen, MafSnahmen verstiirken, die
bereits im Rahmen anderer GemeinschaftssaSnahmen im Bereich der
Ausbildung wuwnd der wsozialen und beruflichen Wiedereingliederung
getroffen wurden, und BeschiftigungsfirderungsmaBnahmen srgiinzen, die
aus den Strukturfonds, insbesondere aus dem Buropiiischen Sozialfonds,
finanziert werden. Die Initiativen dienen der Batwicklung geasinsamer
Konzepte und Praktiken im 8ffentlichen und im privaten Bereich der
Berufsbildung und Beschiftigungsfdrderung. Indem die Initiativen den
Austausch innovativer Erfahrungen f&rdern, tragen sie zum Transfer von
Know-How in die weniger entwickelten Regionen der Cemeinschaft bei.

BUROPORM{1) 302 Mio. ECU aus Mitteln des ESF und des EFRZ
(1990-93)

Wichtigstes Ziel von EUROFORM ist die Rinrichtung transnationaler
Partnerschaften im Bereich der Berufsbildung und der Schaffung wvon
Arbeitsplitzen. Die Initiative betrifft neue Berufsqualifikationen,
neue PFachkenntniese und die mit dem technologischen Wandel und der
Vollendung des Binnenmarkts einhergehenden Baschiftigungs-~
mbglichkeiten.

Die Initiative soll einschligige Gemeinschaftsprogramme mit dem Ziel
der transnationalen Zusammenarbeit im Berufsbildungs- und
Beschiiftigungsbereich wie FORCE, EUROTECNET, LEDA und ERGO verstirken.

wow(2) 153 Mio. BCU aus Mitteln des ESF und des EPRE
(1990-93)

Die Initiative NOW dient der Pirderung der Chancengleichheit fiir Frauen
im Bereich Beschiftigung und berufliche Bildung. Ziel {ist es, die
Beschiiftigungsaussichten fiir Frauen zu verbessern, und| swar unter
anderem durch die Konzentration auf potentielle Wachstumssektoren,
durch die Férderung einer angemessenen Ausbildung und ratung von
Frauen, die weigene Unternehmen gegriindet haben, sowi durch die
Schaffung von Kinderbetreuungseinrichtungen. '

NOW ist integrierter Bestandteil des dritten mittelfristigen Programms
zur- Chancengleichheit fiir Praven wund dient der Verstirkung
einschligiger Gemeinschaftsprogramme und -netze, namentlich IRIS, des
Netrwerks 3rtliche Beschiiftigungsinitiativen fiir Prauen und des Netz-
werks Kinderbetreuung.

(1) ABl. Nr. C 327 vom 29.12.1990, S. 3.
(2) ABl. Nr. C 327 vom 29.12.1990. S. 5.
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BoRIZON{1) 305 Mio. ECU aus Mitteln des ESP und des EFRE
(1990-93)

Zielgruppe der Initiative HORIZON sind Behinderte und benachteiligte

Gruppen, deren soziale und wirtschaftliche Eingliederung gefSrdert
werden soll.

Durch berufliche Bildung im Bersich neuer Technologien und die
Anpassung der Infrastrukturen will HORISON die Bedingungen fiir den
Zugang Behinderter zum Arbeitsmarkt verbessern. Durch die rSrderung
transnationaler Pilotprojekte scll HORISON die Kenntnisse (iber die
Probleme der Langzeitarbeitslosigkeit und der Verschlechterung der
sozioSkonomischen Lage bestimmter benachteiligter Bevdlkerungsgruppen
vertiefen. AuBerdem dient die Initiative der P8xderung der
soziolkonomischen Eingliederung von Perscnen, die unversehens mit einer
neuen sozioSkoncmischen Umgebung konfrontiert sind.

HORIZON ist eine Brginzung zu HELIOS, dem Handynet-System und dea
dritten Gemeinschaftsprogramm zur Bekimpfung der Armut.

(1) ABl. Nr. C 327 vom 29.12.1990, S. 7.
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BeschiuB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Die Zukunft
der Gemeinschaftsinitiativen im Rahmen der Strukturfonds

KOM(93) 282 endg.; Ratsdok. 7638/93

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. September 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriift, daB die Kommission die Vereinbarungen des Europidischen
Rates von Edinburgh am 11. und 12. Dezember 1992 mit der Mitteilung iiber die Ge-
meinschaftsinitiativen einhilt, in Zukunft umfassendere Konsultationen vor der
Unterbreitung von Vorschligen fiir Rechtsvorschriften mit allen interessierten und
betroffenen Institutionen durchzufiihren.

Der Bundesrat nimmt Bezug auf seine Beschliisse BR-Drucksache 213/92 vom
05. Juni 1992 und BR-Drucksache 239/93 (Ziffer 5) vom 18. Mai 1993, in denen
wichtige Leitlinien fir die zukiinftige Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiativen
formuliert sind.

2. Der Bundesrat stimmt in wesentlichen Kritikpunkten mit der Problemanalyse der
Kommission Uberein. Dies betrifft insbesondere die Feststellung, daB es zu viele
Kleinprogramme gegeben hat bzw. gibt, die mit uaverhiltnismaBig groBem Ver-
waltungsaufwand verbunden sind, ferner die Feststellung des verspiteten Starts von
Gemeinschaftsinitiativen, nachdem die Mitgliedstaaten ihren eigenen Programm-
planungsprozeB bereits abgeschlossen hatten. Eine viel zu lange Zeitdauer bean-
spruchten die Entscheidungsabliufe, die in Extremfillen bis zu 22 Monate daverten.
Zu Recht kritisiert wird auch die mangelnde Flexibilitit infolge der Regeln iiber die
Begrenzung der geographischen Forderwiirdigkeit, wodurch auch die Aufstellung von
Programmen fir grenziiberschreitende Zusammenarbeit erschwert wurde.

3. Der Bundesrat begriBt den Willen der Kommission der Europdischen Gemeinschaft,
durch eine Konzentration der Programme und durch Vereinfachung der Auswahlverb
fahren die Effizienz der Gemeinschaftsinitiativen erhbhen zu wollen.
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Er begriiBt die Aussage der Kommission, daB bei den Mitielzuweisungen fir
fortgefiihrte oder emeuerte Gemeinschaftsinitiativen in allen Themenbereichen den
Beduirfnissen der neuen Linder Rechnung getragen werden soll. Die voile Gleich-
behandlung der neuen Lander bei den Gemeinschafisinitiativen ist sicherzustellen.

Der Bundesrat betont, daB Gemeinschaftsinitiativen vorhandene Programminitiativen
nicht doppeln diirfen.

Der Bundesrat begriilBt die durch Artikel 11 Abs. 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 2082/93 geschaffene Maoglichkeit, einen Teil der Mittel fiir Gemeinschaftsinitiati-
ven auch auBerhalb der Fordergebicte auszugeben. Die Frage, wie hoch dieser Teil
sein soll, ist anhand der Strukturprobleme und ihrer Auswirkungen in den Regionen
zu entscheiden. Generelle Festlegungen der EG-Kommission sind in der Regel nicht
sachdienlich und widersprechen dem Subsidiarititsprinzip.

Er unterstitzt die Meinung der Kommission, einen Teil der bisherigen
Gemeinschaftsinitiativen in die gemeinschaftlichen Forderkonzepte nach der Rahmen-
verordnung zu integrieren.

Der Bundesrat unterstiitzt die Haltung der Kommission, das Finanzvolumen fiir die
Gemeinschafisinitiativen nicht sofort vollstindig zu belegen, sondem einen Teilbetrag
fiir spitere Mittelzuweisungen zuriickzustellen, um unvorhersehbaren Problemen ent-
sprechen oder einem héheren Bedarf gerecht werden zu kénnen. Zur Forderung der
finanziellen Transparenz sollte dariiber hinaus die indikative Mittelverteilung so
schnell wie méglich vorgelegt werden.

Der  Bundesrat  bekriftigt seine im BeschiuB vom  18. Mai 1993
(BR-Drucksache 239/93) vertretene Auffassung, daB die Ausgestaltung der Pline und
Programme und deren Durchfiihrung in Anwendung des Subsidiarititsprinzips aus-
schlieBlich in den Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten und Regionen, in der
Bundesrepublik Deutschland in den der Linder, filit.

Er erinnert nachdriicklich daran, da eine strukturpolitische Zustindigkeit der EG in
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips nur dann gegeben ist, wenn die
Strukturprobleme so gravierend sind, daB eine Lisung in den Regionen und Mitglied-
staaten allein nicht moglich ist. Hilfen sollten sich in erster Linie auf Regionen mit
schwerwiegenden Strukturproblemen konzentrieren.

Der Bundesrat stimmt insoweit ausdriicklich der Zielsetzung der Kommission zu, da8
stets deutlich sichtbar werden muB, daB Titigkeiten, wenn sie auf Gemeinschaftsebene
durchgefiihrt werden, einen Nutzenzugewinn erbringen miissen.

Unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips sind die Grundsitze der Partnerschafi und .
der Konzentration auf eine begrenzte Anzahl von Priorititen von besonderer Bedeu-
tung.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Der Bundesrat betont nachdriicklich die Notwendigkeit, daB die Grundprinzipien der
Strukturfondspolitik, wie sie auf der Tagung des Europdischen Rates in Edinburgh
bestatigt und in die Revision der Strukturfondsverordnungen einbezogen worden sind,
auch fiir die Gemeinschaftsinitialiven gelten miissen.

Der Bundesrat begrifit die Absicht der EG-Kommission, einen Teil der Gemein-
schaftsinitiativen auf den vollen Sechs-Jahres-Zeitraum auszudehnen.

Der Bundesrat stellt fest, daB es hinsichtlich der Genehmigungszeiten von einge-
reichten Programmen fiir ein rasches administratives Verfahren sehr zweckdienlich
ware, nicht die Endfrist der Einreichung, sondern das tatsichliche Einrcichungsdatum
eines Programms zum Ausgangspunkt fiir die Zeitspanne bis zur Genehmigung zu
machen.

Des weiteren sollte bei Gemeinschaftsinitiativen, die an akute Probleme ankniipfen,
die Genehmigungszeit von sechs auf drei Monate verkiirzt werden.

Die auch von der Kommission erhobene Forderung nach einem vereinfachten Konzept
fur die Verwaltung der Gemeinschaftsinitiativen wird vom Bundesrat nachdriicklich
unterstitzt. Hierbei darf es jedoch nicht nur bei Ankiindigungen bleiben. Die Verein-
fachung muB sich zudem auf alle beteiligten Ebenen auswirken, insbesondere auch fiir
die letztverantwortlichen Entscheidungs- und MaBnahmetriger. Die Schaffung von
zusitzlichen Verwaltungsstrukturen fiir die Umsetzung der Gemeinschafisinitiativen
wird abgelehnt.

Weiterhin sollte das System der Gemeinschaftsinitiativen nicht dazu genutzt werden,
ein europdisches Netz von spezialisierten Verwaltungseinheiten aufzubauen. Die
strikte Einhaltung des Subsidiarititsprinzips gebietet vieimehr die Beriicksichtigung
nationaler und regionaler Verwaltungen bei der Durchfihrung der Gemeinschafts-
initiativen.

Der Bundesrat schligt vor, die Begleitung der Gemeinschaftsinitiativen nahtlos in die
bestehenden Begleitausschiisse zu integrieren.

Im VerwaltungsausschuB, der die Gemeinschaftsinitiativen begleitet, ist eine ange-
messene Beteiligung der Regionen sicherzustellen.

Zu den sachlichen Schwerpunkten

Der Bundesrat hilt den von der Kommission abgesteckten Rahmen mit den gebildeten
Schwerpunktbereichen fiir sinnvoll und angemessen. Er geht allerdings davon aus, daB
die Forderung der transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit weiterhin ¢in
wesentliches Element der Gemeinschaftsinitiativen bleiben wird, die im Gbrigen i«
im Gemeinschaftsinteresse notwendigen Erginzung der sonstigen Strukturfondsinter-
ventionen (z. B. mit speziellen FrauenfordermaBnahmen) sowie der Bewiltigung kufz-
fristig eintretender Strukturprobleme dienen soliten.
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17.

18.

19.

20.

21.

Der Bundesrat begriit, daB die Kommission im Rahmen der "Beschiftigung und
Entwicklung der Humanressourcen” der Forderung einer besseren Integration der
Frauen in den Arbeitsmarkt besondere Aufmerksamkeit schenken will. Er ist aller-
dings der Auffassung, daB die Forderung der Chancengleichheit von Frau und Mann
grundsitzlich in allen Gemeinschafisinitiativen verankert werden muB.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei der EG-Kommission fiir eine
adaquate Mittelausstattung von Frauenfrderinitiativen/-maBnahmen einzusetzen.

Der Bundesrat nimmt dariber hinaus die Ausfiihrungen zu den Gemeinschafts-
initiativen "Beschaftigung und Forderung der Humanressourcen” und "Bewilltigung
des industriellen Wandels" zum AnlaB, auf drei zentrale Grundsitze fur die
ESF-finanzierten Interventionen hinzuweisen:

- Entsprechend dem arbeitsmarktpolitischen Grundauftrag des ESF dienen die aus
ihm finanzierten Aktivititen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen der drei-
fachen Zielsetzung der Vermeidung drohender Arbeitslosigkeit, der Vemingerung
bestehender Arbeitslosigkeit und der Verbesserung der Integration besonderer
Zielgruppen des Arbeitsmarktes.

= Zur Steigerung der arbeitsmarktlichen Wirksamkeit der Gemeinschafisinitiativen
ist ein integrierter Einsatz der verschiedenen Strukturfonds unverzichtbar.

- Zur Erhhung der Effizienz der Gemeinschaftsinitiativen ist eine angemessene
Flexibilitdt notwendig. Sie ist v.a. durch eine mdglichst horizontale Ausrichtung
der Gemeinschaftsinitiativen sicherzustelten.

Der Bundesrat stimmt der von der Kommission angestrebten Forderung des soge-
nannten partizipativen Ansatzes, insbesondere durch Einbeziehung der Zusammen-
arbeit mit den Sozialpartnern, grundsitzlich zu. Die konkrete Regelung dieser Ein-
bindung muBl jedoch entsprechend den jeweils geltenden und iiblichen Regelungen
und Verfahrensabldufen den regionalen und lokalen Stellen vorbehalten bleiben.

Der Bundesrat begriBt die Absicht der Kommssion, die Entwicklung der landlichen
Riume auch mit Hilfe der Gemeinschaftsinitiativen zu fordemn.

Die Bemihungen um Beriicksichtigung der Umweltbelange mit dem Ziel, ein dauer-
haftes wirtschaftliches Wachstum zu erreichen, missen verstirkt werden. Dieses Ziel
sollte daher in die Rahmenbedingungen fir kiinftige Gemeinschaftsinitiativen aus-
driicklich aufgenommen werden. Dies entspricht der Verpflichtung aus dem
EG-Vertrag, die Belange des Umweltschutzes in alle anderen EG-Politiken mit einzu-
beziehen.

Der Bundesrat unterstiitzt deshalb die EntschlieBung des Europiischen Parlaments
vom 22. Januar 1993 nachdriicklich, in der als Leitlinien fur die Zukunft der Gemein-
schaftsinitiativen "Bemihungen um Beriicksichtigung der Umweltbelange mit dem
Ziel, ein dauerhaftes wirtschaftliches Wachstum zu erreichen” gefordert werden.

Eine Stirkung des Umweltschutzes im Programmrahmen der Gemeinschafisinitiativen
ist auch deswegen notwendig, weil das Programm ENVIREG zum Schutz der Umwelt
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22.

23.

24.

und zur Forderung einer dauerhaft vertriglichen Entwicklung nicht weitergefihn
werden wird.

Den Umweltschutzbelangen der neuen deutschen Lander sollte die Gemeinschaft
gleichwohl in angemessener Weise besonders Rechnung tragen. Der Bundesrat weist
in diesem Zusammenhang ausdricklich auf die gravierenden Probleme auf den Ge-
bieten der Trinkwasserversorgung, der Abwasser- und Abfallentsorgung hin und hilt
hier ein spezifisches Engagement der Gemeinschaft fiir geboten.

Der Bundesrat befurwortet die Weiterfihrung der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG. Er ist mit der Kommission derAuffassung, dafl die Forderung grenziiber-
schreitender Infrastrukturen im Rahmen dieser Gemeinschaftsinitiative eine hohe
Prioritiit hat.

Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, daB hierzu auch InfrastrukturmaBnahmen zum
Schutz der Umwelt gehdren. Das gilt beispielsweise fir die grenziiberschreitende
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Auch die gemeinsame grenziiberschrei-
tende Nutzung von Abfallentsorgungsanlagen kann im Einzelfall sinnvoll sein.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB neben der Verbesserung der Infrastruktur auch
der Schutz und die Pflege von Natur und Landschaft dazu geeignet sind, den Zusam-
menhalt der Birger in den Grenzriumen zu fordern und somit den Zielen von
INTERREG zu dienen.

Der Bundesrat nimmt die vom Ministerrat am 02. Juli 1993 verabschiedeten Erkli-
rungen zur Forderfihigkeit an den AuBengrenzen sowie an den internen Seegrenzen
zur Kenntnis. Er unterstiitzt die Kommission in ihrem Vorschlag, alle Grenzgebiete
mit vergleichbaren Problemlagen in die Forderfahigkeit der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG aufzunehmen.

Die Abgrenzung der Gebietskulisse der INTERREG-Gemeinschaftsinitiative hat sich
bisher an der Nuts-3-Ebene mit unmittelbarer Grenzberihrung orientiert. Dies hat zu
erheblichen, sachlich nicht begriindeten Unterschieden bei den Gebietszuschnitten ge-
fihrt, die im Sinne einer konsistenten Gebietsabgrenzung beseitigt werden sollten.
Deshalb setzt sich der Bundesrat fir eine flexiblere Abgrenzung der
INTERREG-Fordergebietskulisse cin (Korridor mit einer Breite von 50 - 80 km bei-
derseits der Grenze).

Der Bundesrat erkennt an, daB neben INTERREG auch die Forderung der inter-
regionalen Zusammenarbeit von Gebieten, die nicht aneinander grenzen, notwendig
ist. Jedoch sind die Formen und Inhalte der "grenziiberschreitenden Zusammenarbeit”
und der "interregionalen Zusammenarbeit" so unterschiedlich, daB fiir letztere klar ab-
gegrenzte Kriterien und ein eigener Finanzrahmen geschaffen werden sollten. Das
Schwergewicht sollte aber weiterhin bei der Forderung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit liegen.

Der Bundesrat erwartet, daB der Gemeinschaftsinitiative INTERREG 1l ein be
sonderer Stellenwert im Rahmen aller geplanten Gemeinschafisinitiativen beige
messen und die Ausstattung im Vergleich zu INTERREG I deutlich erhdht wird.

L)
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Der Bundesrat stellt fest, daB bei der Ausstattung mit Finanzmitteln in diesem
Schwerpunkt darauf zu achten ist, daB grenziibergreifende und interregionale Projekte
ihre Berechtigung iiberwiegend aus ihrer Qualitit und ihrer Pilotfunktion beziehen
miissen. Um den Kriterien "Qualitit” und "Pilotfunktion” Rechnung zu tragen, sind
geeignete Verfahren zur Evaluierung sowohi ex ante als auch ex post sicherzustellen.

Der Bundesrat unterstreicht seine Haltung, daB neben der Forderung der grenzuber-
schreitenden Zusammenarbeit an den Binnengrenzen der Gemeinschaft auch die Off-
nung von Gemeinschafisinitiativen fiir die grenziberschreitende Zusammenarbeit mit
Regionen in Mittel- und Osteuropa gehart, fiir die der Europdische Rat von Kopen-
hagen eine Beitrittsgarantic bei Erfiillung der entsprechenden Voraussetzungen abge-
geben hat. Er weist in dem Zusammenhang ausdriicklich auf den Raumordnungs-
bericht der EG-Kommission hin, der gerade fiir Grenzregionen mangelnde inter-

regionale Zusammenarbeit und Verflechtung als ein Entwicklungshindemis festge-
stellt hat.

Zur grenzibergreifenden interregionalen Zusammenarbeit begriiBt der Bundesrat die
Protokollerklarung von Rat, Kommission und Europdischem Parlament, nach der eine
spezifische Haushaltslinie geschaffen und beibehalten wird, um Mittel fir grenziiber-
schreitende MaBnahmen in den an die Gemeinschaft angrenzenden Gebieten von
mittel- und osteuropdischen Drittlindern einzusetzen.

Der Bundesrat verbindet damit die Erwartung, daB in Umsetzung dieser Erklarung
ausreichende Mittel aus dem Gemeinschaftshaushalt zur Verfligung gestellt werden.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Bewiltigung des industriellen Wandels als ein be-
deutendes Aufgabenfeld fiir zukiinftige Gemeinschafisinitiativen anzusehen ist. Dies
dient nicht nur der Festigung der innergemeinschaftlichen Integration, sondern auch
der Stirkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaft.

Der Bundesrat regt daher mit Nachdruck eine Neuauflage von Gemeinschafis-
initiativen, die der Bewiltigung des industriellen Wandels dienen, an, um den hier
entstandenen, europaweiten Problemen durch Umstrukturierung, Schaffung von Er-
satzarbeitsplatzen und Hilfen zur Stirkung des endogenen Potentials zukiinftig um-
fangreicher begegnen zu kdnnen.

Probleme der Konversion der wehrtechnisch orientierten Industrie sowie die Verlage-
rung, SchlieBung und Zusammenlegung von Truppenstandorten werden in unmittel-
barer Zukunft zu hohen Arbeitsplatzverlusten fihren.

Als Folge des Truppenabzugs in den neuen Lindern wird daniiber hinaus die Umwelt-
sanierung als Voraussetzung kiinftiger Standortentwicklung groBer Anstrengungen
und Mittel bediirfen.

Die Fortfilhrung einer Gemeinschaftsinitiative auf diesem Gebiet bis 1999 hiilt def
Bundesrat fiir unbedingt erforderlich.
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30. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Auffassungen und Forderungen
des Bundesrates in die Diskussion dber die kinftige Rolle der Gemeinschafis-
initiativen auf EG-Ebene einzubringen.




