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Verordnung

des Bundesministeriums fir Gesundheit

Zweite Verordnung zur Anderung der Vorschriften iiber jodiertes Speisesalz

A. Zielsetzung

1. Die Bundesrepublik Deutschland ist infolge einer ungeniigenden Jod-
zufuhr mit der Nahrung ein Jodmangelgebiet. Die Versorgung der Bevil-
kerung mit Jod soll daher durch die Fdrderung einer breiten Verwen-
dung von jodiertem Speisesalz in den Haushalten, Kantinen, der
Gastronomie und der Lebensmittelwirtschaft, einschlieBlich den
handwerklichen Betrieben, verbessert werden.

2. Desweiteren sollen jodiertes Speisesalz sowie jodierter Kochsalzer-
satz und bestimmte andere didtetische Lebensmittel von der Verpflich-
tung der Beifiigung einer Bescheiniqung befreit werden, wenn sie aus
einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft eingefiihrt werden. Die EG-Kom-
mission hat diese Einfuhrbescheinigungen als ein Hemmnis fiir den
innergemeinschaftlichen Handel bezeichnet und die Bundesrepublik

aufgefordert, dieses zu beseitigen,
B. Ldsung

1. ﬁnderung der Vorschriften, die sich fir eine breitere Verwendung von
Jodiertem Speisesalz bei der Lebensmittelherstellung als hinderlich

erwiesen haben.
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2. Anderung der Vorschriften iiber die Beifiigung einer Einfuhrbescheinigung
{§ 5a Abs. 4 der Zusatzstoff-Verkehrsverordnung und § 11a der Dist-
Verordnung).

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine Mehr-
kosten. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind ebenfalls nicht zu erwarten. Andererseits kann die An-
derung der Vorschriften zu einer vermehrten Verwendung von jodiertem
Speisesalz zur Herstellung von Lebensmitteln und damit langfristig zur
Verringerung der hohen Ausgaben fiihren, die im Gesundheitswesen wegen
der zu geringen Jodaufnahme bisher erforderlich waren,
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Verordnung

des Bundesministeriums fir Gesundheit

Iweite Verordnung zur Anderung der Vorschriften liber jodiertes Speisesalz

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 5. August 1993

021 (313) - 231 02 - Sp 2/93

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesministerium fiir Gesundheit zu
erlassende

Zweite Verordnung zur Anderung der
Vorschriften iiber jodiertes Speisesalz

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

In Vertretung

Arton G

Anton Pfeifer
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Zweite Verordnung
zur Anderung der Vorschriften
tiber jodiertes Speisesalz

Vom

Das Bundesministerium fUr Gesundheit verordnet

- auf Grund des § 12 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 des Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegenstindegesetzes vom 15. August 1974 (BGBI. | S.
1945, 19486), der hinsichtlich des Absatzes 3 durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 22. Januar 1991 (BGBI. | S. 121) gedndert worden ist, im Einverneh-
men mit den Bundesministerien fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
fir Umwvelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und fdr Wirtschaft,

- auf Grund des § 16 Abs. 1 Satz 2 des Lebensmittei- und Bedarfsgegenstan-
degesetzes sowie

- auf Grund des § 49 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe d des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetzes, der durch Artike! 6 Nr. 13 des Gesetzes vom
18. Dezember 1992 (BGBI. 1 S. 2022) neu gefaltit worden ist, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen:

Artikel 1
Anderung der Zusatzstoff-Zulassungsverordnung

§ 8 der Zusatzstoff-Zulassungsverordnung vom 22. Dezember 1981 (BGBI. |
S. 1625, 1633), die zuletzt durch die Verordnung vom 9. Juli 1992 (BGBI. |
S. 1239) gedndert waorden ist, wird wie folgt gedndert:



1. In Absatz 1 wird die Nummer 5a wie folgt gefafdt:

"Ha. bel mit jodiertem Speisesalz hergestellten Lebensmitteln durch die
Angabe "mit jodiertem Speisesalz”, "mit Jodsalz" oder einer entspre-
chenden Angabe,™.

2. Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

al In Satz 1 werden nach den Worten "nach Absatz 1 Nr."” die Worte

"ba und” eingefligt.

b) In Satz 4 wird nach der Angabe "Absatz 1 Nr. 1, 3" die Angabe ",ba"
eingefugt,.

c) Es wird folgender Satz angefigt:

"Die Angabe nach Absatz 1 Nr. ba kann auch in den Fillen des
Satzes 2 Nr. 1, 5 und 6 entfallen, wenn in einem Aushang darauf
hingewiesen wird, dal3 das Angebot Lebensmittel enthalt, die mit jo-
diertem Speisesalz hergestellt sind.”.

Artikel 2
Anderung der Zusatzstoff-Verkehrsverordnung

An § 5a der Zusatzstoff-Verkehrsverordnung vom 10. Juli 1984 (BGBI. | S. 897),
die zuletzt durch Artikel .1 der Verordnung vom 21. November 1991 (BGBI. | S.
2129} gedndert worden ist, wird folgender Absatz 4 angeflgt:

"{4) Absatz 3 gilt nicht fur jodiertes Speisesalz, das in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemeinschaft rechtmaflig hergestellt und
rechtmdfig in den Verkehr gebracht wird oder das aus einem Drittland
stammt und sich in einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft
rechtmafig im Verkehr befindet.”.
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Artikel 3
Anderung der Fleischverordnung

Anlage 1 Nr. 1 der Fleischverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Januar 1982 (BGBI | S. 89), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 25.
Marz 1988 (BGBI. | S. 482), wird wie folgt geandert:

1. In Spalte 2 werden hinter dem Wort "Nitritpdkelsalz" die Worte ",auch mit
einem Gehalt an Kaliumjodat oder Natriumjodat in einer Menge von minde-
stens 15 und hdéchstens 25 Milligramm je Kilogramm, berechnet als Jod"
eingeflgt.

2. In Spalte 6 werden die Worte "im Falle der Verwendung von Nitritpdkelsalz
mit einem Gehalt an Natriumjodat oder Kaliumjodat die Angabe "mit jodier-

tem Speisesalz”, "mit Jodsalz" oder eine entsprechende Angabe" eingefigt.

Artikel 4
Anderung der Didtverordnung

Die Didtverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1988
(BGBI. | S. 1713}, die zuletzt durch die Verordnung vom 23. Juni 1993 (BGBI. | S.
1020) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. An & 11a wird folgender Absatz 3 angefugt:

"{3) Absatz 1 gilt nicht flir jodierten Kochsalzersatz und andere diate-
tische Lebensmittel mit einem Zusatz von Jodverbindungen, die in ei-
nem anderen Mitgliedstaat der Européischen Gemeinschaft
rechtmanrig hergestellt und rechtmalig in den Verkehr gebracht
werden oder aus einem Drittland stammen und sich in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft rechtmifRig im Verkehr
befinden.".



2. in Anlage 2 werden jeweils in Liste A Nr. 3.3 und Liste B Nr. 3.3 in der
Spalte "Stoff" vor dem Wort

a) "Kaliumjodid" das Wort "Kaliumjodat" und
b) "Natriumjodid” das Wort "Natriumjodat”
eingefligt.
Artikel 5
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister
fiir Gesundheit



S5 - Orucksache 554/93

Begrindung

Die Bundesrepublik Deutschland ist infolge einer ungenigenden Jodzufuhr mit der
- Nahrung ein Jodmangelgebiet. Erwachsene weisen, gemessen an den Empfehiun-
gen der Deutschen Gesellschaft fir Erndhrung (DGE) fir die Jodzufuhr, ein tagli-
ches Joddefizit von etwa 120 bis 150 Mikrogramm pro Tag auf (Erndhrungsbe-
richt 1992). Als Folge des Jodmangels kommt es zur Entwicklung einer Struma
{Kropf), von der etwa 20 % der Bevdlkerung betroffen sind. Darlber hinaus leiden
weite Teile in der Bevdikerung an einem latenten Jodmangel, der die Entstehung
verschiedener  Schilddrisenerkrankungen  wie die  Schilddrisenautonomie
beglnstigt.

Die Sicherstellung einer ausreichenden Jodzufuhr ist aus Grinden des gesundheit-
lichen Verbraucherschutzes als pridventiv-medizinische MaBnahme geboten. Sie
kann durch eine Jodanreicherung der Nahrung oder durch die Einnahme von Jod-
préaparaten in Erganzung zur Erndhrung erfolgen. Die Erfahrung hat allerdings ge-
zeigt, daR® die Einnahme von Jodid-Tabletten zwar eine Hilfe fir einzelne Risiko-
gruppen oder Personen mit Schilddriisenerkrankungen sein kann, flr die Jodman-
gelprophylaxe der breiten Bevdlkerung aber ungeeignet ist. In dem Ernahrungsbe-
richt 1992 der Deutschen Gesellschaft flir Erndhrung e.V. wird daher die Verwen-
dung von jodiertem Speisesalz als die wirksamere Malnahme empfohlen.

Die bisherigen MaRnahmen gegen den Jodmangel haben zwar Verbesserungen,
aber noch nicht den gewilinschten Erfolg gebracht. Deshalb soll die Verwendung
von jodiertem Speisesalz weiter geférdert werden. Um die Voraussetzungen hier-
fir zu schaffen, werden verschiedene Vorschriften (ber die Verwendung von jo-
diertem Speisesalz sowie Kennzeichnungsvorschriften geéndert, die sich als hin-
derlich erwiesen haben.

Dem Bund entstehen durch die Anderungen der Vorschriften keine Kosten. Den
Lindern und Gemeinden entstehen keine Mehrkosten. Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind ebenfalls nicht zu er-
warten, da die Anderungen der Vorschriften fir jodiertes Speisesalz keine zusatz-
liche Belastungen, sondern Erleichterungen darstellen. Andererseits kann die An-
derung der Vorschriften zu einer vermehrten Verwendung von jodiertem Speise-
salz zur Herstellung von Lebensmitteln und damit langfristig zur Verringerung der
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hohen Ausgaben fiihren, die im Gesundheitswesen wegen der zu geringen Jod-
aufnahme bisher erforderlich waren.

Artikel 1

Die Vorschriften {ber die Kenntlichmachung von jodiertem Speisesalz sowie von
Lebensmitteln, die mit jodiertem Speisesalz hergestellt sind, werden gedndert. Sie
wirken sich, wie in dem Erndhrungsbericht 1992 dargelegt wurde, offensichtlich
hemmend auf eine vermehrte Verwendung von jodiertem Speisesalz aus und ste-
hen insofern einer weiteren Fdrderung der Verwendung von jodiertem Speisesalz
entgegen. lhre Anderung ist daher aus Grinden des Schutzes des Verbrauchers
vor den sich aus einem Jodmangel ergebenden gesundheitlichen Schiden gebo-
ten.

Die Anderung der Kennzeichnungsvorschriften fihrt jedoch zu keiner bedeutsamen
Schmalerung der Information des Verbrauchers. Bei jodiertem Speisesalz wird be-
reits in der Verkehrsbezeichnung auf den Jodgehalt hingewiesen, so daR von ei-
nem zusitzlichen Hinweis in Verbindung mit der Verkehrsbezeichnung abgesehen
werden kann. Bei Lebensmitteln in Fertigpackungen kann von einem zusatzlichen
Hinweis auf die Verwendung von jodiertem Speisesalz ebenfalls abgesehen wer-
den, wenn auf der Fertigverpackung ein Verzeichnis der Zutaten im Sinne der
Lebensmittelkennzeichnungs-Verordnung angegeben ist. Bei loser Abgabe von mit
jodiertem Speisesalz hergestellten Lebensmitteln bedarf es kinftig nicht der An-
gabe "mit jodiertem Speisesalz" auf oder neben der Ware, wenn in einem
Aushang der Verbraucher darGber informiert wird, dal? das Angebot mit jodiertem
Speisesalz hergestellte Lebensmittel enthélt. Der Hinweis im Verkaufsraum eines
handwerklichen Lebensmittelbetriebes konnte z.B. dahingehend lauten, daf in
diesem Betrieb Jodsalz verwendet wird. Bei Mahizeiten, die in Gaststatten oder
Einrichtungen zur Gemeinschaftsverpflegung abgegeben werden, werden
entsprechende Erleichterungen in der Kennzeichnung eingerdumt.

Zusatzliche freiwillige Angaben (ber die Verwendung von Jodsalz zur
Verbesserung der Jodzufuhr sind weiterhin zuldssig.

Die MaRnahmen sind zugunsten einer weiteren Férderung der Verwendung von
jodiertem Speisesalz gerechtfertigt, zumal es keine Risikogruppen gibt, die durch
den Verzehr dieser mit jodiertem Speisesalz hergestellten Speisen gefdhrdet wer-
den kénnten. Wenn sich aufgrund eines chronischen Jodmangels bereits auto-
nome Bezirke der Hormonproduktion in der Schilddriise entwickelt haben, kann es
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bei taglich zugefiihrten Jodmengen von Uber 300 Mikrogramm gelegentlich zu ei-
ner Entgleisung des Schilddrisen-Stoffwechsels kommen. Bei diesen Personen
und bei solchen mit einer Uberfunktion der Schilddrise mu® zwar die Aufnahme
hoher Jodmengen vermieden werden, diese Jodmengen werden jedoch bei nor-
maler Erndhrung mit jodiertem Speisesalz keinesfalls erreicht.

Die Vorschrift griindet sich auf 8§ 16 Abs. 1 Satz 2 des Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstandegesetzes.

Artikel 2

Jodiertes Speisesalz wird in den Féllen des neuen § 5a Abs. 4 kdnftig von der
Verpflichtung der Beifiigung einer Einfuhrbescheinigung befreit. Die EG-Kommis-
sion hat die Einfuhrbescheinigung als ein Hemmnis fir den innergemeinschaft-
lichen Handel von jodiertem Speisesalz beanstandet und die Bundesrepublik
Deutschiand aufgefordert, dieses zu beseitigen.

Die Vorschrift griindet sich auf § 49 Abs. 1 Satz 1 des Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstdandegesetzes.

Artikel 3

Gepokelte Fleischerzeugnisse sind bereits aufgrund des Zusatzes von Nitritpdkel-
salz ausreichend gesalzen. Da der weitere Zusatz von jodiertem Speisesalz zu ei-
nem unerwiinscht hohen Kochsalzgehalt der Erzeugnisse fuhren wiirde, wird die
Verwendung von jodiertem Nitritpokelsalz zugelassen. Die Kenntlichmachung der
Verwendung veon Kaliumjodat oder Natriumjodat richtet sich nach § 2 der Fleisch-
verordnung.

Die Vorschriften griinden sich auf § 12 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 Nr. 1 und 8 16 Abs.
1 Satz 2 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes.

Artikel 4
Zu Nummer 1:

Jodierter Kochsalzersatz und andere didtetische Lebensmittel mit einem Zusatz
von Jodverbindungen werden in den Fillen des neuen § 11a Abs. 3 von der Ver-
pflichtung der ‘Beifligung einer Einfuhrbescheinigungen befreit, da die EG-Kom-
mission diese Bescheinigung ebenfalls als ein Hemmnis fur den innergemeinschaft-
lichen Handel von jodiertem Kochsalzersatz beanstandet hat.
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Die Vorschrift grindet sich auf 8 48 Abs. 1 Satz 1 des Lebensmittel- und Bedarfs-

gegenstandegesetzes.

Zu Nummer 2:

Die bisherigen Zweifel, ob Jodate als geeignet fir die Verwendung in bilanzierten
Didten, Mahlzeiten gemaf? 8 14a Didtverordnung, die in formulierter Form als Pul-
ver, Granulat oder trinkfertiger Zubereitung in den Verkehr gebracht werden und
in bestimmten Sduglings- und Kleinkindernahrungen anzusehen sind, konnten aus-
geraumt werden. Darlber hinaus bestehen bei der Verwendung von Jodaten
technologische Vorteile, die eine Anreicherung von diesen Lebensmitteln mit Jod

besser ermdglichen.

Die Vorschrift grindet sich auf 8 12 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstdndegesetzes.

Artikel 5
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Beschluf3

des Bundesrates

Zweite Verordnung zur Anderung der Vorschriften {iber jodiertes Speisesalz

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. September 1993 beschiossen,
der Verordnung geméaB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender
MaBgabe zuzustimmen:

2u Artikel 1

Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:

*Artikel 1
Anderung der Zusatzstoffzulassungsverordnung

In § 8 Abs. 1 der Zusatzstoff-Zulassungsverordnung vom 22.12.1981 (BGBI. |
S. 1625, 1633), die zuletzt durch die Verordnung vom 09.07.1 992 (BGBI. |
S. 1239) gedndert worden ist, wird die Nummer S a gestrichen.”

Als Folge ist in Artikel 3 die Nummer 2 zu streichen.
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Beeriing
Die (ernghrungsphysiologisch erwiinschte) Anhebung des Jodgebaites der Nahrung kann
technologisch sinnvoll und mit der zu fordernden Sicherheit des mengenmiiSigen Zusatzes
our {lber das rezeprurmiiflig eingesetzie Speisesaiz erfolgen. Aus diesem Grund kommen aur
Lebensmuttel in Frage, degen bei der Hersweilung deudiche Mengen an Salz zugeserz
werden. Dies sind Brot und Kleingebick (Brotchen usw.), Fleischerzeugnisse und
besummte Kiisesorten. Die vorgenannten Lebensmitte! werden in bedeutendem Umiang lose
in Verkehr gebracht.

Die hisher geitende Forderung, den Zusarz von jodiertem Speisesalz beim Iaverkehrbringen
loser Lebensmittel keantlich zu machen. hat die breite Verwendung jodienea Speisesalzes
behindert.

Die vorliegende Verordnung sieht eine Lockerung der Kennzeichmmgspflicht vor,
verlangt aber. dal in einem Aushang darauf hingewiesen wird, da8 das Angebor
Lebensmirtel enthikt, die mit jodiertem Speisesalz hergestellt werden.

Diese Forderung wird weiterhin fiir viele Betriebe ein Hinderungsgrund sein, Jodsalz
zu verwenden. Der Zweck der Verordmumg wird damit nicht eirreicat.

Die Zusamstoffzulassungsverordoung  siebt die  Kemmiichmachungspflicht  bei
Inverkebrbringen loser Lebensntittel nur bei einer begrenzten Auswahl von Zusstzstoffen

vor, wihrend fiir die berwiegende Anzahl der Zusatrstoffe eine Keantlichmachungspfiicht

nicht besteht,

Da die Verwendung von jodiertem Speisesalz der Gesundheit des Verbrauchers dienlich ist,
also in seinem Interesse liegt, kann auf cine Kenntlichmachung bei loser Abgabe verzichtet
werden,




