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Empfehlungen A
der Ausschisse
zu Punkt der 660. Sitzung des Bundesrates am 24. September 1993

Verordnung zur Anderung der Schweinepest-Verordnung und sonstiger
tierseuchenrechtlicher Vorschriften

Der Agrarausschufl

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemi8 Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
nach MaBgabe der nachstehenden Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 11 Abs. 2 Schweinepest-Verordnung)
In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 11 Abs. 2 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

“In einem Sperrbezirk sind die Schweinebestande unverziiglich nach niherer An-
weisung der zustindigen Behdrde zu untersuchen.”

Begriindung:

Die zeitliche Vorgabe verbietet Untersuchungen nach Ablauf von sieben Tagen. Ins-
besondere in schweinedichten Gebieten kdnnen aber auch nach diesem Zeitraum noch
Untersuchungen erforderich werden.
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2.

3.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 11a Abs. 2 Schweinepest-Verordnung)
In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 11a der Absatz 2 wie folgt zu fassen:
"§11 Abs. 2 Satz 1 gilt entsprechend."

Begriindung:

Dic in § 11 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene Untersuchung der Schweinebestinde ist im
Beobachtungsgebiet aus fachlicher Sicht nicht erforderlich. Sie wire zudem in einem
Zeiraum von nur sieben Tagen nur schwer durchzufithren.

Zu Artikel 1 Nr. 4 ( nach § 11¢ Schweinepest-Verordnung)

In Artikel 1 Nr. 4 ist nach § 1ic folgender neuer § 11d anzufiigen:

‘§ 11d
Umsetzung von EG-Entscheidungen

ErldBt die EG-Kommission ber die Bestimmungen der Richtlinie 80/217/EWG des
Rates vom 22.01.1980 uber MaBnahmen der Gemeinschaft zur Bekimpfung der
klassischen Schweinepest (Abl. EG Nr. L 47 S. 11) in der jeweils geltenden Fassung
hinausgehende Handelsbeschrinkungen, die das Bundesministerium fir Ernidhrung,
Landwirtschaft und Forsten bekanntgemacht hat, gelten fiir die davon betroffenen
Gebiete folgende Bedingungen:

1. Bei Handelsbeschrinkungen fir lebende Schweine:

Schweine diirfen nur mit Genehmigung der zustindigen Behdrde aus dem
betroffenen Gebiet verbracht werden.
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2. Bei Handelsbeschrinkungen fiir frisches Fleisch:

Fleisch von Schweinen, die aus dem betroffenen Gebiet stammen. sowie von
Schweinen, die in dem betroffenen Gebiet geschlachtet werden, darf nur mit dem
Hinweis: "Nicht fir den EG-Handel zugelassen" in Verkehr gebracht werden.
Satz 1 gilt nicht fiir das Fleisch von Schweinen, die in das betroffene  Gebiet
verbracht worden sind. wenn durch die Kennzeichnung der Schweine deren
Herkunft aus einem nicht von Handelsbeschrinkungen betroffenen Gebiet sicher
erkennbar ist. Die zustindige Behdrde kann vorschreiben, daB fir Schweine, die
in das Gebiet verbracht werden, eine amtliche Herkunfisbescheinigung
vorzulegen ist.

Als Folge

sind in Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe coc
nach dem Zitat

"§ 11c Satz 2"

das Zitat

e 11d"

einzufiigen.

Begriindung:

Wie die Erfahrung im konkreten Schweinepestgeschehen zeigt, erlaBt dic EG-Kom-
mission iiber die in der Richuinie 80/217/EWG vorgesehenen Handelssperren (ur
Sperr- und Beobachtungsgebiete hinaus weitergehende Handelsbeschrinkungen, deren
Umsetzung fir den nationalen Bereich ohne eine entsprechende Generat-Klausel im
Einzelfall Probleme bereiten kann (s. Entscheidung 93/364/EWG). Mit dem ncu cin-
gefugten § 11d soll im Interesse der Verwaltungsvereinfachung ecine allgemeine
Umsetzung ggf. verhingter Handelssperren der EG-Kommission crfolgen.
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Zu Artikel ] Nr. 8 (8 13 Abs. | Schweinepest-Verordnung)
und Artikel 1 Nr. 9 (8§ 14 a Schweinepest-Verordnung)

In Artikel 1 sind

2) in Nummer 8in § 13 Abs. 1 der Satz 3

und

b) in Nummer 9 in § 14a Abs. 2 der Satz 2

zu streichen.

Begrundung:

Dic Zustindigkeit der Linder fir dic Durchfihrung des Tiemcuchengescetzos st
bereits tn § 2 Abs. 1 des Tierscuchengesetzes gercgelt.

Zu Artikel 1 Nr. 8(§ 13 Abs. 2 Nr. | Schweinepest-Verordnung)
In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 13 Abs. 2 Nr. 1 in Satz 2 nach den Wortern
"durch Ohrmarken”

die Worter

"bei Mastschweinen, die aus dem Betrieb nur zur Schlachtung abygegeben werden”

einzutigen.

Begriindung:

Dic Korpertatowierung ist bei Schweinen nur sehr schlecht zu erkennen und wird des-
halb in der Praxis sehr leicht iiberschen. Es besicht somit dic Gefahr, dal geimplie
Schweine als solche nicht erkannt und unter Umgchung der geltenden Harkdelsbe-
schrinkungen aus den impfregionen verbracht werden.

Bei Schlachtschweinen ist die Tatowierung nach dem Waschen und Entbhorsten dage-

gen gut zu erkennen und bietet somit einen ausrcichenden Schuiz gegen cine Um-
gehung der geltenden Handelsbeschrankungen..
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6. Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 14a Abs. 1 und Abs. 3 - neu - Schweinepest-Verordnung)
In Artikel 1 Nr. 9sind in § 14a

a) in Absatz 1 in Satz 2 die Worter

"sowie fiir den Wildschweinwechsel maBgebliche Grenze"
durch die Warter

“sowie Tierbewegungen innerhalb der Wildschweinepopulation”
Zu ersetzen.

und ist
b} nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die zustandige Behorde kann im Falle des Ausbruchs der Schweinepest bei
Wildschweinen oder wenn ein Ausbruch der Schweinepest zu befiirchten ist unter
Bericksichtigung epidemiologischer und wildbiologischer Erkenntnisse  die

verstirkte Bejagung von Wildschweinen anordnen.”
Begrundung:
Notwendige redaktionelle Klarstellung.

Dic Bejagung der Wilschweine ist bei besonderer Seuchengefahr cine notwendige
Malnahme zur Verminderung der dann bestehenden Scuchenverschleppungsgefahr.

7. Zu Artikel 1 Nr. 11 {§ 23 Abs. 3 Schweinepest-Verordnuny)

In Artikel 1 Nr. 11 sind in § 23 in dem neu eingefigten Absatz 3 in Nummer 1 die
Wiirter

"sowie die unschidliche Beseitigung der Schlachtnebenprodukte geschlachteter
Schweine”

Zu streichen.

Begrindung:
Schlachinebenproduktue sollten nicht anders als die Schlachtkorper behandelt werden.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 24 Schweinepest-Verordnung)

In Artikel 1 ist die Nummer 12 wie folgt zu fassen:
"12. § 24 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 Buchstabe b wird die Angabe "§ 8 Abs. 1"durch die Angibe
"§ 8" ersetzt.

b} Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

"3. im Falle der Nummer 1 Buchstabe a - ausgenommen bei Anordnung
einer Notimpfung nach § 13 Abs. 1 Satz 1 - Umgebungsuntersuchungen
unter EinschluB einer reprasentativen serologischen
Stichprobenuntersuchung im Sperrbezitk frihestens 30 Tage nach
Abnahme der Desinfektion nach Nummer 2 und im Beobachtungsgebicet
frishestens 15 Tage nach Abnahme der Desinfektion nach Nummer 2 auf
Schweinepest-Antikorper unter Anwendung einer
Untersuchungsmethode nach Anhang [ der Richtlinie 80/217/EWG des
Rates vom 22. Januvar 1980 iber MaBnahmen der Gemeinschatt zur
Bekampfung der klassischen Schweinepest (Abl. EG Nr. L 47 S, 11) in
der jeweils geltenden Fassung mit negativem Ergebnis durchgetihn
worden sind.”

Begrundung:
Ubernahme der unterschiedlichen Fristen fur dic Dauwer der Spernvorschnien tur
Sperrbezirke und Beobachtungsgebiete gemill EG-Richtlinic 91 685 EWG

9. Zu Artike| 1 Nr. 13 (§ 25 Abs. 2 Schweinepest-Verordnung)

In Artikel 1 Nr. 13 ist in Buchstabe b nach Doppelbuchstabe hh folgender Dop-
pelbuchstabe hhy einzufugen:

'hhy)y  Nach Nummer 14 wird folgende Nummer 14a eingefigt:
“l4a. entgegen
a) § 11 Abs. 2Satz 1, auch in Verbindung mit § 114 Abs.2, oder
b) § 14a Abs. 1 Satz 3 Nr. 2

eine Anzeige nicht oder nicht rechtzeitig erstattet.s”

Begrundung:

Dic Anderung ist erforderlich, weil ohne BuBgeldbewehrung dic in den ziticricn Para-
graphen erhobenen Forderungen nicht durchzusetzen sind.
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Der Agrarausschufl

empfiehlt dem Bundesrat dartber hinaus die Annahme nachstehender EntschlieBung:

10. Die Erste Verordnung zur Anderung der Schweinepest-Verordnung dient der Um-

11.

setzung der Richtlinie des Rates vom 11. Dezember 1991 zur Anderung der Richtlinie
80/217/EWG iber MaBnahmen der Gemeinschaft zur Bekampfung der klassischen
Schweinepest (91/685/EWG). Damit miissen einige in veterinarfachlicher Hinsicht
iberzogene und in seuchenhygienischer Hinsicht geradezu kontraproduktive Rege-
lungen, die mit nicht zu akzeptierenden Handelsrestriktionen erheblichen AusmabBes
einhergehen, in nationales Recht umgesetzt werden.

Ungeachtet der Tatsache, daB die Umsetzung, die bereits zum 1. Juli 1992 hitte erfol-
gen missen, derzeit nicht zu verhindern ist, bittet der Bundesrat die Bundesregierung
eindringlich, sich fir Anderungen der folgenden EG-Regelungen nachhaltig einzu-
setzen mit dem Ziel, dem Bundesrat alsbald eine Schweinepest-Verordnung vorlegen
zu konnen, die in den folgenden Paragraphen zu dndern ist:

§ 11a Abs. 1 Nr.3
(Umsetzung des Artikels 9 Abs. 6 g der Richtlinie 91/685)

Die Verordnung sieht fiir das Beobachtungsgebiet fir eine Frist von 7 Tagen ein
absolutes Handelsverbot fiir Vieh und Fleisch vor. Nach Ablauf der absoluten
Sperrfrist dirfen mit Zustimmung der zustindigen Behorde Schweine in bestimmten
Schlachthofen geschlachtet werden. Die Schlachttierkorper sind so zu stempeln, daB
erkennbar ist, daB das Fleisch nur zur Herstellung von Fleischerzeugnissen verwendet
werden darf (Stempelaufdruck nach dem Anhang der Richtlinie 72/461/EWG des
Rates vom 12. Dezember 1972 zur Regeiung viehseuchenrechilicher Fragen beim
innergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit frischem Fleisch). Es darf zu
Fleischerzeugnissen nur in Betrieben verarbeitet werden, die von der zustindigen
Behorde hierzu zugelassen worden sind. Diese letzte Regelung ist in fachlicher
Hinsicht Gberzogen. Fleisch derartiger Schweine konnte, nachdem die Tiere im
Bestand  amtstierdrztlich  untersucht und  daruber hinaus noch  der
fleischhygienerechtlich vorgeschriebenen Lebenduntersuchung unterzogen worden
sind, mit dem ovalen EG-Stempel tauglich gestempelt und damit im
innergemeinschaftlichen Handelsverkehr frei verkehrsfahig gemacht werden. Die in
der Verordnung vorgeschriecbene Kennzeichnung des Fleisches mit der Folge der
ausnahmslosen Herstellung zu Fleischerzeugnissen fihrt dazu, daB dieses Fleisch
praktisch nicht absetzbar ist. Somit haben die betroffenen Landwirte keine
Modglichkeit, ausgemaistete Schweine an Schlachtbetriebe zu verkaufen, solange sie
sich im Beobachtungsgebiet befinden. Das Beobachtungsgebiet darf erst aufgehoben
werden, nachdem blutserologische Untersuchungen durchgefihrt worden sind. Die
ersten Blutproben diirfen frithestens am 15. Tag nach dem Seuchenfall entnommen
werden. Incl. der Zeit fur die Probenentnahme betrigt die effektive Sperrdauer daher
mindestens 6 Wochen. In veredelungsintensiven Regionen echer linger, da die
Untersuchungseinrichtungen der Flut von Blutproben nicht gewachsen sind. Diese
iiberzogene Handelsrestriktion kann die folgenden Auswirkungen haben:
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a) Der Landwirt ist gezwungen, Gber Wochen seine Schweine weiterzumasten mit
der Folge, daB er nach Aufhebung der Sperre diese Schweine, wenn uberhaupt,
nur unter Inkaufnahme erheblicher finanzieller Verluste an Schlachtbetriebe
abgeben kann.

b) Die Tatsache, daB seuchenfreie Betriecbe in Beobachtungsgebieten letztendlich
finanziell schlechter dastehen als Seuchengehodfte, in denen die Tiere gettet und
entschadigt werden, kann zu einer weiteren Seuchenverbreitung beitragen.

c) Uber Marktprogramme werden die nicht absetzbaren Schweine aufgekauft,
getotet und unschadlich in einer Tierkorperbeseitigungsansialt entsorgt. Mit
Verordnung (EWG) Nr. 1930/93 der Kommission vom 16. Juli 1993 mit
Sonderma8nahmen zur Stutzung des Schweinemarkts in Deutschland ist so z. B.
fesigelegt worden, daB fir einen gewissen Zeitraum die deutsche Inter-
ventionsstelle lebende Schweine mit einem Durchschnittsgewicht von mehr als
110 kg je Partie aus gesperrten Regionen Niedersachsens aufgekauft und
anschlieBend getdtet und unschadlich beseitigt hat. Werden gesunde Schweine
ohne vemninftigen Grund getdtet, stellt sich die Frage, ob tierschutzrechtliche
Aspekte ausreichend beriicksichtigt werden.

§ 13 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 Buchstaben a und b
(Umsetzung des Artikels 14 Abs. 2 bis 4 der Richtlinie 91/685)

Nach § 13 Abs. 1 konnen Notimpfungen gegen Schweinepest dann durchgefihr
werden, wenn die Kommission der Europaischen Gemeinschaft einen zu erstellenden
Impfplan genehmigt hat. Diese Vorgehensweise ist ineffektiv und zu birokratisch. Es
muB den fiir die Tierseuchenbekimpfung zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
weiterhin die Moglichkeit gegeben sein, eigenverantwortlich derartige Notimpfungen
anzuordnen und durchzufihren und die EG-Kommission hieriber zu informieren.

Nach § 13 Abs. 2 darf nach Notimpfungen das Fleisch geimpfier Tiere aus den
Impfgebieten fiir mindestens 6 Monate nach AbschiuB der Impfung nicht als voll EG-
tauglich gekennzeichnet werden. Es ist so zu stempeln, daB erkennbar ist, daB es nur
fiir den innerstaatiichen Handelsverkehr bestimmt ist oder daB es nur zur Herstellung
von Fleischerzeugnissen verwendet werden darf. Auch hier ist eine fachlich
unbegriindete Diskriminierung des Fleisches der geimpften Tiere erkennbar. So stcht
wissenschaftlich eindeutig fest, daB eine Verschleppung von ESP-Virus durch
gesunde, unter Impfschutz stehende Tiere nicht zu befurchten ist. Dariber hinaus ist
nicht einsehbar, daB frisches Fleisch als solches zwar innerstaatlich, jedoch nicht
innergemeinschaftlich gehandelt werden darf. Die Tatsache, daB ecinige Drittlinder
(USA, Japan) nicht bereit sind, die Einfuhr von Fleisch geimpfier Schweine zu
genehmigen, darf nicht zu einer Diskriminierung derartigen Fleisches im
innergemeinschaftlichen Handelsverkehr fiihren.

Dariiber hinaus diirfen geimpfte Tiere (Ferkel) fiir die Dauver von 6 Monaten, ge-
rechnet vom Tag der Beendigung der Impfung an, nicht aus dem Impfgebiet verbracht
werden. Auch diese Regelung ist fachlich vdllig unbegriindet, da die Gefahr der
Seuchenverschleppung durch unter Impfschutz stehende Tiere nicht gegeben ist. Die
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13.

derzeitige Regelung treibt ferkelproduzierende Landwirte geradezu zwangsliufig in
die Illegalitat. Da in der Regel ausreichende Mastkapazititen nicht vorhanden sind, ist
zu befiirchten, daB die betroffenen Landwirte mit allen Mitteln versuchen, die von
ihnen produzierten Ferkel auch auBerhalb des Impfgebietes zu verauBern. Alternativ
ware auch hier wieder ein Ankauf von Ferkeln mit der Folge der Tétung und
unschidlichen Beseitigung denkbar. Auch diese Alternative ist  unter
tierschutzrelevanten Gesichtspunkten nicht akzeptabel,

§ 24 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b
(Umsetzung des Artikels 9 Abs. 7 ¢ der Richtlinie 91/685)

Nach § 24 Abs. 2 Nr. 3 missen - und dieses ist fachlich nachvollzichbar - in allen im
Sperrbezirk gelegenen Betrieben vor Aufhebung der Sperre nach einem repra-
sentativen Muster blutserologische Untersuchungen durchgefihrt werden. Die
entsprechende Regelung fiir das Beobachtungsgebiet ist jedoch unbefriedigend:
Danach wird nach dem "VeterinarausschuBverfahren" fesigelegt, welche Betriebe und
wievicle Proben als reprasentativ anzusehen sind. Es sollte wie in der Vergangenheit
seitens der fiir die Tierseuchenbekimpfung zustindigen Behdrden der Bundeslinder
unter Beriicksichtigung der epidemiologischen Gesichtspunkte vor Ort entschieden
werden, in welchen Betriecben und in  welchem Umfange derantige
Probenuntersuchungen durchzufihren sind.



