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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Handels- und Lohnstatistikgesetzes
(Statistikinderungsgeset: - StatAndG)

A. Zielsetzung

Das Fdderale Koniolidierungsprogramm (FKP} sieht im Bereich
der Bundesstatis:-ik Ausgabenklrzungen in den Jahren 1993 bis
1996 bei Bund uni Landern|in H&he von insgesamt 156 Mic DM

vOor.

B. Losung

Die Sparvorgaben sollen dprch verschiedene Mafnahmen umgesetzt
werden, die zum Teil.gesefzlicher Regelungen beddrfen.

Der Gesetzentwurf ordnet Einschrankungen bei laufenden Bundes-
statistiken an, die aus rmingrinden in diesem Jahr wirksam
werden missen. Tr

Weitere Verschiebungen von Bundesstatistiken sind in den
zeitglelich mit ciesem Gesetzentwurf eingebrachten Entwirfen
fir eine Novellierung des Handwerkstatistik- und des Umwelt-
statistikgesetzes vorgesehen,
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Handels- und Lohnstatistikgesetzes
(Statistikdnderungsgesetz - StatAndG)

Bundesrepublik Deutschlind
Der Bundeskanzler Bonn, den 13. August 1993

021 (132) - 205 00 - Sta t4/93

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gem:B Artikel J6 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetz¢s zur Anderung des
Handels- tnd Lohnstatistikgesetzes
{(Statistikdnderungsgesetz - StatAndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Der Stellvertreten des Bundeskanzlers

Fristablauf: 24.09.93
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Entwurt ft

eines (esetzes zur Anderung des Handels-
und Lohnstatistikgesetzes
{Statistikénderungsgesetz - StatAndgG)

Der Bundestag hat des folgende Gesetz beschlossen:

rtikel 1
Ander 1ng des H3ndelsstatistikgesetzes

§ 1 Abs. 2 Nr. 3 dec Handelssftatistikgesetzes vom 10. November
1978 (BGBl. I §.173Z), das zuletzt durch Artikel 4 der MVerordnung

vom 26. M&rz 1991 (EGBl. I S.| 846) gedndert worden ist, wird wie
folgt gefaft:

"3. Erganzungsertebungen im Grofhandel und Gastgewerbe im Jahre
1996 fur das Kalender- oder Geschaftsjahr 1995, im Einzel-
handel im Jalre 1998 fir das Kalender- oder Geschaftsjahr
1997 sowie in Grophandel, Einzelhandel und Gastgewerbe

darauffolgenc jeweils im Abstand von finf bis sieben Jah-
ren,"”,
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Artikel 2
Anderung des Gesetzes uber die Lohnstatistik
§ 13 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Uber die Lohnstatistik wvom
10. Mai 1956 ir der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 800-16, verédffentlichten bereinidten Fassung, das zuletzt
durch Artikel 8 der Verordnung vom 26. Marz 1991 (BGBl. I S. 84e6)

geandert worden ist, wird wie folgt gefaft:

"Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 4 Abs. 1
Nr. 1 ist jahrlich fdr den Monat Mai durchzufdhren.”

Artikel 3
Neufassung des|Gesetzes Uber die Lohnstatistik

Das Bundesministerium fdf Arbeit und Sozialordnung kann den

Wortlaut des Gesetzes Ubdr die Lohnstatistik in der vom
Inkrafttreten dieses Gesétzes an geltenden Fassung im
Bundesgesetzbla:t bekanntmachen.

Artikel ¢
Inkrafttreten, Auferkrafttreten
Dieses Gesetz t.-itt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
Glceichzeitig tr tt die Verordnund zur Durchfihrung der

Erganzungserhebungen im Einzelhandel, Grophandel und Gastgewerbe
vom 5. Oktober .990 (BGBl. I §. 2152) auPer Kraft.
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Begrundung

Allgemeiner Teil

Aufgrund des Fdderalen Konsolidierungsprogramms (FXP) sind
im Bereich der Bundesstatistik in den Jahren 1993-199%6 bei
Bund und Landern insgesamt 156 Mio DM Ausgabenklrzungen vor-
Zunehmen. ,

Der Interministerielle Ausschuf fdr Koordinierung und Ratio-
nalisierung der Statlstik, dem Vertreter aller. Bundes-
ressorts angehdren, wurde beauftragt, ein Sparkonzept zu er-
stellen. Dabel scllten als Eckwerte der Verzicht, die Ver-
schiebung noch n:cht reallsierter Vorhaben sowie Einschran-
kungen im laufenden Programm der Bundesstatistik zugrunde-
gelegt werden.

Das Programm der Bundesstdtistik ist seit 1975 insbesondere
mit der. Zielsetzung, Blrgdr und Wirtschaft von statistischen
Auskunftsverpflichtungen qu entlasten und Statistiken auf
das erforderliche MindestmaB zu beschrdnken, mehrfach Uber-
prift und berein:. gt wordern, zuletzt durch das 2. Sta¢istik-
bereilnigungsgeset.z vom 19] Dezember 1986. In den let#ten
Jahren haben vor allem im|Zuge des einheitlichen eu-§
ropaischen Binnenmarktes qie statistischen Informations-
verpflichtungen gegeniber |[der EG erheblich zugenommen. Die
EG hat nicht nur mit dem Ziel, die Statistiken in den Mit-
gliedstaaten zu vereinheitlichen, eine Vielzahl gemein-
schaftsrechtlicher Statistikvorschriften erlassen. Sie plant
dardber hinaus den Aufbau einer umfassenden Gemeinschafts-
statistik. Weiter-hin ist durch die Wiedervereinigung
Deutschlands, besonders wegen der noch bestehenden unter-

schiedlichen Lebensverhaltnisse in den alten und neuen
Landern, der Bedarf an aktuellen und zuverlassigen Daten aus
der amtlichen Stitistik gewachsen.
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Die Aufgake, cie Sparvcrgabe des FKP umzusetzen, erweist
sich vor dem hintergrund vorausgegangener Bereinigungsmaf-
nahmen und den. gewachsenen Informationsbedarf der letzten
Jahre als seh:r schwilerig.

Bevor das Gescmtkonzept vorliegt, mdssen zur Einhaltung von
Fristen 1im Hardelsstatistik~ und Lohnstatistikgesetz vorge-
sehene Anderurgen, insbesondere die Verschiebung der im
Jahre 1993 vorgesehenen Erganzungserhebung im Grephandel,
angeordnet werden.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Die Erganzung:zerhebungen im Grofhandel und Gastgewerbe, de-
ren wichtigstes Erhebunfgsmerkmal das Warensortiment ist, das
u. a. als Grurdlage fir] die korrekte wirtschaftszweig-
systematische Zuordnung von Unternehmen, die Aktualisierung
der Preisindizes im Hardel sowie fir die Entstehungs-
rechnung des fozialprodukts und die Berechnung desg privaten
Verbrauchs berdtigt wirnd, sollen auf das Jahr 199§ verscho-
ben werden. Durch die rschiebung der fir die Jahre 1993
bzw. 1994 angeordneten [Erhebungen werden nicht nur Kosten im
Rahmen des FKI eingespart; sie hat zugleich zur Folge, dap
die Erhebunger bei einem neuen, auf der Basis der Handels-
und Gaststattenzdhlung 1993 neu ausgewahlten Berichtskreis
durchgefihrt verden kann.

Mit der Verscliebung wird die nachste Ergadnzungserhebung im
Einzelhandel :m Jahr 1998 far das Geschafts- oder Kalender-
jahr 1997 festgelegt. ‘

Zu Artikel 2

Die Verdiensterhebung im Handwerk soll kinftig nur noch
jahrlich durchgefihrt werden. Neben Kosteneinsparungen fdhrt
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diese Turnusverlargerung zugleich zu einer Entlastung der
berichtspflichtigen Handwerksbetriebe.

Zu Artikel 3

Das Cesetz Uber die Lohnstatistik ist in den letzten Jahren
mehrfach novelliert worden. Das Bundesministerium far Arbeit
und Sozlalordnung wird daher befugt, das Gesetz in der gean-
derten Fassung bekanntzumachen.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift recelt das Inkrafttreten des Gesetzes und das
Auferkrafttreten cer Verordnung vom 5. Oktober 1990, die die
Durchfihrung der Ergdnzungserhebungen im Grophandel und
Gastgewerbe im Jarr 1993 bzw. 1994 ancordnet.

Kosten

1, DievVerschiebLng der Ergéanzungserhebungen im Greofhandel,
Gastgewerbe urd Einzelhandel fuhrt zu durchschnittlich
jahrlichen Eirsparunger|y fir die Jahre 1994 bis 1936 von
0.4 Mio DM beim Bund und 0.2 Mio DM bei den Landexn.

2. Die Turnusverlangerung [von halbjahrlich auf jéhrlich bei
der Verdiensterhebung i Handwerk fihrt zu durchschnitt-
lich jéhrlichen Einsparungen von 0,02 Mio DM beim Bund
und 0,2 Mio DV beil den Landern.

Das Gesetz hat darUber hinaus fOr die Auskunftspflichtigen
entlastende Wirkurg. Auswirkungen auf Einzelpreilse und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind
wegen der relativ geringen Zahl der auskunftspfli;htigen
Unternehmen nicht zu erwarten.
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24.09.93

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf  eines  Gesetzes zur Anderung des Handels- und
Lohnstatistikgesetzes (Statistikanderungsgesetz - StatAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. September 1993 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 3a - neu - (HStatG)

Nach Artikel 3 ist folgender neuer Artikel 3a einzufiigen:

'Artikel 3a
Anderung des Hochschulstatistikgesetzes

Das Hochschulstatistikgesetzes vom 2. November 1990 (BGBI. | S. 2414) wird wie
folgt gedndent:

1. § 2 wird wie folgt gedndent:
a) In Nummer 3 wird das Komma durch einen Punkt ersetzi.

b) Nummer 4 wird gestrichen.

Vertnet Bundesanzeger Veragsgeselschal moH, Postiach 1320 53000 Born
Tewton Q228/3020840. Teleax 0220/ 20044
ISSN 0720- 2548
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(noch Ziff. 1)

2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 wird der erste Satzteil wie folgt gefaBt:

"1. fiir alle Studenten der Wintersemester, fir die Studenten im ersten
Hochschul- oder Fachsemester, die Priifungsteilnehmer und die
Exmatrikulierten auch im Sommersemester, jeweils nach Ablauf der
Immatrikulationsfrist:”.

bb) In Nummer 1 Nr. 2 wird das Wort "semesterweise” durch die Worte
"jeweils im Wintersemester"” ersetzt.

b} Absatz 4 wird gestrichen.'

Begriindung:
zu Artikel 3a Nr. 1 und 2 Buchstabe b;

Die sogenannte "Abiturientenbefragung” ist verzichibar. Die bisher bei dieser Mei-
nungsumfrage ermiticiten Ergebnisse liefern kein brauchbares und verlaBliches Bild
iiber das Studierverhalten einer Teilmenge der Hochschulzugangsberechtigien. Alle
bisher gemessenen Zahlen zeigen, daB die Wunschvorstellungen der Abiturienten
nicht mit ihrem tatsichlichen Verhalten in Einklang stehen. Es wire besser, diesen
Bereich in Form von Initiativbefragungen zu untersuchen. Mit dem ersatzlosen Weg-
fall einer in sich geschlossenen Erhebung werden die Kosten fir die Erhebung, Auf-
bereitung und Verdffentlichung gespart. Damit wird ein weiterer Beitrag zur Umset-
zung der FKP-Sparvorgaben geleistet.

zu Artikel 3a Nr. 2 Buchstabe a;

Es ist angezeigt, auch Einschrinkungen bei der Hochschulsiatistik vorzunchmen. Die
semesterweise Erhebung aller Studenten einschlieBlich der Gasthorer ist nicht erfor-
derlich und kann daher auf das Wintersemester beschrinkt werden. Studienanfinger
des 1. Hochschul- und Fachsemesters, Exmatrikulierie und Priifungsteilnchmer miis-
sen jedoch weiterhin semesterweise, also auch im Sommersemester, erfallt werden, da
diese Angaben fiir dic Hochschulpolitik von besonderer Bedeutung sind.
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2.

Zu Artikel 3b - neu - (AprStatG)

Nach dem neuen Artikel 3a ist folgender neuer Artikel 3b einzufiigen:

'Artike] 3b
Anderung des Agrarslatistikgesetzes

Das Agrarstatistikgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September
1992 (BGBI. [ S. 1632) wird wie folgt gedndert:

1. § 22 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird der erste Teilsatz wie folgt gefabt:

"Die Erhebung dber die Arbeitskrafte in der Landwirtschaft wird repri-
sentativ bei hochstens 100 000 Erhebungseinheiten in jedem zweiten Jahr,
beginnend 1993, durchgefihrt;"

Absatz 2 wird wie folgt gefafBt:

"(2) In den Lindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen wird die Erhebung nach Absatz 1 auch 1994
durchgefithrt:"

2. In § 25 Nr. 2 wird die Angabe "§ 28 Abs. 1 Nr. 2 und 3" durch die Angabe "§ 28
Abs. 1 Nr. 2 bis 4" ersetzt.

Begrundung
Zu Artikel 3b Nr. 1

Dic Erhebung der Arbeitskrifie in der Landwinschaft soll aufgrund zwingend cr-
forderlicher EinsparungsmaBnahmen im Rahmen des Foderalen Konsolidic-
rungsprogramms von cinjahrlichen auf zweijahrlichen Turnus umgestellt und
1993 beginnen. Damit wird sie nur noch im Jahr der Agrarberichierstatiung
durchgefuhrt. In den Jahren ohne Erhebung wird die Zahl der Arbeitskrifie in der
Landwirtschaft geschitzt.

Das Interessc an Informationen iiber die strukturclle Entwicklung in den neucn
Lindern erfordert es, daB in den Lindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
memn, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen dic Erhebung der Arbeitskrifte in
der Landwirtschaft auch 1994 durchgefihrt wird.

Zu Artikel 3b Nr. 2:

Die Anderung dient der Bereinigung cines Redaktionsversehens.
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Zum Gesetzentwurf allgemein

3.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ihrer Verpflichtung aus dem im Mirz
1993  beschlossenen  Foderalen  Konsolidierungsprogramm  nachzukommen,
unverziiglich einen Gesetzentwurf mit einem Einsparvolumen von insgesamt 50 Mio.
DM fiir Bund und Linder im statistischen Programm der Bundesstatistik jeweils fir
die Jahre 1994 bis 1996 vorzulegen.

Begrindung:

Durch den vorgelegten Gesetzentwurf zur Anderung des Handels- und Lohnstatistik-
gesetzes wird das Einsparvolumen von insgesamt 50 Mio. DM fur Bund und Linder
jeweils in den Jahren 1994 bis 1996 nicht errcicht. Nach den Beschlissen zum
Foderalen Konsolidierungsprogramm (FKP) handelt es sich allerdings um Vorgaben
fiir die Bundesstatistik. Der Bund ist also hier zur Umsetzung der Einsparvorgaben
aufgefordert. Globale Kiirzungen in den Landeshaushalten sind insoweit nicht
mdoglich, weil der Auf; gabenbercich der Statistik nicht nur unverandert bleibt, sondem
stindig zunimmt (z.B. Asylbewerberleistungsstatistik, Handwerkszahlung 1995,
Sozial- und Jugendhilfestatistik).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung festzuhalten, daB die Einsparungen im
Bereich der Statistik fiir 1993 im Bund 1 Mio. DM und fir die Lander 5 Mio. DM
betragen. In den Jahren 1994 bis 1996 sind vom Bund jeweils 35 Mio. DM und von
den Lindern jeweils 15 Mio. DM einzusparen.

Begripdung:

Die Einsparungen fiir den Bereich der Statistik sind nach den Ergebnissen der
Klausurtagung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs der Linder sowic den
Partei- und Fraktionsvorsitzenden in dieser GriBenordnung fesigesicllt worden. Sie
wurden anschiieBend so im Bulietin der Bundesregierung verdffenticht. In der
Folgezeit legte das BM] allerdings fur die Jahre 1994 bis 1996 ein Einsparvolumen
von jeweils 15 Mio. DM und fiir die Linder von jeweils 35 Mio. DM zugrunde. Diese
Zahlenumkehrung in Anlage 2 der BR-Drs. zu 121/93 gilt ¢s zu berichtigen.
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5.

Der Bundesrat bittet dic Bundesregierung, sich bei Verhandlungen dber neue EG-
Statistiken in Brissel dafir einzusetzen, daB im Agrarbereich keine kostenrelevanten
MaBnahmen auf EG-Ebene neu verabschiedet werden und gleichzeitig eine
Uberpriifung der EG-Agrarstatistiken mit dem Ziel ihrer Reduzierung in die Wege
geleitet wird.

Begriindung:

Nach den Beschlussen ber das Foderale Konsolidierungsprogramm (FKP) haben
Bund und Léinder zusammen 156 Mio. DM in den Jahren 1993 bis 1996 einzusparen.
Dieses Einsparungsvolumen wird nach dem derzeitigen Sachstand nicht erreicht Eine
Umsetzung der Einsparungsvorgaben kann nur dann gelingen, wenn cinzelne Statisti-
ken einer Aufgabenkritik unterzogen werden. Hier bieten sich insbesondere die auf
zwingendem EG-Recht basicrenden Statistiken im Agrarbercich an, da insoweit cinc
umfassende und nahezu liickenlose statistische Aufberecitung stattfindet. Deren Not-
wendigkeit wird auch in der Offentlichkeit angezweifelt. Wihrend im Agrarbereich
statistische Informationen iber sehr vicle Details vorliegen, fehlt es z.B. fiir den
Dienstleistungssektor an wichtigen statistischen Erkenntnissen. In den alten Lindern
werden iber 60 % der Bruttowertschopfung in Sektoren auBerhalb des Produzierenden
Gewerbes und der Landwirtschaft erbracht.

Es bestehen hier groBe Licken, die beispielsweise durch eine Dicnstleistungsstatistik
dringend gefiillt werden miBien. Der Bereich der Landwinschaft bindet ein Funficl
der slatistischen Kapazititcn, wobei der Beitrag zum Brutioinlandsprodukt z.B. in
Hessen nur 3 % betragt. Im Interesse einer ausgewogenen zukunftsorientierien
Struktur des gesamien Statistikbereichs, die auch den gewichteten Beitrigen zum
Bruttosozialprodukt entspricht, erscheint unter Beriicksichtigung der bestehenden
Einsparungszwinge dic Reduzierung von Statistiken im Agrarbereich dringend
geboten.



