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Gesetzentwurf 2 Jedee,

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes uber Statistiken im Handwerk

(Handwerkstatistikgesetz - HwStatG -)

Zielsetzung

Mit ca. 489.000 Unternehmen, 4,0 Millionen Beschaftigten und
einem Umsatz von 580 Mrd PM 1im Jahre 1991 fir das friihere
Bundesgebiet sowe schitzgngsweise 109.000 Handwerksunter-
nehmen in den fiunf neuen Bundeslindern und Berlin-Ost hat das
Handwerk eine erhebliche gesamtwirtschaftliche Bedeutung in
der Bundesrepublik Deutschland. Es ist einer der typischen
groflen Bereiche ces gewerblichen Mittelstandes. Um die
konjunkturelle Entwicklung und langfristige Tendenzen erfassen

zu konnen, sind statistis¢he Erhebungen im Handwerk notwendigq.

Losung

H
Statistische Aussagen uber das Handwerk missen umfassend,
problembezogen, :zuverliassig und zeitnah sein. Der Gesetz-
entwurf stellt deshalb bewahrte Statistiken unter Beriicksich-
tigung der Vorgaben des Bundesstatistikgesetzes vom
22. Januar 1987 zuf eine neue gesetzliche Grundlage, wobei
durch das Zusammenfassen der Regeﬁungen fir die vierteljahr-

lichen Erhebungen mit den mehrjahrlichen Zahlungen deren
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sachlicher Zusammenhang hervorgehoben wird. Zusatzlich soll

die Moglichkeit geschaffen werden, durch eine Rechtsverordnung
des BMW1 mit Zustimmung des Bundesrates und zeitlich abgeset:zt
von den Handwerkszihlungen eine Zahlung im handwerksahnlichen

Gewerbe mit e:nem eingeschrankten Fragenprogramm anzuordnen.

Alternativen

Keine

Kosten

Nach einer mit den Statistischen Amtern der Linder abgestimm-
ten Kalkulation des Statistischen Bundesamtes entstehen bei
Bund und Landern fiir die Durchfiihrung der Handwerkszihlung

1995 Kosten in Hohe vgn ca. 29,8 Mio DM und fir die Durch-
fihrung der vierteljafrlichen Handwerksberichterstattung durch-
schnittlich jahrliche [Kosten in Héhe von ca. 3,6 Mio DM.

Ferner entstehen einmﬂlige Umstellungs-/Anlaufkosten in Hohe
von 2,0 Mio DM,
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Entwurf eines Gesetzes iiber Statistiken
im Handwerk (Hapdwerkstatistikgesetz -HwStatG-)

Vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

b
Zweck, Umfang

(1) Zur Darstellung d2:s Verlaufs und der Struktur der wirtschaft-
lichen T&tigkeit im Handwefk werden statistische Erhebungen
als Bundesstatistik durchgpfiihrt.

(2) Die Statistik umfapt

1. vierteljahrliche Erhebungen,

2. Zahlungen.

§ 2
Erhebungseinheiten

Erhebungseinheiten sind Betriebe und Unternehmen des Handwerks

von selbstdndigen Handwerkern, die in die Handwerksrolle eingetra-
gen sind, und handwer):liche Nebenbetriebe, deren Inhaber in die
Handwerksrolle eingetiagen sind.



(1)

(2)

(3)

(4)

§ 2
Vierteljahrliche Erhebung

Die Statistik nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 wird als Stichprobe bei
héchstens f5.000 Unternehmen von selbstandigen Handwerkern
durchgefiihi't, soweit bei ihnen nicht aufgrund des Gesetzeé
{iber die Statistik im Produzierenden Gewerbe oder des Ge-
setzes libe)r die Statistik im Handel und Gastgewerbe monatlich
Umsatz und tdtige Personen erfaBt werden. Die Auswahl der
Erhebungse..nheiten erfolgt nach mathematisch-statistischen

Zufallsver:ahren.
Erhebungsmerkmale der Statistik sind:

1. Umsatz .m abgelapfenen Kalendervierteljahr,

2. Zahl de:: tdtigen| Personen zum Ende des abgelaufenen Kalen-

dervier:eljahres}

3. hauptsdchlich aupgeiibtes Gewerbe nach der Anlage A der
Handwerlksordnungj

4., ausgeiib:e wirtschaftliche Tdtigkeiten und deren Schwer-
punkt.

Die Erhebunigsmerkmale nach Absatz 2 Nr. 1 und 2 werden vier-
teljahrlich erfaBt, die Erhebungsmerkmale nach Nummern 3
und 4 zum :inde jedes dritten Kalendervierteljahres.

Bel erstmaliger Heranziehung erstrecken sich die Angaben nach
Absatz 2 Nr. 1 und 2 auch auf alle abgelaufenen Kalendervier-

teljahre d2as Jahres der erstmaligen Heranziehung sowie des
Vorjahres.
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Entwurf c2jines Gesetzes_ iiber Statistiken

im Handwerk (Hapdwerkstatistikgesetz -HwStatG-)

Vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zweck, Umfang

(1) 2ur Darstellung des Verlaufs und der Struktur der wirtschaft-
lichen Tatigkeit .m Handwefk werden statistische Erhebungen
als Bundesstatist:k durchgefiihrt.

(2) Die Statistik umfaBt

1. vierteljdhrliche Erhebungen,

2. Zdhlungen.

§ 2
Erhebungseinheiten

Erhebungseinheiten sirnd Betriebe und Unternehmen des Handwerks
von selbstdndigen Hancwerkern, die in die Handwerksrolle eingetra-
gen sind, und handwerkliche Nebenbetriebe, deren Inhaber in die

Handwerksrolle eingetragen sind.



(1)

(2)

(3)

(4)

§ 3
Vierteljadhrliche Erhebung

Die Statistiik nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 wird als Stichprobe bei
hochstens ©5.000 Unternehmen von selbstiandigen Handwerkern
durchgefiihrt, soweit bei ihnen nicht aufgrund des Geset:zes
iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbe oder des Ge-
setzes lber die Statistik im Handel und Gastgewerbe monatlich
Umsatz und tidtige Personen erfaft werden. Die Auswahl der
Erhebungse:nheiten erfolgt nach mathematisch-statistischen

Zufallsverfahren.
Erhebungsmerkmale dIr Statistik sind:
1. Umsatz ' m abgela

fenen Kalendervierteljahr,

2. Zahl der tidtigen|Personen zum Ende des abgelaufenen Kalen-

dervierteljahres

3. hauptsdchlich auggeilibtes Gewerbe nach der Anlage A der
Handwerksordnuhg,

4. ausgeiibt:e wirtschaftliche Tatigkeiten und deren Schwer-

punkt.

Die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nr. 1 und 2 werden vier-
teljdhrlich erfaBt, die Erhebungsmerkmale nach Nummern 3
und 4 zum Iinde jedes dritten Kalendervierteljahres.

Bei erstma.iger Heranziehung erstrecken sich die Angaben nach
Absatz 2 Nir. 1 und 2 auch auf alle abgelaufenen Kalendervier-

teljahre des Jahres der erstmaligen Heranziehung sowie des
Vorjahres.
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§ 4
Zahlungen i1m Handwerk

(1) Die Statistik nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 wird bei den Betrieben
und Unternehmen son selbstdndigen Handwerkern und den hand--
werklichen Nebenbetrieben im Abstand von acht bis zehn Jah-
ren, beginnend 1995, durchgefiihrt.

(2} Erhebungsmerkmale bei allen selbstindigen Handwerkern sind:

1. fiir den Betrieb
Art des Betricbes;

2. fir das Unternehmen

a) Jahr der Grlindung oder im Falle der Ubernahme Jahr der
Ubernahme,

b} Rechtsform

c) hauptséchl.ch ausgethes Gewerbe nach der Anlage A der
Handwerksoi:dnung,

d) ausgeiibte wirtschaftliche Titigkeiten und deren Schwer-
punkt,

e} Zahl der Arbeitsstdtten,

f) Zahl der titigen Pefsonen nach Geschlecht und Stellung

im Unternehmen,

g) Summe der Bruttolohne, der Bruttogehilter sowie der
gesetzlichen Sozialkosten,

h) Umsatz nach Umsatzarten,
i) Umsatz nach Absatzrichtung, die inlidndische Absatzrich-
tung auch nach Abnehmergruppen.
(3) Erhebungsmerkmale bei allen handwerklichen Nebenbetrieben
sind:

1. fir den Betrieb
die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nr. 2 Buchstaben c, £
bis 1i,

2. fir das Unterriehmen

das Erhebungsmerkmal nach Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe d.



(4) Die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nr. 1 und 2 Buchstaben b
bis e sowie die Zahl der tdtigen Pesonen, auch soweit nach
Absatz 3 erhoben, werden jeweils nach dem Stand vom 31. Marz
erfragt. D.e Zahl der tdtigen Personen, untergliedert nach
Geschlecht und Stellung im Unternehmen, wird auch nach dem
Stand vom 30. September des Vorjahres erfragt. Die Erhebungs-
merkmale nach Absatz 2 Nr. 2 Buchstaben g bis i, auch soweit

nach Absat: 3 erhoben, werden jeweils fir das Vorjahr erfaft.

§ 5
Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale sind:

1. Name und Anschrift dLr gewerblichen Niederlassung des Aus-

kunftspflichtigen sofie der Eintragungsgrund nach §§ 7 und 119
der Handwerl:scrdnung

2. Name und Telefonnummpr der fiir Rickfragen zur Verngung stehen-
den Person,

3. bei Betrieben, die nicht Hauptsitz des Unternehmens sind, Name
und Anschri:it des Unternehmens,

4. bei handwerlilichen Nebenbetrieben, die mit einem Unternehmen
des Handweriks verbunden sind, Name und Anschrift des Unter-
nehmens.

§ 6
Auskunftspflicht

(1) Bei den Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Die Angaben zu
§ 5 Nr. 2 s5ind freiwillig.
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{(2) Auskunftspflichtig sind die in die Handwerksrolle eingetrage-

nen natiirlichen unil juristischen Personen und Personengesell-
schaften sowie bei Fortfiihrung des Betriebes im Falle des § 4
der Handwerksordnung die dort genannten Personen.

§ 7

Uoermittlungsregelungen
An die fiir Wirtschaft ind Landesplanung zustidndigen obersten
Landesbehdrden diirfen fiir die Verwendung gegeniber den gesetz-
gebenden Kérperschaftei und fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht
fir die Regelung von Einzelfillen, vom Statistischen Bundesamt
und den statistischen imtern der Linder Tabellen mit
statistischen Ergebnissen iibermittelt werden, auch soweit

Tabellenfelder nur ein:n einzigen Fall aufweisen.

b 8

Mitwi-kung der| Handwerkskammern

Die Handwerkskammern ibermittelh den statistischen Amtern der
Lander fiir die Durchfiihrung der| Statistik auf Anforderung Name
und Anschrift der gewe:blichen Niederlassung der in die Hand-

werksrolle eingetragenen natiirllichen und juristischen Personen

und Personengesellscha:’ten, die eingetragenen Handwerke, den

Eintragungsgrund nach 4§ 7 und 119 der Handwerksordnung sowie die
Jeweiligen Anderungen.

§ 9
Verordnungsermdchtigung

Das Bundesministerium riir Wirtschaft wird ermachtigt, durch

Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. flr die 2dhlungen nach § 4 die jeweiligen Erhebungsjahre fest-
zulegen sowie

2. bei Betrieben und Unternehmen, deren Inhaber in das Verzeich-
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nis der Inhaber handwerksdhnlicher Betriebe eingetragen sind,
zur Darstellung der wirtschaftlichen Struktur handwerksihn-
licher Gewerbe eine Zahlung getrennt von den Handwerks-
zahlungen nach § 4 mit den Erhebungsmerkmalen

a. fiir den Betrieb
Art des Betriebes,
b. fir das Unternehmen
aa)} hauptsidchlich ausgeilibtes Gewerbe nach der Anlage B der
Handwerksordnung,
bb) Zahl der tatigen Personen nach Geschlecht,
cc) Umsatz,
mit den Hilfsmerkmalen entsprechend § 5 Nr. 1 bis 3,
mit Auskunftspflicht entsprechend § 6,
mit einer Cbermittlungsregelung entsprechend § 7 und
mit der Mitwirkung der Handwerkskammern entsprechend § 8
anzuordnen.

§ 10
Inkraffitreten, Auflerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Mit dem
Inkrafttreten dieses Gedetzes tritt das Gesetz iiber die Durchfih-
rung laufender StatistiKen im Handwerk in der Fassung der Bekannt-
machung vom 30. Mai 1980 (BGBl. I S. 648), gedndert durch Artikel
5 der Verordnung vom 26. Marz 1991 (BGBl. I S. 846), auBer Kraft;
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Mit rd. 489.000 Un:zernehmen, 4,0 Millionen Beschidftigten und
einem Umsatz von 530 Mrd DM im Jahre 1991 fir das friihere
Bundesgebiet sowie schidtzungsweise 109.000 Handwerksunter-
nehmen in den finf neuen Bundeslidndern und Berlin-Ost stellt
das Handwerk einen bedeutenden wirtschaftlichen Faktor in der
Bundesrepublik Deu:schland dar. Genaue Angaben iiber die Zahl
der Beschdftigten und den Umsatz fehlen fiir die neuen Bundes-
lander und Berlin-ost zur Z:it noch. Es ist dringend er-
forderlich, hier die Berichterstattung iiber das Handwerk auf
eine neue Grundlag: zu stellen.

Der Anteil des Handwerks an|der Bruttowertschépfung betrug
1989 (im frilheren 3undesgebfiet) in jeweiligen Preisen 8,5 %.
Hier hat sich in dan zuricklliegenden Jahren, die durch einen
tiefgreifenden tecinischen und wirtschaftlichen Strukturwandel
gekennzeichnet sindi, das Hapdwerk gut behauptet. Dies erklirt
sich nicht zuletzt aus der Vielfalt der handwerklich ausge-
libten Tdtigkeiten, die von BHer Giiterproduktion bis zum Er-

bringen von Dienstleistungen reichen, und aus der Verschie-
denartigkeit des Abnehmerkréises, zu dem die Industrie ebenso
zdhlt wie private l{aushalte, die dffentliche Hand und auch das
Ausland.

Mit seiner klein- und mittelbetrieblichen Struktur ist das
Handwerk einer der typischen groBen Bereiche des gewerblichen
Mittelstandes. Um Jdieser Bedeutungfbei wirtschafts- und sozial-
politischen MaSnahnen des Gesetzgebers gerecht zu werden, ist
es notwendig, laufende statistische Erhebungen im Handwerk
durchzufihren. Nur so ist es mdglich, zuverlidssige Aussagen
Uber die konjunktur-elle Entwicklung und langfristige Tendenzen
zu erhalten.
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Im Handwerk des frilheren Bundesgebiets haben sich in den
letzten Jahren tiefgreifende Wandlungen vollzogen. So hat die
seit Jahren in der gesamten Volkswirtschaft zu beobachtende
Verlagerung wirtschaftlicher Tdtigkeiten vom sekundaren zum
tertidren Sektor auch diesen Bereich erfaft. Die Dienstlei-
stungshandwerke haben gegeniiber den Produzierenden Handwerken
an Bedeutung gewonnen. Abnehmende Beschédftigungszahlen in den
Bekleidungshandwerken und steigende bei den Geb3dudereinigern
belegen dies Lkeispielhaft.

Die Arbeitsprcduktivitat im Handwerk nimmt standig zu. Der
Einsatz von ccmputergesteuerten Maschinen, die Anwendung
modernster Prcduktionsverfahren sowie eine fortschreitende
Rationalisiertung in Produktion und Verwaltung haben das &duBere
Erscheinungsbild des Handwerksbetriebes verdndert. SchlieBlich
hat sich das Fandwerk als Zulieferer aus seiner traditionellen
regionalen Gekundenheitf geldst und wird heute zunehmend iiber-
regional - auch direkt |oder indirekt fiir den Export - titigqg.

Trotz dieser tiefgreiflnden Anderungen spielt der Faktor
Arbeit im Hancwerk im gllgemeinen immer noch eine wesentlich

gréfere Rolle als der Faktor Kapital. Das Handwerk hat seine
bewdhrte Rolle als staBilisierender Faktor in Hi}tschaft und
Gesellschaft cichern unpd starken koénnen. Seine groBe Aus-
bildungsleisting, die gasche Anpassungsfdhigkeit an veridnderte
Marktsituatioren sowie 'die Nahe zum Kunden tragen entscheidend
zur Aufrechterhaltung eines vielfdltigen Giiterangebotes sowie
zur rationellen und lberschaubaren Erfiillung der individuellen
Nachfrage bei.

In den neuen Bundeslidndern und in Berlin-Ost erdffnen sich dem
Handwerk durcl. den Ubergang von der Plan~ zur Marktwirtschaft
groBfe Chancen. Durch seine Flekibilitét kann es sich den neuen
Anforderungen bescnders schnelh anpassen. Der damit verbundene
Strukturwandel macht fundierte statistische Angaben dringend
erforderlich.
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Statistische Aussigen lUber das Handwerk miissen umfassend,
problembezogen, zuverldssig und zeitnah sein. Kurzfristige
Erhebungen wichticer EckgréBen werden zur Zeit auf der Grund-
lage des Gesetzes iiber die Durchfiihrung laufender Statistiken
im Handwerk durchcefiihrt. Sie dienen der Beobachtung de-r kcn-

junkturellen Entwicklung im Handwerk.

Dariiber hinaus wurden im friiheren Gebiet der Bundesrepublik in
unregelmédfigen Abstdnden, zuletzt 1977 auf der Grundlage des
Handwerkszdhlungscesetzes, Gesamterhebungen im Handwerk, sog.
Handwerkszahlunger, durchgefiihrt. Solche Totalzahlungen fanden
zZuvor 1949, 1956, 1963 und 1968 statt, also im Abstand von 5
bis 7 Jahren. Fir die neuen Bundeslinder sowie fiir Berlin-Ost
fehlt diese Basiserhebung. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
werden Handwerkszdhlungen periodisch mit einem Zeitabstand von
8 bis 10 Jahren angeordnet.

Es war urspriinglich geplanyf, fiir das friihere Bundesgebiet die
Ergebnisse der Handwerkszillung 1977 mit Angaben aus einer
Arbeitsstédttenzéhlung im Jahre 1983 zu aktualisieren. Damit
wdre auch die Genauigkeit jer Ergebnisse der vierteljdhrlichen
Handwerksberichterstattung,| die auf den Meldungen eines im
Anschluf8 an die Handwerkszdhlung 1977 ausgewdhlten Kreises
berichtspflichtiger Unternghmen beruht, erhoht worden. Die
Aussetzung der Volkszahlung, mit der die Arbeitsstittenzihlung
gekoppelt ist, verhinderte allerdings diese Aktualisierung.
Eine Anpassung der Eckwerte der reprisentativen vierteljahr-

lichen Berichterstattung an die mittels der Arbeitsstitten-

zdhlung 1987 gewonnenen neuen Informationen iiber die Verhilt-
nisse in der Grundgesamtheit ist nicht mehr méglich. Fir die
neuen Bundesldnder sowie Berlin-Ost liegen ohnehin ent-
sprechende Angaben nicht vor. Eine neue eigenstandige und
einheitliche Handwerkszihlung fiir die gesamte Bundesrepublik
ist daher methodisch und sachlich &ringend geboten, um die
fachlichen Anforderungen an die Handwerksstatistik auch
weiterhin zu erfiillen.
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Das Gesetz sieht daher folgende Erhebungen bzw. Zahlungen vor:

- Vierteljidhrliche Erhebungen stellen den reprisentativen Teil
einer laulenden vierteljdhrlichen Handwerksberichterstattung
dar und decken als Stichprobe das mit Schwerpunkt im Handel
tatige Handwerk, das Dienstleistungshandwerk sowie den
Bereich der kleinen und mittleren Handwerksunternehmen im
Verarbeitoenden Gewerbe und im Baugewerbe ab. Durch Hochrech-
nen und Hinzufligen der im Rahmen des Gesetzes iiber die
Statistik im Produzierenden Gewerbe monatlich erhobenen
Angaben fir die groBen Handwerksunternehmen mit im allgemei-
nen mehr als 20 Beschidftigten werden vierteljahrliche Daten
fur das gesamte Handwerk als wichtige Konjunkturindikatoren
ermittelt.

Zdhlungen liefern eine Momentaufnahme iiber die Lage im

Handwerk in tiefer systematischer und regionaler Gliederung

bis zu einzelnen Kfreisen und Gemeinden.

Dariiber hinaus
erlauben die Ergebhisse mehrerer aufeinanderfolgender Hand-

werkszdhlingen Riic
struktureller und
liefern die Z&ahlun
den vierte:ljahrlic
lassen si2 im nach

benergebnisse fir

Kschlisse auf langfristige Entwicklungen
prganisatorischer Art im Handwerk. Ferner
jen das Basismaterial fiir die nachfolgen-
hen Stichprobenerhebungen. Nicht zuletzt
hinein die Zuverlissigkeit der Stichpro-

pbgelaufene kurzfristige Berichtsperiocden

Bedarf fir
im Hinblick a

und den eventuelle Korrekturrechnungen erkennen,

u.a. Luf die exakte Verkettung langer Reihen.

Im wesentlichen stellt das vorliegende Gesetz bewidhrte Sta-
tistiken auf eine neue gesetzliche Grundlage, wobei durch das
Zusammenfassen der Regelungen fiir die vierteljdhrlichen Er-
hebungen und fiur die Zahlungen des Handwerks deren sachlicher
Zusammenhang hervorgehoben wird.

Dariber hinaus enthdlt das Gesetz erstmals eine Ermachtigung zu
einer Zdhlung in den handwerksdhnlichen Gewerben. Es ist beab-
sichtigt, durch eine Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft mit Zustimmung des Bundesrates in den handwerksihn-
lichen Gewerben mit einem eingeschrinkten Frageprogramm eine
Zdhlung anzuordnen, die zeitlich abgesetzt, jedoch in einem nicht

zu grofien Abstand zur Handwerkszadhlung durchgefiihrt werden soll.
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Dieser Bereich mit seinen laut Angaben des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks rund 82 000 Betrieben scll sich in den

letzten Jahren sehr dynamisch entwickelt haben, vor allem im Bau-
und Ausbausektor. Mit seiner Ziahlung sollen einige wichtige Grund-
daten bereitgestellt werden. Vierteljihrliche Erhebungen sind

hier nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu § 1

Die in § 1 angeordneten Erhebungen dienen dem Zweck, zuverlis-
sige statistische Daten iiber die Entwicklung und die Struktur
der wirtschaftlichen Tdtigkeiten im Handwerk sowie iiber die
konjunkturelle Entwicklung im Handwerk zu erhalten. Die
Zdhlungen als Tota.erhebungén sind unverzichtbar, weil Infor-
mationen in tiefer sachlich¢r und regionaler Gliederung beno-
tigt werden. Ihre Ergebniss¢ bilden zugleich die Grundlage fir
die auf Stichprobenbasis dugchzufiihrenden vierteljahrlichen
Erhebungen, in die ausschli¢Rlich selbstiandige Handwerksunter-
nehmen einbezogen werden. M]ttels dieser Stichprobenerhebung
und durch Ubernahme von Ergebnissen fiir Handwerksunternehmen
aus anderen Wirtschaftsstat]stiken kénnen bei geringer Be-
lastung der Auskunftspflichtigen Aussagen iiber die wirtschaft-
liche Tdtigkeit im Handwerk|mit ausreichender Gen 'iékeit und
in den erforderlicten Gliederungen getroffen wer )

——

Zu § 2
§ 2 legt die Erhebungseinheiten fest. Wihrend i, and-~
werksrolle natiirliche oder juristische Personen und ‘sonenge-

sellschaften eingetragen werden, sihd bei Wirtschaft&€atisti-
ken Unternehmen unc Betriebe vorran ig Gegenstand der Erhe-
bung.

Es ist eine Besonderheit der Handwerksstatistik, daB sie eng
mit der Legaldefinition des selbstandigen Handwerkers ver-
bunden ist, wie sie durch die Handwerksordnung vorgegeben ist.
Fir handwerksstatistische Belange sind die Unternehmen von

Bedeutung, die wegen ihrer iberwiegend handwerklichen Tatig-
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keit in die kandwerksrollen eingetragen sind. Ist ein selb-
stdndiger Handwerker neben seiner handwerklichen Tdtigkeit
zugleich Inhaber eines rechtlich selbstiandigen Unternehmens
mit nichthaniwerklicher Tatigkeit (z.B. im Bereich des Han-
dels, des Gastgewerbes), dann gehort dieses andere Unternehmen
nicht zum Handwerk und wird demnach nicht in die handwerks-

statistischen Erhebungen einbezogen.

Handwerkliche Nebenbetriebe von Unternehmen mit einer Tatig-
keit auBerhalb des Handwerks (z.B. Handelsunternehmen mit
angeschlossenem Radio- und Fernsehtechnikerbetrieb) werden
demgegeniiber in der Handwerkszahlung erfaft; bei den viertel-
jahrlichen Erhebungen wird dagegen auf ihre Einbeziehung
verzichtet, da die konjunkturelle Entwicklung allein bei
selbstdandigen Handwerksunternehmen dargestellt werden soll.

Zu § 3

Die vierteljihrlichen Erhebungen erfassen ausschlieBlich
selbstdndige Handwerker. Der gréfte Teil des Kreises der zu
Befragenden wird im schluB an eine Handwerkszdhlung be-
stimmt. Die Auswahl folgt mittels eines mathematischen
Zufallverfahrens, dag u.a. den Ort des Unternehmenssitzes, das
iiberwiegend ausgelibtel Gewerbe und die Gréfe deq Unternehmens
beriicksichtigt. Der Kreis der zu Befragenden wird in der Zeit
zwischen zwei Handwerlkkszdhlungen durch neu gegfﬁndete Unter-

nehmen -ganzt (vgl. [Ausfiilhrungen zu § 8}, die ebenfalls

mittel iner Zufallsauswahl bestimmt werden. Dariiber hinaus
wird - ufend um Unternehmen ergédnzt, die aufgrund ihrer
wirts ‘chen Tatigkeit oder i.irer GroBe bisher von den
vier lichen Erhebungen ausgenommen waren, sich aber ent-

spr - entwickelt haben.
N

“r ‘
Fiir die reprisentative Erfasiung des qesamien Handwerks reicht

eine Stichprobenauswahl von héchstens 55.0

0 Unternehmen aus,
um die Entwicklung des Handwerks auch in reégionaler und fach-
licher Gliederung darstellen zu k&nnen.
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Unternehmen, die bereits aufgrund des Gesetzes iliber die Sta-
tistik im Produzierenden Gewerbe und des Gesetzes iiber die
Statistik im Handel und Gastgewerbe monatlich melden, werden
zur Vermeidung von Doppelbefragungen bei der Auskunftsertei-
lung fiir die Handwerksberichterstattung nicht erfaBt. Die
Meldungen dieser Unternehmen aus den einzelnen Teilerhebungen
werden mit den Ergebnissen der Handwerksberichterstattung
zusammengefiihrt und verbreitern somit die fiir die Konjunktur-

darstellung im Handwerk erforderliche Datenbasis.

Erhebungsmerkmale der vierteljahrlichen Erhebungen sind die
Gesamtzahl der t&tigen Personen zum Ende des Vierteljahres
sowie der Gesamtunsatz im Vierteljahr. Ferner werden einmal im
Jahr das ausgelibte Gewerbe und der Schwerpunkt der wirtschaft-
lichen Tdtigkeit erfragt, um Verdnderungen in der Zuordnung zu
den Gewerben und :u den Wiftschaftszweigen feststellen zu
kénnen. Bei der Erfassung Eer tdtigen Personen bleiben die
Heimarbeiter, wie auch bisher, ausgeschlossen. Der Umsatz wird
entsprechend dem heute allgemein geltenden Erhebungskonzept im
Produzierenden Gewerbe ohni in Rechnung gestellte Umsatzsteuer
erfragt. Von allen Unternehmen, die erstmals zur Stichproben-
erhebung herangezogen werdgn, werden zusdtzlich zu den Angaben
flir das erste Berichtsquartal entsprechende Angaben Eﬁr die
bereits abgelaufenen Kalenflerquartale desselben und hes voraus-
gegangenen Jahres bendtigt| Diese Informationen sind notwen-

dig, um die Ergebnisse der| vierteljdhrlichen Erhebungen auch

bei neu zur Stichprobe meldenden Unternehmen von Anfang an
hinsichtlich Vorquartals- und Vorjahresvergleichen zu konsi-
stenten Zeitreihen zusammenfassen zu kdnnen.

Zu § 4

§ 4 umfaBt den Me-kmalskatalog deq Zahlungen im Handwerk.

Er unterscheidet :zunichst zwischeﬁ dem Merkmalsﬁatalog fir die
selbstiandigen Handwerker sowie den eingeschrinkten Merkmals-
katalog fUr die handwerklichen Nebenbetriebe. Ferner wird nach
der Erhebungseinheit - Unternehmen, Betrieb -, fir die Angaben
gemacht werden, unterschieden.
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Bei den selbitdndigen Handwerkern ist das Unternehmen die
zentrale Erhebungseinheit (Merkmale nach Absatz 2 Nr. 2). Das
Erhebungsmerkmal "Art des Betriebes" (Absatz 2 Nr. 1) ist hier
erforderlich, um zu gewdhrleisten, daB iiber das Unternehmen
nur von einer Stelle, dem Hauptsitz, Angaben gemacht werden.
GemdB der regionalen Gliederung der Handwerksrolle ist ein
Unternehmen, das in mehreren Handwerkskammerbezirken tdtig
ist, mehrfach in die Handwerksrolle eingetragen. Alle Betriebe
dieses Unternehmens, denen aufgrund der Eintragung in die
Handwerksrolle ein Erhebungsvordruck zugesandt wird, die aber
nicht Hauptsitz des Unternehmens sind, geben - auBer der
Angabe zum Merkmal nach Absatz 2 Nr. 1 - zur Kontrolle der
Vollzadhligkeit und der Vollstdndigkeit der Angaben des Unter-
nehmens lediglich Namen und Anschrift des Unternehmens {Haupt-
sitz) an (Hilfsmerkmal nach § 5 Nr. 3).

Bei den handwerklich Nebenbetrieben ist der Betrieb die
zentrale Erhebunqseij;eit {Merkmale nach Absatz 3 Nr. 1). Das
Unternehmensmerkmal 'lausgeiibte wirtschaftliche Tatigkeit"
dient dazu, die Neberjpbetriebe nach der Art der wirtschaft-
lichen Tdtigkeit des [Unternehmens wirtschaftssystematisch
einzuordnen. AuBerdeJ konnen mit Hilfe der Angaben zu diesem
Merkmal die "Nebenbetiriebe des Handwerks", also Nebenbetriebe
von Handwerksunternelmen, festgestellt werden.iLetztere haben
lediglich zu Priifzwegken Name und Anschrift deg Unternehmens,

zu dem sie gehdren, gnzugeben (Hilfsmerkmal nach § 5 Nr. 4).

Der Merkmalskatalog im engeren Sinne fiir das Handwerk (Ab-
satz 2 Nr. 2 bzw. Absatz 3 Nr. 1) umfaft neben Merkmalen, die
der allgemeinen Charakterisierung der Erhebungseinheit dienen
(Rechtsform, ausgeiibtes Gewerbe, wirtschaftliche Tadtigkeit),
okonomische Struktur- und Leistungsdaten, die im wesentlichen
den betrieblichen Unterlagen K zu entnehmen sind und neben ihrem
eigenstdndigen handwerksspezjifischen Aussagewert auch als
Informationsbausteine im statistischen Gesamtzusammenhang
Verwendung finden (tdtige Pefsonen, Lohn~ und Gehaltsumne,
Umsatz, Griirdungsjahr, Zahl der Arbeitsstatten).
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Die schon anhand der Neueintragungen in die Handwerksrolle
erkennbare Tendenz zur weiteren Verbreitung der Kapitalgesell-
schaften ist wegen der damit gegebenen Mdglichkeit, unterneh-
merische Funktionen auf mehrere Personen aufzuteilen (Kapital-
eigner, Geschiftsfiihrer, technischer Leiter), handwerkspoli-
tisch von Bedeuting. Kenntnisse iiber das ausgeiibte Gewerbe und
die ausgeiibten wirtschaftlichen Tatigkeiten ermdglichen die
Aufbereitung der Ergebnisse sowohl nach dem fiir das Handwerk
geltenden Verzeichnis der Gewerbe als auch nach der fiir die
Wirtschaftsstatistiken allgemein giiltigen Wirtschaftszweig-
systematik.

Anhand der Angaban zum Merkmal Griindungsjahr/{Ubernahmejahr
kann bestimmt werden, ob das Unternehmen vom jetzigen Inhaber
neu gegriindet odar iibernommen worden ist. In Kombination mit
anderen erhobenen Merkmalen kann daraus geschlossen werden,
daB sich neu gegriindete Uhternehmen am Markt neben den altein-
gesessenen Unternehmen dupchsetzen konnten. Aus den Angaben zu
diesem Merkmal ergibt sich ferner, wie lange der jetzige
Inhaber bereits mit bzw. fin dem Unternehmen titig ist. Spe-
ziell im Handwerx ist der|wirtschaftliche Erfolg eines Unter-
nehmens eng mit der Persoh des Inhabers verkniipft. Die Frage
nach dem Lebenszyklus von| Handwerksunternehmen odar die z.T.
existenzgefdhrdeaden Nachfolgeprobleme von Handwerkern, die
aus Altersgriindes ausscheliden, setzen hinsichtlich ihrer
Beurteilung und dem ggf. pbzuleitenden politischen Handlungsbe-
darf eine hinreichende Datenbasis voraus.

Die Angaben zur Zahl der Arbeitsstdtten vermitteln z.B. Kennt-
nisse iber den Grad der Filialisierung. Daraus li8t sich ent-
nehmen, wie weit dieses bedeutende Vermarktungs- und Ratio-
nalisierungsinstrument im Handwerk genutzt wird.

Die Aufgliederung der tatigen Peronen nach Gesachlecht und
Stellung im Betrieb ist vor allem bei regionalpolitischen
lberlegungen ein2 wichtige Information fur arbeitsmarktpoli~
tische und sozialpolitische Mafnahmen mit Hinblick auf die

Qualifikationsstruktur der tdatigen Personen.
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Die Frage nach Bruttoldhnen und Bruttogehdltern gibt einer-
seits Aufschlﬁﬁ liber die in den einzelnen Regionen im Handwerk
entstandenen Einkommen aus unselbstdndiger Tatigkeit. Anderer-
seits sind Lohne, Gehdlter und Sozialleistungen zentrale
Komponenten der in den Unternehmen entstandenen Kosten. Nur
die getrennte Erfassung von Lohnen einerseits und Gehidltern
andererseits ermdglicht die Berechnung von Relationen zwischen
den tdtigen Personen und deren Einkommen.

Mit der Aufgliederung des Umsatzes nach Arten kénnen die
origindr handwerklichen Tatigkeiten von Handels- oder sonsti-
gen Tdtigkeiten unterschieden werden. Die Aufgliederung des
Umsatzes ist ferner eine notwendige Voraussetzung zur Berech-
nung von preisbereinigten Umsatzen. Eine tiefe regicnale
Gliederung dieser Ergebnisse wird insbesondere fiir die Zwecke
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Linder nach
Kreisen bendtigt.

Kenntnisse iiber die prjozentuale Aufteilung der Umsitze der
Handwerkszweige auf dile Abnehmergruppen "Private Haushalte",
"Unternehmen", "Staat" und "Ausland" erméglichen die Gliede-
rung des Handwerks na der ilberwiegenden Absatzrichtung und
die Einschdtzung der njunkturellen Abhéngigke’t des Hand-
werks von der Entwicklung bei den einzelnen Nachfragergruppen.
Auch fir Untersuchunggn iiber die Endbelastung mit Umsatzsteuer
ist die vorgesehene Glliederung des Umsatzes nach Absatz-
richtungen eine Hilfe,| beinhaltet sie doch auch eine weit-
gehende Unterscheidung nach Vorsteuerabzugsberechtigten und
Nichtvorsteuerabzugsberechtigten. Die gegeniiber der Handwerks-
zahlung 1977 neu in die Gliederung aufgenommene Kategorie
"Ausland" soll der zunehmenden Verflechtung des Handwerks mit

anderen Landern, vor allem im Gemeinsamen Markt, Rechnung
tragen.

Die in Absatz 4 vorgesehene zlsétzliche Aufgliederung von Be-
schiaftigtenzahlen nach dem Stand vom 30. September des Vor-
jahres erfolgt im Hinblick auf den Vergleich mit anderen fiir
das Vorjahr erfragten Erhebungstatbestinden.
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Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf ist die erste Erhebung
dieser Art fir den 31. Midrz 1995 vorgesehen. Die nachfolgenden
Erhebungen koénnen frihestens acht Jahre und miissen spitestens
zehn Jahre nach der vorhergehenden Handwerkszidhlung durchge-
fihrt werden, wobei das Erhebungsjahr gemdf § 9 Nr. 1 vom
Bundesministerium fir Wirtschaft durch Rechtsverordnung fest-
gelegt wird. Neben ilen fachlichen Anforderungen an den Zeit-
punkt der Zahlungen soll mit der Zeitspannenregelung auch eine
gleichmdfige Auslastung der Statistischen Amter erreicht und
eine Kollision von 3rofzdhlungen vermieden werden.

Zu § 5

In § 5 sind die Hilfsmerkmale, die fiir eine ordnungsgeméfe
technische Durchfilhrung der Erhebungen notwendig sind, aufge-
fihrt. Zu den Hilfsmerkmalen nach Nummer 3 und 4 wird auf die
Ausfiihrungen zu § 4 verwiesepn.

Zu § 6

In § 6 wird die Auskunftspfllicht zu den Erhebungen angeordnet.
An der Auskunftspflicht muB [festgehalten werden, wenn der
Zweck der Statistiken nicht perfehlt werden soll. Geréde die
Notwendigkeit einer aktuellen, zuverlissigen und genajen Be-

richterstattung ldAt es nic zu, daf es den einzelnen Unter-

nehmen letztlich {iberlassen pleibt, ob und wann sie dfe
bendtigten Angaben zur Verfiigung stellen. Unter ordnungspoli-
tischen Gesichtspunkten kdnnte wegen der erwerbswirtschaft-
lichen Zielsetzung von Unternehmen die freiwillige Teilnahme
an einer Befragung allein unter Kostengesichtspunkten fir
kooperationsbereite Unternehmen Nachteile bewirken, die dem
Grundsatz der Wettbewerbsneutralitit der Statistik wider-
sprechen und wirtschaftspolitisch nicht gewilnscht werden
kénnen. Die Statistik kann jedoch die vom Bundesverfassungs-
gericht in seiner Entscheidung vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE
65,1) anerkannte Funktion nur dann erfiillen, wenn ihre Ergeb-
nisse vollstdndig und zuverlidssig sind. Im Zusammenhang mit
dem gem. § 26 Abs. 4 des Bundesstatistikgesetzes erstellten
Bericht hat u.a. der Zentralverband des deutschen Handwerks
gemeinsam mit der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande, dem Bundesverband der Deutschen Industrie und dem
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Deutschen Inclustrie- und Handelstag klargestellt, daB die
gesetzliche Auskunftspflicht nicht als unangemessener Zwang
empfunden wird. Andererseits wurde der Aussagewert frei-

williger Erhebungen ilbereinstimmend in Frage gestellt.

Dies gilt sowohl fiir die vierteljiahrlichen Erhebungen als auch
fiir die Zahlungen. Wiirden die Zdhlungen, die als Auswahlgrund-
lage und Hoctrechnungsrahmen dienen, auf freiwilliger Basis
durchgefiihrt, so lieBe sich darauf keine Stichprobenerhebung
mit akzeptablem Qualitidtsstandard mehr aufbauen. Die viertel-
Jdhrlichen Erhebungen sind auf eine geringstmdgliche Belastung
der Auskunftespflichtigen angelegt.

Wirden diese Erhebungen auf freiwilliger Grundlage durchge-
fiihrt, dann riiBte als Ausgleich fir die zu erwartenden Antwort-
ausfdlle der Stichprobenumfang {iberproportional vergréfert
werden, was eine insgesamt hohere Belastung zur Folge hitte.
Als Indiz fiir die im Rahmen der amtlichen Statistik zu er-
wartende Riicklaufquot¢ bei Freiwilligkeit der Auskunftsertei-
lung mag dieren, dapf Pei der im Jahre 1987 fiir das Barichts-~
jahr 1986 durchgefiihrfen freiwilligen Kostenstrukurstatistik
im Handwerk rnur knapp|16 % der angeschriebenen Handwerks-
betriebe ververtbare Angaben gemacht haben.

Zu § 7

§ 7 enthidlt eine Ubergittlungsregelung gemdf § 16 Abs. 4 des
Bundesstatistikgesetzes. Damit soll dem Bediirfnis der Linder
nach vollstidrdigen Kreis- und Gemeindedaten, wie sie in der
Handwerkszahlung anfallen, entsprochen werden.

Zu § 8

§ 8 sieht vor, daB die Handwerkskammern den Statistischen
Amtern der Linder Daten aus der Handwerksrolle Ubermitteln.
Die Kenntnis dieser Daten ist| zur Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Erhebungen unabdingbar.

Zu § 9

§ 9 Nr. 1 ermdchtigt das Bundesministerium fiir Wirtschaft mit
Zustimmung des Bundesrates, im Rahmen des durch § 4 abge-
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steckten Zeitraumesi die Erhebungsjahre der Zihlungen festzu-
legen. Er soll sich dabei einerseits an der organisatorischen
Belastung der Statistischen Amter durch andere Grofzihlungen
und andererseits an der Dringlichkeit des Bedarfs orientieren.

§ 9 Nr. 2 ermdachtigt das Bundesministerium fir Wirtschaft mit
Zustimmung des Bundesrates, getrennt von der Zahlung nach § 4,
eine Zdhlung in den handwerksahnlichen Gewerben anzucrdnen.
Durch diese Erhebung wird es erstmals mdoglich sein, amtliche
Angaben iber die Grofe sowie die Struktur dieses Bereiches zu
gewinnen. Dadurch kann auch festgestellt werden, ob die hand-
werksdhnlichen Gewerbe in den letzten Jahren aufgrund einer
dynamischen Entwicklung eine beachtenswerte Bedeutung erlangt
haben, wie die gestiegene Zahl der in das Verzeichnis der
Inhaber handwerksdhnlicher Betriebe eingetragenen Betriebe im
friiheren Bundesgeb.et vermuten laAt (Anstieg zwischen 1981 und
1991 um 60 % auf 82 000).

Fiir diesen Uberblick iiber dje Bedeutung und Struktur der hand-
werksdhnlichen Gewerbe ist ¢in im Vergleich zur 2Zahlung nach

§ 4 deutlich reduzierter Fpagekatalog ausreichend. Lediglich
drei Erhebungsmerkmale werde¢n bei den Unternehmen erfaft:
Hauptsdchlich ausgeiibtes Geyerbe nach der Anlage B der Hand-
werksordnung, Zahl der tdtigen Personen untergliedert‘nach
Geschlecht sowie der Umsatz| Dadurch werden die Belastung der
Auskunftspflichtigen und dig Kosten der Erhebung so gering wie

moglich gehalten.

Zusdtzlich wird bei den Betrieben das Erhebungsmerkmal "Art
des Betriebes" erhoben. In Verbindung mit dem Hilfsmerkmal
"Name und Anschrif: des Unternehmens" wird damit gewahr-
leistet, daf lber das Unternehmen .ls zentraler Erhebungs-
einheit nur von einer Stelle, dem Hauptsitz, Angaben gemacht
werden (vergleiche hierzu auch die [Erlduterungen zu § 4).

Weitere Hilfsmerkmale sind Name und Anschrift der Auskunfts-
pflichtigen sowie Name und Telefonnummer der fiir Rickfragen
zur Verfigung steh2nden Person. Sie werden fiir eine ordnungs-

gemdfe technische Jurchfiihrung der Erhebung bendtigt.
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Zur Auskunftsﬂflicht fiir diese Erhebung, zur Ubermittlungs-
regelung gemafi § 16 Abs. 4 des Bundesstatistikgesetzes sowie
zur Mitwirkung der Handwerkskammern gelten die Ausflhrungen zu
den §§ 6, 7 und 8 analcg.

Zu § 10

§ 10 regelt dés Inkrafttreten des Gesetzes und das AuBerkraft-
treten des bisher geltenden Gesetzes iiber die Durchfiihrung
laufender Statistiken im Handwerk.

Kosten

Die Durchfiihrung des Gesetzes ist nach einer mit den Statisti-
schen Amtern der Linder abgestimmten Kalkulation des Statisti-
schen Bundesartes mit folgenden Kosten nach dem Kostenstand

1993 verbunder:
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1. Handwerkszahlung

Kosten in DM

Bereich insgesamt personlich sachlich
Statistisches Bund2samt 3 591 600, -~ 3 018 0Q0O,~- 573 600,-
Statistische Landesamter 25 931 100, - 20 130 300, - 5 800 800, -
Insgesamt 29 522 700,- 23 148 300,- 6 374 400,-

Zuziiglich entstehen einmalige Kosten fiir die Programmierung

bei Bund und Lander. in HBhe von DM 316 200,-.

2. Vierteljidhrliche Haidwerksberikhterstattung

DurchsInittliche jahrliche Kosten in DM

Bereich agesamt personlich lﬂchlich
Statistisches Buniesamt 542 200, - 424 500, ~ lJ'I 700, -
1
Statistische Landz2samter 2 r?ﬁ 500, - 2 161 000, - 715 500,-
Insgesamt 3 418 700, - 2 S85 500,- 833 200, -

Zuziliglich entstehen einmalige Kosten fiir die Programmierung bei
Bund und Lidndern in Hohe von DM 1351 000,-.
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Die einmaligen Uhstellungs—/Anlaufkosten betragen in DM:

Statistisches Bundesamt DM 334 500, -
Statistische Landesiamter DM 1 664 600, -
Insgesamt DM 1 999 100,~-

Die beim Statistischen Bundesamt anfallenden Kosten werden aus
laufenden Haushaltsmitteln (Kapitel 0608) aufgebracht.

Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind deshalb nicht zu erwvarten, weil die
vierteljdhrliche Handwerksberichterstattung Bestandteil des
laufenden statistischen Programms ist und die Handwerkszdhlungen
nur in einem Abstand von 8 - 10 Jahren mit einem verhdltnismidBig
einfachen Frageprogramm dqurchgefiihrt werden.
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