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Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der Europidischen Gemeinschaften am
17. Juni 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften iibermittelt

worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB8 werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine mglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.
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ZUSAMMENFASSENDER VERMERK
ZUM
ZWEITEN ARBEITSDOKUMENT "VIERTES GEMEINSCHAFTLICHES
RAHMENPROGRAMM IM BEREICH DER FORSCHUNG, TECHNOLOGISCHEN
ENTWICKLUNG UND DEMONSTRATION (1994-1998)"

Ziel
Auf der Grundlage der A rbeitsdokumente vom Oktober 1992 KOM(92) 406 und A pril 1993 KOM(93)
138 beriicksichtigt dieser Vorschlag:

- die Schlufifolgerungen von Edinburgh

- die weltweite Entwicklung

- die Bemerkungen und Stellungnahmen zum ersten A rbeitsdokument

- die Bemerkungen und Stellungnahmen zum zweiten A rbeitsdokument.

Um die interinstitutionellen Arbeiten am Vierten Rahmenprogramm (politische Einigung) zu
 beschleunigen und die Kontinuitit der FTE-Mafnahmen der Gemeinschaft zu gewdhrieisten, legt die
Kommission ihren V orschlag auf der Rechisgrundlage der Einheitlichen Europdischen Akte vor und gibt
dabei in den Fufinoten an, welcher Wortlaut mit dem Inkraftireten des Vertrags von Maastricht gelten
wird Der Vorschlag fir das EURATOM-Rahmenprogramm wird gleichzeitig vorgelegt, um die
Kohdarenz aller FTE-MaPnahmen der Gemeinschaft zu sichern; dieser Vorschlag stitzt sich auf den
EAG-Vertrag.

Anderungen in der Politik

- Grifere Selektivitit der gemeinschaftlichen FTE-Mafnahmen zur Erhohung des winschaftlichen
Nutzens (Konzentration auf die grundlegenden Technologien)

- Zielsetzung: bessere Integration der einzelstaatlichen sowie der gemeinschaftlichen und
europdischen Mafnahmen (A rtikel 130 h EW G-Vertrag)

- Enmwicklung von Synergien zwischen Forschung und Ausbildung

- grifere Flexibilitit der GemeinschaftsmaBnahmen, um auf neue wissenschaftliche und
technologische Herausforderungen rasch zu reagieren

- Anpassung der finanziellen Ausstattung an die Bedirfnisse und an die neue finanzielle
Vorausschau 1993-1999.
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Griflere Selektivitd

- Die Rahmenprogramme umfassen alle Mafnahmen im Bereich der Forschung, technologischen
Erniwicklung und Demaonstration. Das vierte I'TE-Rahmenprogramm ist in vier A ktionshereiche
unterteilt. Der erste (FTEund Demonstrationsprogramme) umfaft sieben Themenbereiche
gegeniiber fiinfzehn im dritten Rahmenprogramm. Hinzugekommen sind zwei neue Themen:
"Forschungsarbeiten fiir eine europdische Verkehrspolitik” und "Gesellschafispolitische
Schwerpunktforschung” Jeder Themenbereich umfaft ein oder mehrere FTIL-  und
Demonstrationsvorhaben.

Das EURATOM-Rahmenprogramm ist in zwei Bereiche untenteilt.

- Die inden vorangehenden A rbeitsdokumenten festgelegten A uswahlkriterien w urden der Forderung
nach Konzentration und Integration angepaft, wodurch fiir die beiden Rahmenprogramme die
urspriinglich 54 Gebiete auf insgesamt 28 reduziert werden konnten.

- Mehr Gewicht erhdlt der erste Aktionsbereich, damit den Leitlinien von Edinburgh Rechnung
getragen wird, in denen eine Konzentration auf die in zahlreichen Branchen anmwendbaren
grundlegenden Technologien gefordert wird.

- Innerhalb der Themenbereiche wird selektiv vorgegangen, um die Mafinahmen auf impulsgebende
Projekte zu konzentrieren und die Integration der einzelstaatlichen, gemeinschaftlichen und

curopdischen Mafnahmen zu fordem.

Die Aktionsbereiche

Der Schwerpunkt der Gemeinschaftsunterstitzung fiir FTE-Mafnahmen, die in den ersten
Aktionsbereich fallen, liegt weiterhin in der grundlegenden und vorwettbewerblichen Forschung; sie
verteilt sich auf mehrere Wirtschaftszweige.

Die MaBnahmen der wissenschaftlich-technologischen Zusammenarbeit mit Drittldndem und
internationalen Organisationen auf Gebieten von gegenseitigem Interesse, die fiir die gemeinschafilichen
FTE-Mafnahmen einen wirtschaftlichen Nutzen bedeuten, werden einerseits zentral im zweiten
Aktionsbereich und andererseits innerhalb jedes einzelnen Themas des ersien Aktionsbereichs
durchgefiihri, wenn sie zur Erreichung der jeweiligen Ziele beitragen.



Die Mafinahmen zur Verbreitung werden im Hinblick auf Kohdrenz und Koordinierung zum einen auf
zentraler Fbene im dritten Aktionsbereich und zum anderen im Rahmen der spezifischen Programme
durchgefiihrt.

Der vierte Aktionsbereich dient einer modemen Ausbildung der [Iorscher in den
Spitzenforschungszentren der gesamten Gemeinschaft; dabei wird ein offener Charakter gewahrt und

zusdtzlich Wert auf die Partnerschaft zwischen Hochschulen und Industrie gelegt.

Integration der einzelstaatlichen,_gemeinschaftlichen und europdischen Mafnahmen

Eine Integration soll auf folgenden Ebenen erreicht werden:

- bei der Bew ertung der politischen Entscheidungsmoglichkeiten in der Forschung, 'technologv'schen
Entwicklung und Demonstration (um die Vorarbeiten fiir die Entscheidung voranzuireiben, wird
ein neuer Bereich vorgeschlagen)

- in der Politik (regelmdfige Absprache der Minister)

- bei der Durchfiihrung: zwischen den FTE-V erantwortlichen.

Aufgrund der Erfahrungen und in dem W unsche, die Zusammenarbeit der Forscher auf einzelstaatlicher,
gemeinschaftlicher und europdischer Ebene zu fordem, miissen innerhalb der Programme die

entsprechenden A ktionsmodalititen ausgearbeitet werden.

Synergien zwischen Forschung und A usbildung

Um das Wachstum wieder anzukurbeln und die wintschaftliche und soziale kmtwicklung schneller
voranzutreiben, reicht die Zusammenfiithrung von A rbeit und Kapital allein nicht aus; hier ist ¢in dritter
Faktor erforderlich: eine Verbindung von Wissen, Know-how und Verbreitung der Kenninisse.

Im Rahmen der Themen des ersten A ktionsbereichs des vierten Rahmenprogramm s und auf horizontaler
Ebene (vierter A ktionsbereich) sind A usbildungsmafnahmen vorgesehen, um die Mobilitdt der Forscher,
die an wichtigen Themen arbeiten, auf intemationaler Ebene zu fordemn. Das gleiche gilt fiir die
Bereiche, die unter das EURA TOM-Rahmenprogramm fallen. Diese Mafinahmen werden erganzt durch
Forschungsarbeiten zur Einfiihrung von Innovationen in den Systemen der allgemeinen und der
beruflichen Bildung sowie durch Mafinahmen auf diesem Gebiet im Rahmen der Programme COMEIT,
ERASMUS usw.
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Iexibilitat

Das Beschlufifassungsverfahren ist sehr komplex. Zwischen der Verabschiedung eines
Rahmenprogramms und seiner Uberpriifung nach drei Jahren mup die Gemeinschaft rasch auf einen
wissenschaftlichen oder technologischen Wandel reagieren kinnen.

Auf drei Ebenen sind Mafinahmen vorgesehen:

- Rahmenprogramm: vorbereitende MaBnahmen

- spezifisches Programm: begrenzier Betrag als technologischer A nreiz fir spontane Vorschldge der
KMU, Verbindungen zu EUREKA

- Anrbeitsprogramm: Anpassung

Finanzielle Mitel

- 11625 Millionen ECUs (laufende Preise} fiir das vierte Rahmenprogramm und 1475 Millionen
ECUs fiir das EURA TOM-Rahmenprogramm (1994-1998), wodurch sich ein Gesantbetrag fiir die
Gemeinschaftsmafinahmen von 13100 Millionen ECUs ergibt.

- Hinsichtlich der Aufteilung auf die vier Aktionsbereiche des vierten Rahmenprogramms ist zu
beriicksichtigen, daff der erste Aktionsbereich den wichiigsten Bestandieil des vierten
Rahmenprogramms darstellt; dennoch wird im Vergleich zum Zeitraum 1990-1994 dem zweiten
(intemationale Zusammenarbeit) und dem dritten Aktionsbereich (Verbreitung) mehr
Aufmerksamkeit geschenkt.

- Innerhalb des ersten Aktionsbereichs (FTE- und Demonstrationsprogramme) konnte mehr Gew icht

auf die Bediirfnisse der Industrie und den Nutzen fiir die Industrie in allen Themenbereichen sowie
die Forschungsarbeiten fiir eine europdische Verkehrspolitik und die Biowissenschaften und -

technologien gelegt werden.



BEGRUNDUNG

Einleitung

Die Gemeinschaft ist ein - vom wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gesichtspunkt her
aufgebauter - Raum ohne Grenzen, ein verliBlicher Partner Europas und der Welt. Hier kann eine
Zusammenarbeit zwischen Entscheidungstrigern in Wirtschaft und Gesellschaft und den Burgern
entstehen, und der Wettbewerb kann sich unter klaren und stabilen Rahmenbedingungen entfalten.

Die weltweiten politischen Veranderungen, die damit einhergehende Verlangsamung der Konjunktur
und die jiingsten Initiativen ihrer Partner haben die Gemeinschaft veranlait, ein umfassendes
Programm zur Wiederankurbelung des wirtschaftlichen und beschaftigungspolitischen Wachstums
zu verabschieden.

Die im Vertrag aber die Europiische Union verankerte Poliik auf dem Gebiet der Forschung,
technologischen Entwickiung (FTE) und Demonstration tragt mit dem Wissen und Know-how, das
sie mittel- und langfristig hervorbringt, hierzu bei. Sie erméglicht die Anpassung des Aufbaus und
der Strategien der Industrie an die neue internationale Wettbewerbslage und die Erfordemnisse, die
ein dauerhaftes und umweltgerechtes Wachstum sowie eine hohere Lebensqualitit in Europa nach
sich ziehen.

1.Mit dem Vorschlag fiir ein viertes Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung (1994-1998), der mit dieser Mitteilung vorgelegt wird, wird der seit
Mitte der achtziger Jahre beobachteten Entwicklung der Wissenschafts- und Technologiepolitik der
Gemeinschaft direkt Rechnung getragen.

Im Jahr 1984 beschlof die Gemeinschaft, ihre MalBnahmen im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung aus Grinden der besseren Koordinierung in mehrihngen
Rahmenprogramme zusammenzufassen. In diesem Bestreben wurde das erste Rahmenprogramm far
Forschung und technologische Entwicklung (1984-1987) verabschiedet, gefolgt vom zweiten (1987-
1991) und dritten (1990-1994), dem derzeit laufenden Rahmenprogramm. '
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1987 wurde in der Einheitlichen Europiischen Akte die Forschung und technologische Entwicklung
offiziell zum Zustindigkeitsbereich der Gemeinschaft erkliart, wurden Regeln und Prinzipien fur
Aktionen der Gemeinschaft in diesem Bereich sowie in groben Ziigen Eingreifmechanismen
festgelegt, ngmlich die Verabschiedung mehrjahriger Rahmenprogramme und ithre Umsetzung durch
spezifische Programme. Das zweite und dritte Rahmenprogramm wurden auf der Grundlage der
Einheitlichen Eurcpidischen Akte vorgeschlagen und verabschiedet. Auch der Vertrag iber die
Europiische Union, der im Februar 1992 in Maastricht-unterzeichnet wurde und in dem einige in der
Einheitlichen Europiischen Akte enthaltene FTE-Aspekte prazisiert und erldutert wurden, brachte in
diesem Bereich eine Reihe von teilweise bedeutenden Regelungsinderungen.

Im April 1992 veroffentlichte die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel: "Die Forschung nach
Maastricht: Bilanz und Strategie” (SEK(92)682). Darin wurden, basierend auf einer
Situationsanalyse der europidischen Forschung und Industrie zu Beginn der neunziger Jahre und
einer kritischen Bilanz der bis dahin von der Gemeinschaft durchgefithrten MaBnahmen in diesem
Bereich, von der Kommission Leitlinien fiir die gemeinschaftliche FTE-Politik der nichsten funf
Jahre vorgeschlagen.

Gleichzeitig veroffentlichte die Kommissioneine Bewertung des zweiten Rahmenprdgramms (1987-
1991).Auf Veranlassung des Rates wurde vom CREST eine Untersuchung dieses Programms
durchgefiihrt. Der Rat hat nach Kenntnisnahme dieser beiden Kommissionsdokumente Ende April
1992 die Kommission aufgefordert, ihm umgehend Vorschlige fiir MaBnahmen vorzulegen.

Die Kommisston hat schlieBlich im Jul: 1992 einen Vorschlag fur eine finanzielle Aufstockung des
dritten Rahmenprogramms (1990-1994) vorgelegt, um eine Finanzierungskrise im Bereich der
gemeinschaftiichen FTE wihrend der beiden folgenden Jahre abzuwenden. Dieser Vorschlag ist im
Mairz 1993 vom Rat angenommen worden.

Im Oktober 1992 verdffentlichte die Kommission ein Arbeitsdokument iber das vierte
Rahmenprogramm [KOM(92)406 endg.], mit dem die Debatte iiber die allgemeinen Leitlinien
dieses Rahmenprogramms in Erwartung der Ratifizierung des Vertrags iiber die Europaische Union
vorangetrieben werden sollte. Auf der Grundlage dieses ersten Arbeitsdokuments wurde eine
ausfithrliche und konstruktive Diskussion zwischen den Mitgliedstaaten, dem Europaischen
Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialausschuff und anderen Stellen, auf Gemeinschaftsebene
sowie zwischen Forschem und Industrievertretern gefiihrt. Eines der bemerkenswertesten Ergebnisse
dieser Diskussion war die Schlufifolgerung, daB die Forschung bei der Verbesserung der
Lebensqualitat und der Erhohung der industrielien Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft eine
herausragende Rolle spielt.
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Der Europaische Rat von Edinburgh hat im Dezember 1992 hervorgehoben, dafl es notwendig
ist, die gemeinschaftlichen FTE-Tatigkeiten (Konzentration auf grundlegende Forschung im
Vorwettbewerbsstadium und deren multisektorale Anwendung) fortzusetzen, und femer die
finanzielle Vorausschau fiir den Zeitraum zwischen 1993 und 1999 festgelegt, den Umtang
der fiir Forschungszwecke zur Verfiigung gestellten Gemeinschaftsmittel vorgegeben und die
Kommission aufgefordert, ihre MaBnahmen auf diesem Gebiet entsprechend anzupassen:

"Die Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir den Bereich Forschung und Entwicklung sollte
weiterhin auf generische Forschungstdtigkeiten im Vorwettbewerbsstadium abzielen und
multisektoriell anrw endbar sein. EUREKA sollte das Hauptinstrumenit zur Unierstiitzung von
marktnahen Forschungstitigkeiten bleiben, und die Kommission sollte Vorschlage fiir ein
besseres Zusammenwirken der Forschungsidtigkeit von Gemeinschaft und EUREKA
unterbreiten. Eine bessere Verbreitung von Krgebnissen unter den Unternehmen, insbesondere
unter den kleinen und mittleren Untemehmen, ein angemessenes Kosten-Nutzen-V erhilmis
und die Koordinierung zwischen den nationalen Programmen sollten vorrangige Ziele fur
Gemeinschaftsaktionen darstellen. Diese Schiuffoigerungen sollten bei der Pnifung und
Annahme des vierten Rahmenprogramms beriicksichtigt werden.”

Femer ersuchte der Rat :

"die Kommission, Vorschldge zur Verbesserung der Verwaltung und Effizienz der von der
Gemeinschaft finanzierten Forschung vorzulegen, um das Kosten/Nutzen-Verhdltnis zu
verbessem. Zu diesem Zweck sollte bei der Auswahl der MaBnahmen noch selektiver
vorgegangen werden, und cs sollte sichergestellt werden, daf die Tdtigkeiten der
Gemeinschaft in bezug auf die in den Mitgliedstaaten bereits unternommenen Anstrengungen
einen moglichst grofen zusdrzlichen Nutzen bieten."”

Die Kommission hat im April 1993 ein zweites Arbeitsdokument (KOM(93) 158) vorgelegt,
das sich auf die zum ersten Dokument eingegangenen Stellungnahmen, ihre Beurteilung der
jiingsten weltweiten und europiischen Entwicklungen und die Leitlinien des Europdischen
Rates von Edinburgh griindet. Dieses zweite Dokument vervollstandigt und prazsiert die
Leitlinien des Arbeitsdokuments vom Oktober 1992 fir eine moglichst wirksame
Mobilisierung alier Kapazititen in der gesamten Gemeinschaft. Es stellt die Grundlage dieser
Mitteilung dar.
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1. DIE GRUNDPFEILER DER GEMEINSCHAFTSPOLITIK IM BEREICH FORSCHUNG,
TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG UND DEMONSTRATION

3.  Um der durch die amerikanische und japanische FTE-Politik gestellten Herausforderung
entgegenzutreten und den europiischen Rickstand hinsichtlich der Intensitat der
Forschungsarbeiten (2 % des BIP in der Gemeinschaft gegeniiber rund 3 % in den Vereinigten
Staaten und in Japan) und der eingesetzten personellen Ressourcen (4,3 Forscher von 100
Erwerbstatigen in Europa gegeniiber 7,5 in den Vereinigten Staaten und in Japan) aufzuholen,
wird der Ubergang von__cinem _Biindel von gemeinschafilichen FTE- _und

Demonstrationsmafinahmen auf eine echte Gemeinschaftspolitik in diesem Bereich angestrebt.

Das vierte Rahmenprogramm soll deshalb :

- eine grifere Selektivitit der gemeinschaftlichen Mafinahmen gewﬁhrieisten, um aeren
wirtschaftlichen Nutzen insbesondere dadurch zu erhéhen, dafl das Hauptaugenmerk den
grundlegenden Technologien gewidmet und so der europiischen Industrie und ihren
Zulieferern eine neue Offensive im weltweiten Wettbewerb ermdglicht wird;

- fiir eing wirksame Zusammenarbeit im Hinblick auf eine bessere [ntegration der
einzelstaatlichen und der gemeinschafilichen FTE-Mafnahmen sorgen und die Synergie
zwischen den Strukturfonds und den Forschungsmafinahmen fordem, welche zum
Zusammenhait der Gemeinschaft beitragt;

- die Entwicklung von Synergien zwischen Forschung und Ausbildung ermoglichen;

- durch geeignete Mafinahmen sicherstellen, daB die Gemeinschaft in angemessener Weise
auf wissenschaftliche und technologische Entwicklungen reagieren kann;

- eine ausreichende Mittelausstaitung erhalten, damit die Umsetzung der durch den Vertrag
ither die Europdgische Union festgelegten Zielsetzungen auf Gemeinschaftsebene stindig
weiterverfolgt wird und so die in den Mitgliedstaaten untermommenen Bemithungen eine

maoglichst groBe Aufwertung erfahren.

Eine grofere Selektivitat zur Erthohung des wirtschaftlichen Nutzens
Aktionsbereich

4.  Der Aktionsbereich des vierten Rahmenprogramms wurde aufgrund einer der wichtigsten
neuen FTE-Bestimmungen des Vertrags von Maastricht festgelegt. Dieser Besttmmung zufolge
umfafit das Rahmenprogramm alle FTE- Malinahmen der Gemeinschaft, die unter den Vertrag
fallen. Somit sind simtliche gemeinschaftlichen Aktivititen im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung im Programm eingeschlossen, unabhingig von ihrer Form und
der Gemeinschaftspolitik, in deren Rahmen sie eingeleitet werden. Dazu gehdren Grundlagen-
forschung, industrielle Grundlagenforschung, angewandte Forschung und technologische
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Entwicklung. Auch Demonstrationsvorhaben zur Demonstration sowohl der technischen als
auch der wirtschaftlichen Durchfiihrbarkeit der Projekte sind gemafl dem neuen Artikel 130
Buchstabe f Absatz 3 eingeschlossen. Samtliche Aktionen sind jedoch ausdriicklich auf den

vorwettbewerblichen Bereich beschrinkt.

GemiB dem Vertrag von Maastricht umfat das vierte Rahmenprogramm zusitziich alle
MaBnahmen, die im Rahmen der groBen Bereiche der Gemeinschaftspolittk (Landwirtschaft,
Fischerei, Energie, Verkehr) eingeleitet werden und die Forschung, technologische
Entwicklung oder Demonstration betreffen. Zur Gewahrleistung der Kohérenz samtlicher FTE-
MaBnahmen der Gemeinschaft wird gleichzeitig mit dem vierten Rahmenprogamm ein
Rahmenprogramm im Bereich der kerntechnischen Forschung und Ausbildung fir EURATOM
vorgelegt. Das vierte Rahmenprogramm umfafit die Demonstrations- und Verbreitungs-
maBnahmen zur Forderung der Energietechnologien, die bislang im Rahmen des THERMIE-
Programms durhgefithrt wurden. Auflerdem werder die FTE-MaBnahmen der Gemeinschaft
in Zukunft verstarkt ("phasing in"} den Forschungsbedarf der Kohle- und Stahlindustrie, auch
auf sozialem Gebiet, beriicksichtigen. Dies sieht das Konzept der Kommission fiir die Zukunft
des EGKS-Vertrages vor. Hierbei handelt es sich nicht um eine einfache Zusammenlegung
von MaBnahmen. Vielmehr ist die neue Bestimmung vor allem in politischer Hinsicht von
hochster Bedeutung, denn sie betrifft die Kohirenz und Synergie zwischen der Forschungs-
politik und den iibrigen groBen Bereichen der Gemeinschaftspolitik. Um bei der Formulierung
und Umsetzung der Politik diese Kohirenz in den verschiedenen Bereichen zu gewihrleisten
und einen optimalen Synergieeffekt zu erzielen, muB eine systematische Planung samtlicher
ForschungsmaBnahmen sichergesteilt werden.

Die bisher auBerhalb des Rahmenprogramms durchgefihrten und mit APAS-Aktivititen
(MaBnahmen zur Vorbereitung, Begleitung und Unterstiitzung) bezeichneten MaBnahmen\t
werden in das vierte Rahmenprogramm einbezogen.

Dies gilt vor allem anderen fiir die internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit. Diese
MaBnahmen, die bisher auf jahrlicher Basis ohne langfristiges Gesamtkonzept durchgefiihrt
wurden,‘ werden kinftig iiber mehrere Jahre geplant. Sie bilden ein zusammenhingendes
Ganzes in Form eines zweiten Aktionsbereichs.

Dasselbe gilt fiir andere mehrj_éihﬁge Mafinahmen, z.B. SPRINT, die zur Zeit auf unter-
schiedlicher Rechtsgrundlage durchgefithrt werden. Diese MaBnahmen werden als dritter
Aktionsbereich innerhalb des Rahmenprogramms zusammengefalt.
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Ein weiteres Biindel von MaBnahmen, die derzeit ebenfalls auBerhalb des Rahmenprogramms
ablaufen, sind die fir die Formulierung, Umsetzung und Unterstiitzung der FTE-Politik
unerlaBlichen horizontalen MaBnahmen. Sie umfassen insbesondere Studien, Untersuchungen
und Bewertungen sowie Férderungs-, Unterstitzungs- und Koordinierungsaufgaben. Sie
werden kinftig ebenfalls in das Rahmenprogramm integriert, missen jedoch mit der
erforderlichen verfahrensmafiigen Flexibilitat durchgefithrt werden, so dafl die Kommission
ihre Initiativ- und Ausfihrungsbefugnis bei weniger bedeutsamen Mafinahmen gemalB Artikel
22 der Haushaltsordnung bewahrt.

Die Bewertung der Programme und der gemeinschaftlichen FTE-Politikk wird dank der
Errichtung eines Bewertungsausschusses fir die Forschung an Glaubwiirdigkeit gewinnen.
Dabei handelt es sich um einen durch und firr die Kommission errichteten stindigen und
unabhangigen Ausschuf.

Mapnahmen

Im Vertrag von Maastricht werden die Massnahmen des Rahmenprogramms prazsiert. Es

handelt sich um vier verschiedene Mafinahmen, die in Artikel 130 g genau beschrieben

werden:

a) Durchfithrung von Programmen fiar Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration unter Forderung der Zusammenarbeit mit und zwischen Unternehmen,

Forschungszentren und Hochschulen,

b) Forderung der Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen Organisationen bei
der gemeinschaftlichen Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration,

c) Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse der Forschung, technologischen Entwicklung
und Demonstration in der Gemeinschaft,

d) Férderung der Ausbildung und Mobilitit von Forschern in der Gemeinschaft.
Das vierte Rahmenprogramm ist entsprechend diesen vier MaBinahmenbereichen gegliedert.

Die FTE-Bereiche, die unter den EURATOM-Vertrag fallen, werden im Rahmenprogramm
zur kemtechnischung Forschung und Ausbildung ebenfalls aufgegliedert.
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Konzentration

Gefragt sind eine duBerst selektive Festlegung der durchzufiihrenden Mafinahmen sowie die
Schaffung der wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen, die fir eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung von Industrie, Landwirtschaft und Dienstleistungen
notwendig sind, auf deren Grundlage die Vortetle des Binnenmarktes zur Verbesserung der
europaischen Wettbewerbsfahigkeit und zur Erhéhung der Lebensqualitat genutzt werden
konnen. Innerhalb jedes einzelnen Forschungsthemas werden zwet Ziele verfolgt: einerseits
die Konzentration der finanziellen Mittel auf eine begrenzte Anzahl von Bereichen, die
aufgrund ihres besonderen Mehrwerts ausgewihlt werden (Aktionen auf Kostentetlungsbasis),
und andererseits die weitere Koordinierung der einzelstaatlichen, gemeinschaftlichen und

européischen MaBnahmen dank angepaBter Modalititen.

Entsprechend dem Konzept der gemeinschaftlichen Industriepolitik, das der Rat auf der
Grundlage der Kommissionsvorschldge gebilligt hat, sowie gemaB der sonstigen Gemein-
schaftspolitik miussen sich die Arbetten auf die Forschung im Vorwettbewerbsstadium
konzentrieren, die sich auf grundlegende Technologien von brancheniibergreifender Relevanz
erstreckt, durch die die industneile Wettbewerbsfahigkeit insbesondere in den Schlissel-
bereichen verbessert werden kann, und gleichzeitig auch Bereiche von gesellschafilichem
Interesse umfassen. Dartiber hinaus mufl sichergestellt sein, daB die erzelten Ergebnisse
schnell an die Industrie, insbesondere an KMU, und diejenigen Wirtschaftsbereiche
weitergegeben werden, in denen sie angewandt werden konnen. Die Auswah! der Forschungs-
maBnahmen erfolgt anhand einiger iibergeordneter Zielsetzungen: Entwicklung leistungsfiahiger
und sicherer Infrastrukturen, insbesondere einer Informations- und Kommunikations-
infrastruktur, effiziente, saubere und sichere Fertigung auf der Grundlage modemer
Organisationstechniken, Umweltschutz als Aspekt der industriellen Wetthewerbsfihigkeit,
Verbesserung von Gesundheit, Lebensmittelqualitit und Ernahrungshygiene, technologische
und industrielie Integration des Binnenmarktes (vor allem durch eine stirkere Koordinierung
zwischen FTE-Polittk und 'Normungspolitik), Analyse kiunftiger technologischer und
industrieller Entwickiungen zur besseren Bericksichtigung der Markterfordernisse sowie
Verstirkung der Synergien zwischen den vorgesehenen Mafirahmen im Zeichen der
internationalen Zusammenarbeit und den auBenwirksamen Aktionen der Gemeinschaft.

Die Konzentration der gemeinschaftlichen FTE-MaBlnahmen erfolgt auf dret Ebenen:

- der Aufbau_des vierten Rahmenprogramms: im Bemithen um eine Rationalisierung wird
vorgeschlagen, den ersten Aktionsbereich (Forschungs-, technologische Entwicklungs- und
Demonstrationsprogramme) auf sieben Themenschwerpunkte aufzubauen; zwei dieser
Themen sind neu und betreffen die Forschung fir eine europiische Verkehrspolitik
(strategische, systemspezifische und horizontale Aspekte, die fir die Festlegung und
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Verwirklichung der  gemeinschafttichen Verkehrspolitik hilfreich sind und mut
grundlegenden MaBnahmen anderer Themenbereiche abgestimmt werden) bzw. die
gesellschaftspotitische Schwerpunktforschung. Anhang 1 enthélt einen Vorschlag fir den
Aufbau des vierten Rahmenprogramms, mit dem eine weitgehende Kontinuitat im
Vergleich zum dritten Rahmenprogramm gewihrleistet wird und gleichzeitig notwendig

gewordene neue Bereiche bericksichtigt werden.

- die Kriterien zur Realisierung der Selektivitit; im Hinblick auf die Festlegung gemein-
schaftlicher FTE-Mafinahmen werden in Anhang II dieses Vorschlags fir das vierte
Rahmenprogramm Kriterten ("Auswahlkriten'en fir gemeinschaftliche Mallnahmen")
festgelegt, die sich insbesondere auf die Konzentration dieser Mafinahmen und die

Koordinierung der einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Titigkeiten beziehen und die
bei der Festlegung der spezifischen Programme sowie bei der Projektauswahl ebenfalls

zum Tragen kommen sollen.

- die Anwendung dieser Kriterien zur Konzentration der gemeinschaftlichen MaBnahmen
auf eine begrenzte Anzahl Themen der Forschung, technologischen Entwicklung und

Demonstration: die detaillierte Inhaltsbeschreibung der Themen des vierten Rahmen-

programms ist seinem Anhang [l zu entnehmen.

Struktur, Kriterien und Inhalt der Forschungs- und AusbildungsmaBnahmen im nuklearen
Bereich sind im Anhang des Vorschlages zum Rahmenprogramm fur die Europaische
Atomgemeinschaft festgehalten.

Auf dem Weg zu einer besseren Koordinierung der FTE-MaBnahmen_in_Europa

8. Das Subsidiarititsprinzip besagt, dal die Gemeinschaft auf dem Gebiet der Forschung nur
dann tatig wird, wenn die jeweiligen Ziele besser auf Gemeinschaftsebene als auf der Ebene
der Mitgliedstaaten erreicht werden konnen (siehe hierzu den Anhang iiber die Subsidiaritat
dieses Vorschlags). In Artikel 130 h iber die Europiische Union werden die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Tatigkeiten auf dem Gebiet der Forschung und der
technologischen Entwicklung zu koordinieren, um die Kohdrenz der einzelstaatlichen Politiken
und der Politik der Gemeinschaft sicherzustellen. Hier mul zugegeben werden, daB die
bisherigen Ergebnisse nur unzureichend sind. Es ist ein neues Konzept erforderlich, dessen
Modalititen an die jeweiligen Forschungsbereiche angepalit werden miissen.
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Die angestrebte Koharenz zwischen einzelstaatlicher Politik und der Politik der Gemeinschaft

stutzt sich auf eine Feststellung: von allen 1n den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der zivilen

Forschung und technologischen Entwicklung eingesetzten offentlichen Mitteln entsprechen

weniger als 4 % den Gemeinchaftsmitteln, die fir gemeinsam durchgefihrte Aktionen

ausgegeben werden.

Es werden MaBinahmen zu folgenden Themen vorgeschiagen:

Bewertung der politischen Entscheidungsmoglichkeiten in Wissenschaft und Technologie

zur Bereitstellung einer gemeinsamen Wissensbasis zur Unterstitzung der Diskussionen
uber FTE-Maflnahmen in Europa;

Konzertierung auf hochster politischer Ebene durch regelmiafBige Tagungen der

europdischen Forschungsminister zu diesem Thema [an denen auch die fiir die Industrie
und die Wirtschaftsentwicklung zustandigen Minister teilnehmen];

Konzertierung auf operationelier Ebene zwischen Verantwortlichen der einzelstaatlichen
und europiischen Forschungseinrichtungen und Industrievertretern (Hersteller und

Anwender).

Bei der Durchfithrung der FTE-MaBnahmen kénnte die Koordinierung nationaler und
gemeinschaftlicher MaBnahmen auf drei Ebenen zum Ausdruck kommen:

die Stirkung der Synergie und die gegenseitige Bereicherung von einzelstaatlichen
MaBnahmen konnte dadurch sichergestellt werden, daB in den spezifischen

Programmen digjenigen Aktivititen vorrangig behandelt werden, die eine bessere

Zusammenarbeit zum Ziel haben;

in den Bereichen, in denen eine weltweite Zusammenarbeit eingeleitet wurde, kann
nur ein vereintes und koordiniertes Europa ein gewichtiger Verhandlungspartner fir
die groBen Partner USA und Japan sein, es wird vorgeschlagen, daB in den
geeigneten Bereichen eine weitgehende Koordinierung von nationalen und

gemeinschaftlichen Malnghmen erreicht wird,;

die Integration des "europiischen Forschungsraums" unter Bericksichtigung der
Vielfalt und der Unterschiedlichkeit der Konzepte kann durch eine bessere
Verknupfu}lg der gemeinsamen Forschungstitigkeiten auf europiischer Ebene im
Rahmen der unterschiedlichen internationalen Organisationen wie CERN, ESA,
ESO, EMBO, ELMB, EWS und vor allem EUREKA erreicht werden. In diesem
Zusammenhang sollte die stirkere Verbindung zwischen den gemeinschaftlichen
Mafinahmen und EUREKA hervorgehoben werden. Unter Hinweis auf die Aufgaben
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von EUREKA und der gemeinschaftlichen Forschung hat der Européische Rat in
Edinburgh auch die Bedeutung einer besseren Synergie zwischen diesen Program-
men betont.

10. Neben den klassischen Netzen, die bisher imm Rahmen der Gemeinschaftsaktionen initiiert

11

wurden, kann eine soiche Zusammenarbeit durch neue Einrichtungen verwirklicht werden, z.B.
themenbezogene Spitzenforschungsnetze, Konzertierungsnetze und Konsortien integrierter
Aktionen (vgl. Anhang 1II dieses Vorschlags).

Die GFS wird ebenfalls zur Umsetzung dieses neuen Konzepts beitragen.

Eine solche Koharenz ist nur sinnvoll, wenn die Gemeinschaft eine harmonische Entwicklung
der eigenen wissenschaftlichen und technologischen Ressourcen anstrebt. Die Synergie
zwischen der FTE-Politik und der Strukturpolitik sollte daher verstarkt werden. Die von der
Kommission vorgeschlagenen Anderungen der Strukturfondsregelungen bieten dazu eine erste
Gelegeheit im Hinblick auf den neuen Programmzeitraum 1994-1999. Das neue Schwerge-
wicht, das auf die Beherrschung der Technologie in den strukturschwacheren Regionen sowie
auf eine Qualifikation auf wissenschaftlichem und technologischem Gebiet gelegt wird, bietet
neue Moglichkeiten der Synergie, vor allem im dritten und vierten Aktionsbereich des vierten
Rahmenprogramms. Unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Forderung der Spitzenfor-
schung stellen die gemeinschaftlichen FTE-MaBnahmen eine zweite Gelegenheit dar. Bei der
Festlegung der Forschungspriorititen im ersten Aktionsbereich des vierten Rahmenprogramms
wurden die Interessen und Moglichkeiten der Mitgliedstaaten, auch der strukturschwacheren,
bericksichtigt. Die FTE-Programmme kénnen in wirksamer und kostengilinstiger Weise zur
Aufwertung und Nutzung des wissenschaftlichen und technologischen Potentials der
strukturschwiéicheren Regionen fir die Gemeinschaft beitragen, indem dieses Potential mit den
Spitzenforschungszentren in den am hochsten entwickeiten Regionen vemetzt wird. Die
Aktionen des dritten und vierten Bereichs werden sich durch spezifische Mafinahmen
(nationale/regionale Relaiszentren, Transfernetze fir die traditionelien Industriebereiche,
MaBnahmen zur Vermeidung der Abwanderung von Wissenschaftlen, "europdische
Lehrstithle") zunehmend auf die strukturschwicheren Regionen und Lander auswirken. Diese
Synergie zwischen den Strukturfonds und den Forschungsaktionen wird zu einer echten
Kohasionspolitik beitragen, indem das Potential der einzelnen Regionen entwickelt und mit
dem europidischen Forschungsraum in Verbindung gebracht'wird. Dabei darf jedoch nicht
vergessen werden, daB es in erster Linie Aufgabe der Mitgliedstaaten ist, eine Gesamtstrategie
dafir zu entwickeln, wie die durch die verschiedenen Finanzquellen der Gemeinschaft
geschaffenen Kapazititen am besten genutzt werden konnen. Dem Rat, dem Europaischen
Parlament und dem Wirtschafts- und SozialausschuB ist im Mai 1993 ein Arbeitsdokument’
der Kommission iiber die Synergie zwischen der FTE-Politik und der Strukturpolitik zugeleitet
worden.
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Dariber hinaus mufl unter Beriicksichtigung der entscheidenden Rolle, die cie KMU bei der
wirtschaftlichen Entwicklung der gesamten Gemetnschaft spielen, eine bessere Abstimmung
zwischen der FTE-Politik und den fir die KMU bestimmten MaBnahmen angestrebt werden.
Zu diesem letzten Punkt hat der Rat am t4. Juni 1993 ein neues mehrjdhriges Programm von
gemetnschaftlichen Malinahmen hinsichtlich einer Verstirkung der Hauptschwerpunkte und
Sicherstellung der Kontinuitit und Konsolidierung der Unternehmenspolitik, namentlich der
KMU, beschlossen. Dieses Programm schlief3t ein wichtiges Kapitel ein, um den KMU den
Zugang zu gemeinschaftlichen Programmen zu erleichtemn.

Synergien zwischen Forschung und Ausbildung

12.

Zur Wiederankurbelung des Wachstums und Neubelebung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung reicht die Verbindung von Arbeit und Kapital alleine nicht aus. Ein dritter Faktor
ist vonnoten, der auf dem Zusammenspiel von Wissen und Wissensvermittlung unter
Zuhilfenahme neuer Technologien, insbesondere von Informations- und Kommunikations-
technologien beruht: Gewinnung von Kenntnissen durch die Forschung; Weiterentwicklung
des Wissens durch Forschung und Ausbildung, Verbreitung der wissenschaftlichen
Erkenntnisse durch das Informationssystem und die Medien. Eines der wichtigsten Ergebnisse
der Gemeinschaftsmafinahmen der letzten Jahre war die Schaffung und der Ausbau von
Forschungsnetzen auf europdischer Ebene.

Die MaBnahmen zur Foérderung der Mobilitiat von Forschern und der Schaffung von Netzen
sollten einen wesentlichen Aspekt aller im ersten Aktionsbereich des vierten Rahmen-
programms enthaltenen Themen sowie bei der Verldngerung des bestehenden Programms
"Mensch und Mobilitit" ausmachen; sie soliten ferner Gegenstand einer horizontalen Aktion
(vierter Aktionsbereich) sein, um die personellen Ressourcen zu erschlieBen, mit denen auf
neue Forschungsgebiete oder -themen reagiert werden kann.

Dabei fillt den Ausbildungsmafinahmen, mit denen eine allgemeine Erhohung des Niveaus
der wissenschaftlichen und technischen Kenntnisse erreicht werden soll, eine genauso
strategische Bedeutung zu. Auf der Grundiage der Programme ERASMUS und COMETT
sollten Mafinahmen zur Férderung der Ausbildung auf europdischer Ebene und der Mobilitit
in diesem Bereich sowie Mainahmen zur Férderung der wissenschaftlichen Information und
Kultur in Europa die Durchfithrung des vierten Rahmenprogramms begleiten, insbesondere
in den Bereichen, in denen es um die Entwicklung generischer Technologien geht.
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Sicherstellung einer schnellen Reaktion auf wissenschafthiche, technologische und ndustnelle

Entwickiungen

13.

In Verbindung mit dem Ziel einer Verbesserung des wirtschaftlichen Nutzens gemein-
schaftlicher Forschung ergibt sich das Problem der Reaktionszeiten auf Entwicklungen des
wissenschaftlichen und technologischen Systems. Der institutionelle Rahmen der Gemeinschaft
und ihre BeschluBfassungsverfahren im Bereich der Forschung -und technologischen
Entwicklung sind sehr schwerfillig,

Der Gemeinschaft mu8 somit unter Beibehalitung des interinstitutionellen Gleichgewichts die
Moglichkeit einer schnellen Reaktion auf die beschriebenen Entwicklungen gegeben werden.
Dies bedeutet vor allem die Einhaltung des Wesens und des Detaillierungsgrads der beiden
Ebenen gemeinschaftlicher rechtsverbindlicher Vorgaben (Rahmenprogramm, spezifische
Programme) sowie der Durchfithrungsebene (Arbeitsprogramm). Auch . die konkreten
Modalititen einer solchen Flexibilitat kénnten auf diesen drei Ebenen festgelegt werden.

- Ionerhalb des menprogramms - Es muB ein begrenztes Biindel von MaBnahmen
vorgesehen werden, um zwischen der Verabschiedung eines Rahmenprogramms und seiner
Uberpriffung die Vorbereitung und die Festlegung neuer Programme und méglicher
Pilotprojekte vorantreiben zu konnen. Durch die stindige und systematische Bewertung
des Stands des Rahmenprogramms sowie die unabhangige Beurteilung der Abwicklung
und der Durchfilhrung der MaBnahmen wird es moglich sein, den Tatigkeiten der

- Gemeinschaft rechtzeitig eine neue Ausrichtung zu geben.

- Ionerhalb der spezifische Programme - Flexibilitit wird dadurch gewihrleistet, daf3
innerhalb jedes spezifischen Programms ein begrenzter Betrag fur spontane Vorschlige
der Beteiligten, insbesondere von KMU und technischen Zentren (Forschungsorganisatio-
nen), reserviert ist, auf die kurzfristig reagiert werden sollte (technologischer Anreiz).

- Ionerhalb_der Arbeitsprogramme - Die Anpassung der Arbeitsprogramme an die
spezifischen Programme bietet sowohl den Mitgliedstaaten als auch dem Europiischen
Parlament die Moglichkeit, eine wirksame Rolle bei der Reaktion auf die wissen-
schaftlichen und technologischen Entwicklungen zu spielen: den Mitgliedstaaten durch
ihre Beteiligung an den Programmausschiissen und dem Parlament durch das jahrliche
Haushaltsverfahren. Bei der Durchfitlhrung der Gemeinschaftsmainahmen werden der
Vereinfachung und Verbesserung der Abwicklung im Lichte einer erhohten Transparenz
und Effizienz sowie einer Dezentralisierung gemif angemessenen Modalititen und einer
stichhaltigen Bewertung besondere Aufmerksamkeit geschenkt, '
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Bei der Schaffung von Querverbindungen zwischen den GemeinschaftsmaBnahmen und
EUREKA sind bereits bedeutende Fortschritte erzielt worden. Ferner haben die Kommuission
und die zustindigen EUREK A-Instanzen die Komponenten einer starkeren Synergie erarbeitet
auf der Grundlage einer gréBeren Transparenz der von den Mitgliedstaaten in den EUREKA-
Projekten und dem Rahmenprogramm angewandten Verfahren und einer genaueren Definition
threr jeweiligen Rollen. Die Hauptkomponenten sind die bessere Verbreitung der Informatio-
nen tiber Projekte und Unterstiitzungsmafinahmen (Rechtsetzung, Normung, Aushildung), die
Beriicksichtigung von Ergebnissen gemeinschaftlicher Forschungsvorhaben im Rahmen der
EUREKA-Projekte, die eindeutigere Festlegung thres jeweiligen Stellenwerts in den
Unternehmen, insbesondere den KMU, die systematischere Beriicksichtigung der Vorwett-
bewerbsphasen von EUREKA-Projekten innerhalb des Rahmenprogramms und die
gemeinsame Priifung strategischer Projekte von grofler Tragweite, die von Untemehmen
vorgeschlagen werden.

Fir die Gemeinschaft bedeutet dies - nach einer langeren Pilotphase - die Einfithrung neuer
Mechanismen, mit denen EUREKA-Projekte unter Einhaltung der traditionellen Auswahlver-
fahren, jedoch auBlerhalb des Zeitplans fir die Aufforderungen der Gemeinschaft zur
Einreichung von Vorschligen entsprechend fritheren Entscheidungen, die von Fall zu Fall im
Hinblick auf bestimmte EUREKA-Projekte mit grofler strategischer Bedeutung (JESSI,
HDTV, COSINE) getroffen wurden. Die jeder Mafinahme zuzuweisenden Finanzmittel
konnten unverbindlich in die Arbeitsprogramme der Gemeinschaftsprogramme aufgenommen
werden. Hier kidmen selbst solche Vorhaben in Frage, die Teil einer Forschungsmafinahme
sind, die im Rahmen anderer europiischer Kooperationsprojekte im wissenschaftlich-
technischen Bereich durchgefuihrt wird. Die Projekte wiirden dann von den zustindigen Stellen
der jeweiligen Rahmenstrukturen berucksichtigt (fir die Gemeinschaft wire dies die
Kommission mit Unterstiitzung der Ausschiisse, in denen die Mitgliedstaaten vertreten sind)
und im Hinblick auf ihren Nutzen mit den im Rahmen der Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschligen vorgeschiagenen Projekten verglichen. Die Gemeinschaftsbeteiligung miuBte
die Zielsetzungen der spezifischen Programme beachten und nur den Teil der Projekte
bericksichtigen, der als vorwettbewerblich und grundlegend angesehen werden kann und den
Ausschiissen zur Beurteilung vorgelegt wird. Die EUREKA-Instanzen auf nationaler und
internationaler Ebene miften in der Lage sein, die gemeinschaftlichen Ausschiisse im
Hinblick auf die Qualitit der vorgelegten Projekte zufriedenzustellen, und soliten die
beteiligten Unternehmen auffordern, wiahrend aller Phasen - von der Festlegunig bis zur
Durchfihrung der EUREKA-Programme und -Projekte - konsequenter Verbindungen zu den
gemeinschaftlichen FTE-MaBnahmen zu unterhalten. EUREKA solite die Hauptkomponente
zur Unterstiitzung der marktnahen FTE-Aktivititen, einschlieBlich Demonstrationsprojekten
und Produktionsentwicklungsvorhaben, bleiben und unter Ausnutzung der Flexibilitit und der
"Bottom-up"-Struktur der Initiative fur eine bessere Koordinierung zwischen den FTE-
MafBnahmen der EUREKA-Mitghiedstaaten sorgen.
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I RECHTSINSTRUMENTE

16.

Die erforderlichen Beschliisse

Das vierte Rahmenprogramm ist im Geiste des Vertrags von Maastricht erstellt worden.
Wegen der Verzogerungen bei der Ratifizierung des Vertrages uber die Européische Union
und zur Gewibhrleistung der unerlaBlichen Kontinuitit bei der Gemeinschaftsforschung legt
die Kommission jetzt den Vorschlag fir das vierte Rahmenprogramm auf der rechtlichen
Grundlage der Einheitlichen Europdischen Akte vor; dabei werden in den Fufinoten die Texte
angegeben, die mit dem Inkrafitreten des Vertrages tiber die Europiaische Union Gultigkeit

bekommen.

Der Vorschlag fur das vierte Rahmenprogramm (1994-1998) ist nur eine Stufe im

‘BeschlufifassungsprozeB. Im Vertrag uber die Europidische Union wurde das Prinzip des

doppelten Rechtsetzungsverfahrens, das durch die Einheitliche Europaische Akte eingefiihrt
wurde, beibehalten, das heift zunichst Verabschiedung des Rahmenprogramms in seiner
Gesamtheit und anschliefend Verabschiedung der einzelnen spezifischen Programme. Der
Vertrag fithit gegeniber der Einheitlichen Europiischen Akte jedoch eine wesentliche
Neuerung ein. Die Bestimmungen iiber den ErlaB von Vorschriften fur die Teilnahme von
Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen an Gemeinschaftsprogrammen haben sich
gedndert. Bisher wurden diese gleichzeitig mit den spezifischen Programmen erlassen, von
nun an entscheidet der Rat getrennt dariber. Dies gilt auch fiir die Besimmungen, die in der
Entscheidung 92/272/EWG des Rates vom 29. April 1992 uber die Verbreitung und Nutzung
der Kenntnisse aus den spezifischen Programmen der Gemeinschaft fir Forschung und
technologische Enwicklung enthalten sind.

Der Rechtsrahmen fiir die Durchfithrung des vierten Rahmenprogramms umfalit somit vier
verschiedene Rechtsakte:

a) einen BeschluB des Rates iiber das Rahmenprogramm - gemaf dem EG-Vertrag wird
dieser BeschluBb vom Rat unter Mitentscheidung des Européischen Parlaments einstimmig
gefalt (Artikel 189 b).

Zur Aufstellung eines Programms fir samtliche FTE-Maflnahmen der Gemeinschaft ist
gleichzeitig eine Entscheidung des Rates auf der Grundlage des Euratom-Vertrages
erforderlich.

~ Verglichen mit der Einheitlichen Europaischen Akte ist das BeschluBverfahren fir das
Rahmenprogramm daher vielschichtiger.
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by 1Im Gegensatz dazu ist das Genehmigungsverfahren fur die spezifischen Programme durch
den Vertrag von Maastricht vereinfacht worden. Sie mussen vom Rat nach Anhérung des

Europitschen Parlaments und des WSA mit qualifizierter Mehrheit verabschiedet werden;

¢) einen Beschlufl des Rates tber die Regeln fur die Beteiligung von Untemehmen,
Forschungszentren und Hochschulen am Rahmenprogramm sowie einen Ratsbeschluf} tiber
die Regeln fir die Verbreitung der Forschungsergebnisse - diese im neuen Arttkel 130
Buchstabe j des Vertrags genannten Beschlusse werden in Zusammenarbeit mit dem Euro-
piischen Parlament gefafit (in der Terminologie des neuen Vertrags: Verfahren nach
Artike! 189 ¢},

d) siamtliche Rechtsakte fiir Beschlisse uber die Schaffung neuer fakultativer Instrumente zur
Durchfithrung des Rahmenprogramms: Zusatzprogramme, Teilnahme an Forschungs-
programmen mehrerer Mitgliedstaaten, Zusammenarbett mitinternationalen Organisationen
und gemeinsame Unternchmen. Sie beruhen auf Artikel 130 Buchstaben 'k, I, m bzw. n
des EG-Vertrags und werden gemaB den Verfahren des Artikels 130 o festgelegt.

Zeitplan fur die BeschiuBfassung

17. Der Zeitplian fir die Beschlufassung muB zwei Bedingungen erfillen:

- Das vierte Rahmenprogramm, in dem die gemeinschaftliche FTE-Politik beinahe bis Ende
des Jahrhunderts festgelegt ist, muB} sich unbedingt auf den Vertrag iiber die Europdische
Union stiitzen und darf erst nach seinem Inkraftreten beschlossen werden.

- Das vierte Rahmenprogramm muf rechtzeitig beschlossen werden, damit die Kontinuitat
der FTE-Mafnahmen von der Industrie, den Hochschulen und den sonstigen Forschungs-
einrichtungen in der Praxis gewahrt wird. In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, daB
das dritte Rahmenprogramm und seine spezifischen Programme am 31. Dezmber 1994
austaufen und daB die Umsetzung des vierten Rahmenprogramms nicht nur Beschliisse
iber die spezifischen Programme, sondern auch eine Vorbereitungsphase vor dem

konkreten Anlaufen der Projekte verlangt.

Diese betden Uberlegungen verlangen einen gedrangten Zeitplan, der von November/Dezember
1993 (1. Lesung im EP und gemeinsamer Standpunkt des Rats) bis Februar/Miarz 1994 (2. Lesung
im EP und endgiiltiger BeschiuB) reicht. Sie sprechen daher fur einen Konsens zwischen den beiden
Rechtsetzungsgremien, damit eine dritte Lesung vermieden wird {Vermittlungsverfahren).
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FINANZINSTRUMENTE

Haushaltsrechtlicher Rahmen

In haushaltsrechtlicher Hinsicht unterscheidet sich das vierte Rahmenprogramm (1994-1998)
deutlich von den drei vorausgegangenen Programmen. Auch in diesem Bereich brachte der
Vertrag von Maastricht gegeniiber der Einheitlichen Europiischen Akte eine wesentliché
Neuerung. In dem durch die Einheitliche Europidische Akte gednderten Artikel 130
Buchstaben i und k des EWG-Vertrages wird der Begriff "fir notwendig erachteter Betrag”
verwendet. Dagegen spricht der Maastrichter Vertrag vom "Gesamthochstbetrag" zur
Finanzierung des Rahmenprogramms als Ganzem und der einzelnen Mafinahmen. Das
Rahmenprogramm und seine vier Aktionsbereiche werden daher im Rahmen des festgesetzten
"Gesamthochstbetrags” finanziert.

Die finanziellen Auswirkungen der neuen Prioritaten in der FTE-Politik

15,

Angesichts der SchluBfolgerungen des Europaischen Rats von Edinburgh hinsichtlich der
Finanzierung der Gemeinschaft fir den Zeitraum 1993-1999 wirken sich die Neuausrichtung
und die sich daraus ergebenden Prioritaten der gemeinschaftlichen FTE-Mafinahmen wie folgt

aus:

- der_dem vierten Rahmenprogramm im Zeitraum von 1994 bis 1998 zugewiesene
Gesamthéchstbetrag: die in Edinburgh verabschiedeten SchluBfolgerungen far die Jahre
1993 bis 1998 sehen fir gemeinschaftliche FTE-MaBnahmen zwischen der Halfte und
zwei Dritteln der in diesem Zeitraum fir interne Politikbereiche geplanten Ausgaben vor;

ferner wird angegeben, daB die Entwicklung der Ausgaben fir Forschung und technologi-
sche Entwicklung mit der Gesamtentwicklung der A.usgaben fir interne Politikbereiche
(Kategorie 3 des Vorschlags fur die finanzielle Vorausschau) im Einklang stehen muB.
Auf der Grundlage der FTE-Ausgaben far das Jahr 1993 sieht sich die Kommission unter
Berucksichtigung der verschiedenen Betrachtungen und einer Bewertung des Finanzie-
rungsbedarfs dazu veranlalt, ihre Planungen vom Oktober 1992 zu korrigieren und fur das
vierte Rahmenprogramm (1994-1998) sowte fur das Rahmenprogramm im Bereich der
kemtechnischen Forschung und Ausbildung (1994-1998) einen Betrag von 13,1 Mrd. ECU
zu laufenden Preisen vorzuschiagen. Mit dieser Mittelausstattung sollte von nun an der
Forschungsbedarf der gesamten Gemeinschaft gedeckt und damit ein Beitrag zur
Erhaltung der Konkurrenzfahigkeit threr Industrie und der Erhéhung der Lebensqualitat
geleistet werden. Durch die verstarkte Konzentration auf Schwerpunktbereiche werden
diese Mittel eine erhebliche Intensivierung ausgewdhlter Vorhaben und die Einbeziehung
dringlicher Neuerungen in den ersten Aktionsbereich des vierten Rahmenprogramms
ermoglichen; dariiber hinaus ermoglicht es der Umfang der Mittel, Demonsirations-
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vorhaben tm Energiebereich durchzufithren, die bisher im Rahmen des THERMIE-
Programms, kinftig aber unter dem vierten Rahmenprogramm laufen. Er erlaubt ferner
der Kohle- und Stahlbranche der Gemeinschaft, nach und nach im vierten Rahmen-
programm ihren Forschungsbedarf erfillt zu sehen ("phasing in"). Er gewahrleistet die
Einbindung der gesamten wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit mit den
Drittlandern und stellt schlieBlich die Reaktion der Gemeinschaft auf die Heraus-
forderungen von aulen (intensive Anstrengungen der Drittldnder, insbesondere der USA
und Japans) und innen (Tendenzen zur Beibehaitung der einzelstaatlichen Forschungs-
haushalte) dar;

die Aufteilung dieses Gesamtbetrags auf die vier Aktionsbereiche des vierten Aktions-

bereichs und die Priorititen fiir die Themenschwerpunkte des ersten Aktionsbereichs; in
Anhang 1 des vierten Rahmenprogramms sind die jeweiligen Anteile der vier geplanten

Aktionsbereiche angegeben. Die Aufteilung der Finanzmittel auf die vier Aktionsbereiche
wurde gegeniiber dem Anhang [ des ersten Arbeitsdokuments gedndert, um den
Beschlissen und Leitlinien des Europidischen Rates von Edinburgh Rechnung zu tragen
(Finanzrahmen, Vorrang des ersten Aktionsbereichs mit den grundlegenden Technologien,
starkere Bedeutung der Aktion zur Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse innerhalb
der Themenschwerpunkte und auf zentraler Ebene. Aufgrund der relativ groen Bedeutung
des ersten Aktionsbereichs werden dariiber hinaus in Anhang 1 des vierten Rahmen-
programms Zusatzinformationen gegeben, aus denen das Gewicht der einzelnen
Themenschwerpunkte innerhalb dieses ersten Aktionsbereichs hervorgeht. Hierzu gehort
auch das neue Thema der Forschung im Dienste einer europdischen Verkehrspolitik, da
die gemeinsame Verkehrspolitik spezifische Forschungsarbeiten mit ausreichender
finanzieller Ausstattung verlangt. Um zu einer besseren Lebensqualitit in Europa
beizutragen, sollten auBerdem zusitzliche Mittel fiir Biowissenschaften und -technologien
zur Verfugung stehen, damit der erhohte Forschungsbedarf in den Bereichen der
allgemeinen Biotechnologie, der Biomedizin und Gesundheit gedeckt werden kann.
Gleiches gilt fur die begleitende Forschung fir die Gemeinschaftspolitik auf dem Gebiet
der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, der Entwicklung des lindlichen Raums, der
Fischerei und der Aquakultur.
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ANHANG ZUR BEGRUNDUNG

SUBSIDIARITAT DES VORSCHLAGS
FUR DAS VIERTE RAHMENPROGRAMM

Nach Artikel 3 b des EG-Vertrags, der durch den Vertrag tber die Européische Union eingefiihrt
worden ist, wird der Aufgabenbereich der Gemeinschaft durch das Subsidiarititsprinzip auf

Mafnahmen beschrinkt, deren Ziele aufgrund thres Umfangs und ihrer Auswirkungen fur die

Mitgliedstaaten nur schwer erreichbar sind und daher eine Durchfihrung auf Gemeinschaftsebene

angebracht ist. In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:

a.

Welche Ziele werden mit diesem Vorschlag verfolgt und in welchem Verhdltnis stehen sie
zu den Verpflichtungen der Gemeinschaft? '

Durch diesen Vorschliag sollen die Ziele der FTE-Politik, die in der Einheitlichen Europai-
schen Akte formuliert und durch den Vertrag iiber die Europiische Union bestitigt wurden,
umgesetzt werden. Dazu zihlen insbesondere die Erhéhung der Wettbewerbsfiahigkeit der
Industrie in der Gemeinschaft, die Verbesserung der Lebensqualitit und die Unterstiitzung der
anderen Bereiche der Gemeinschafispolitik. Diese Ziele entsprechen auch der Vorstellung der
Gemeinschaft von einer harmonischen und dauerhaften Entwicklung.

Fallt dieser Vorschlag in den ausschiieflichen Zustindigkeitsbercich der Gemeinschaft oder
sind Gemeinschaft und Mitgliedstaaten gleichermafen zustindig?

Die Einheitliche Europiische Akte erklart die Forschung und technologische Entwicklung zum
ausdriicklichen Zustindigkeitsbereich der Gemeinschaft, den sie sich jedoch mit den
Mitgliedstaaten teilt, die EEA legt Regeln und Grundsitze fiir die gemeinschaftlichen Arbeiten
auf diesem Gebiet fest, die die Malinahmen der Mitgliedstaaten ergénzen, und bestimmt in
groben Zigen die Funktionsweise ihrer Tatigkeit.

Betrifft dieser Vorschlag die Gemeinschaft insgesamt (wieviele Mitgliedstaaten sind

einbezogen und wie wurde bislang verfahren)?

Dieses FTE-Rahmenprogramm soll die wissenschaftlichen und technischen Grundlagen der
gesamten Gemeinschaft (dh. aller Mitgliedstaaten) stirken und stellt damit eine Fort-
schreibung der seit 1984 durchgefiihrten Rahmenprogramme dar. Sie deckt jedoch nur weniger
als 4 % der gesamten &ffentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten fiar den Bereich Forschung,
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Welcher Weg ist bei cinem Vergleich der Méglichkeiten der Genicinschaft mit denen der

Migliedstaaten als der wirksamste anzusehen?

Um zu gewihrteisten, dall die FTE-Mafinahmen der Gemeinschaft wirksam sind, und um
Uberschnetdungen mit den Mafinahmen der Mitgliedstaaten zu vermeiden, konzentriert sich
das Rahmenprogramm in erster Linie auf grundlegende fur mehrere Wirtschaftszweige

relevante Technologien und auf grofle wissenschaftliche Projekte.

Dartiber hinaus wird durch eine bessere Koordinierung von nationalen und gemeinschaftlichen
Malinahmen gemaB Artikel 130 h EWG-Vertrag Wirksamkeit gewihrleistet.

Welcher Wertzuwachs wird durch das Gemeinschaftsprogranm konkret erzielt und welche

Kosten entstiinden bei Verzicht auf das Programm?

Im Vergleich zu den Mafinahnien einzelner Mitgliedstaaten ermoglicht das Zusammenwirken
nationaler und gemeinschaftlicher Mafinahmen sowie verstiirkte Synergien mit erweiterten
europiischen Forschungsmalnahmen, insbesondere zwischen GemeinschaftsmaBnahmen und
EUREKA, eine bessere Nutzung des Forschungspotentials in der Gemeinschaft, und stellt
einen realen Wertzuwachs fiir die Gemeinschaft insgesamt dar. Dieser beschriinkt sich nicht
nur auf Vorteile fir die industrielle Wettbewerbsfahigkeit und die Erfullung sozaler
Bediifnisse, sondern umfalt dariber hinaus auch die Unterstitzung der anderen Bereiche der
Gemeinschaftspolitik. Ein Verzicht auf das Rahmenprogramm wirde zum Verlust der
genannten Synergien, zu einer Aufsplitterung und zur Vervielfachung der MaBnahmen der

einzelnen Mitgliedstaaten fihren.

Welche Handlungsmoglichkeiten stehen der Gemeinschaft zur Verfiigung (Empfehlung,
Finanzhilfe, Erlaf von Vorschriften, gegenseitige Anerkennung usw.)?

Die Handlungsméglichkeiten der Gemeinschaft sind in Anhang IV des Vorschlags fir einen
BeschluB des Rates aufgefiihrt.

Sind einheitliche Vorschriften notwendig oder reicht der Erlaf einer Richtlinie, in der die
allgemeinen Ziele festgelegt werden und deren Umsetzung den Mitgliedstaaten iiberlassen
bleibe?

Das Programm legt genau genommen keine einheitlichen Vorschriften fest; vielmehr stellt es
mit entsprechenden Finanzierungsmodalititen einen kohirenten Handlungsrahmen auf fir
Projekte, die im Wege von Partnerschaften von offentlichen und privaten Trigem (Unter-
nehmen, Forschungszentren, Hochschulen) durchgefithrt werden.
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Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES"
iiber das vierte Rahmenprogramm der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaf¢®
im Bereich der Forschung, der technologischen Entwickdung und
der Demonstration (1994-1998)

DER RAT? DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft'®, insbesondere
auf Artikel 130 q Absatz 19,

auf Vorschlag‘ der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwagung nachstehender Grinde:

In Artikel 130 f des Vertrags setzt sich die Gemeinschaft zum Ziel, die wissenschaftlichen und

technologischen Grundlagen der europaischen Industrie zu starken und die Entwicklung ihrer
internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu fordemn.

NB:Die numerierten FuBnoten weisen auf Anderungen (Streichung oder Hinzufiigung) hin, die nach
Inkrafttreten des Vertrags iiber die Europdische Union vorgenommen werden miissen; die
alphabetischen FuBinoten betreffen die Verdffentlichung im Amtsblatt und sind endgiittig

) Ersetzen durch: "BESCHLUB DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES"
@ "Wirtschafts-" wird gestrichen ,

@Y Ersetzen durch: "DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT"

“ “Wirtschafts-" wird gestrichen

® Ersetzen durch: "Artikel 130 i Absatz 1"

©® Diesen Bezugsvermerk streichen
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Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten koordinieren ihre Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Forschung und der technologischen Entwickiung, um die Kohirenz der einzelstaatlichen Politiken

und der Politik der Gemeinschaft sicherzustellen.

Gemaill Artikel 130 1 des Vertrags wird ein mehrjihriges Rahmenprogramm vereinbart, das alle
Malinahmen der Gemeinschaft im Bereich Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration (im folgenden: FTE) umfalt.

Mit BeschluB 90/221/Euratom, EWG™, hat der Rat ein drittes Rahmenprogramm fiir den Zeitraum
1990-1994 verabschiedet, das zur Zeit durchgefithrt wird; durch seinen Beschlufl 93/167/Euratom,
EWG® hat er zusitzliche finanzielle Mittel fur die beiden letzten Jahre des dritten Rahmen-

programms zur Verfiigung gestellt.

Die Kommission hat am 9. April 1992 eine Beurteilung der bisherigen Ergebnisse des dntten
Rahmenprogramms vorgelegt, am 22 April 1992 wurde eine Bewertung aller innerhalb des zweiten
Rahmenprogramms durchgefithrten spezfischen Programme vorgelegt. Der Ausschufl fir
wissenschaftiiche und technische Forschung (CREST) hat auf Ersuchen des Rates am
25. September 1992 eine Analyse dieser Bewertung vorgelegt.

Die Kommission hat am 18. November 1992 ein Dokument iiber die Zukunft des EGKS-Vertrages
und seiner finanziellen Méglichkeiten bis zum Jahre 2002, in dem er ausliuft, vorgelegt.

Der Europidische Rat hat auf seiner Tagung am 11, und 12. Dezember 1992 in Edinburgh den
allgemeinen, vorwettbewerblichen und multisektoralen Charakter der gemeinschaftlichen FTE-
MaBnahmen bestatigt, auBerdem hat er zu einer besseren Synargie zwischen den gemeinschaftlichen
FTE-Mafinahmen und den Mafinahmen im Rahmen von "EUREKA" sowie zu einer stirkeren
Verbreitung der Ergebnisse dieser MaBnahmen bei den kleinen und mittleren Unternehmen
aufgerufen und dabei die zentrale Rolle der gemeinschaftlichen FTE-Politik bei der Koordinierung
der MaBnahmen der Mitgliedstaaten betont.

Angesichts der raschen technologischen Entwicklung, der neuwen wirtschaftlichen Heraus-
forderungen, denen sich die Gemeinschaft gegeniibersieht, und des verscharften weltweiten
Wetthewerbs wurde es als notwendig erachtet, fiir den Zeitraum 1994-1998 ein neues Rahmen-

® ABL. Nr. L 117 vom 8. 5.1990, S. 28
® ABI. Nr. L 69 vom 20. 3.1993, S. 43
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programm zu verabschieden, um die Kontinuitit der mehrjihrigen gemeinschaftlichen FTE-

MaBnahmen zu gewahrleisten.

Die Stirkung der wissenschaftlichen und technologischen Grundiagen der Gemeinschaft mul}
sowohl die Verbesserung der Lebensqualitit als auch die Starkung ihrer industriellen Wettbewerbs-
fahigkeit zum Ziel haben'”.

GemiB dem Vertrag ist es erforderlich, DemonstrationsmaBnahmen durchzufihren, sei es zur
Demonstration der technischen oder wirtschaftlichen Durchfithrbarkeit der Projekte.

Die Gemeinschaft hat sich verpflichtet, fiir eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung zu
sorgen. Die Gemeinschaftsmainahmen auf dem Gebiet der FTE tragen zu- einer solchen
Entwicklung bei.

Die kleinen und mittleren Unternehmen kénnen einen wichtigen Beitrag zu dem technischen
NeuerungsprozeB leisten; bei der Durchfihrung der gemeinschaftlichen FTE-Mafinahmen sollte
ihnen eine wichtige Rolle zukommen. Daher ist den speziellen Bediirfnissen dieser Unternehmen
besondere Aufmerksamkeit zu widmen, um ihnen den Zugang zu Informationen zu erleichtern und
ihre effektive Beteiligung an Gemeinschaftsprogrammen sowie die Nutzung der Ergebnisse zu
fordern.

Die Konzeption und die Durchfihrung der Gemeinschaftspolitiken und -mafinahmen miissen das
Ziel der Stirkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts beriicksichtigen. Gemal
diesem Grundsatz muBl das Rahmenprogramm zur harmonischen Entwicklung der Gemeinschaft
beitragen, wobei die herausragende wissenschaftliche Qualitat das Hauptkriterium bieibt. Die
Synergien zwischen den FTE-Mafnahmen und den strukturpolitischen MaBnahmen der
Gemeinschaft massen daher verstarkt werden.

(7) Folgendes hinzufiigen: "Es ist angebracht, Forschungsmafinahmen zu fordern, die fur die
sonstigen Politikbereiche der Gemeinschaft als notwendig erachtet werden".
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Gemal dem Subsidiaritatsprinzip wird die Gemeinschaft nur dann tiatig, wenn die jeweiligen Ziele
nicht hinreichend von den Mitgliedstaaten erreicht werden konnen und somut aufgrund ihrer
Groflenordnung oder threr Auswirkungen besser auf Gemeinschafitsebene verwirklicht werden. Dies
gilt fiir die gemeinschaftlichen FTE-MaBnahmen, die den in diesem Beschlul aufgefithrten
Kriterien entsprechen. Die Einhaltung dieser Kriterien setzt eine grofle Selektivitiit bet der Auswahl

der Bereiche voraus, in denen die Gemeinschaft titig wird.

Artikel 130 g und 130 1 des Vertrags nennen vier gemeinschaftliche Aktionsbereiche. Der erste
Aktionsbereich betnfft die Durchfihrung von spezfischen FTE-Programmen, die auf der
Zusammenarbeit mit und zwischen Untemehmen, Forschungszentren und Hochschulen basieren.
Dicse Programme betreffen eine begrenzte Anzahl von FTE-Tetlbereichen, die fiir die Gemeinschaft
vorrangig sind. Wegen der groBen Bedeutung der Themen des ersten Aktionsbereichs stellt dieser
den Hauptbestandteil des vierten Rahmenprogramms dar.

Die Forschungsarbeiten in den Bereichen nukleare Sicherheit und Sicherheitsibberwachung sowie
kontrollierte Kemfusion sind Gegenstand eines gesonderten Beschlusses in Zusammenhang mit dem
Rahmenprogramm fiir Forschung und Ausbildung im Kemenergiebereich; die wissenschaftlichen
und technischen Ziele der geplanten Mafinahmen werden in diesem Rahmenprogramm aufgefiihrt.

Der zweite Aktionsbereich betrifft die Forderung der Zusammenarbeit mit Drittlindern und
internationaten Organisationen auf dem Gebiet der gemeinschaftlichen FTE. Die Gemeinschaft mufl
threr internationalen Verantwortung gerecht werden. Die wissenschafiliche und technische
Zusammenarbeit mul sowohl gegeniiber den industrialisierten Landern als auch gegeniiber den
Entwicklungslandern, den mittel- und osteuropaischen Landermn und den Nachfblgestaaten der
chemaligen UdSSR weiterentwickelt werden. Zu bericksichtigen sind auch die durch das
Abkommen iiber den europidischen Wirtschaftsraum entstandenen neuen Moglichkeiten der
Zusammenarbeit. Die ForschungsmaBnahmen der Gemeinschaft und die Malnahmen der
Europiischen Forschungseinrichtungen sollten systematisch aufeinander abgestimmt und koordiniert
werden. AuBerdem wiire es angebracht, die COST-Aktionen fir multilaterale FTE-Vorhaben zu

intensivieren.
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Der dritte Aktionsbereich betrifft die Verbreitung und die Verwertung der Ergebnisse der
gemeinschaftlichen FTE . Es wire winschenswert, den thematischen Rahmen dieser Mafinahme
zu festigen und zu emeuern, um die wirksame Verwertung der Ergebnisse zu vereinfachen und die
Rahmenbedingungen fir die Verbreitung und den Einsatz der Technologien zu verbessern. Dazu
ist es notwendig, Mittel und Mechanismen zu schaffen, um die Verwertung und den Technologie-
transfer von und zu kleinen und mittleren Unternehmen durch die Verbesserung threr finanziellen

Rahmenbedingungen zu erleichtern.

Beim vierten Aktionsbereich geht es um die Forderung der Ausbildung und der Mobulitat
insbesondere der jungen Forscher der Gemeinschaft. Anstrengungen 2ur Verstarkung des FTE-
Personals und zur Ausweitung der Mobilitat der Forscher, die schon im dritten Rahmenprogramm
initiiert wurden, sollten auf der Basis von Netzen der in der gesamten Gemeinschaft verstreuten

&ffentlichen wie auch privaten Laboratorien und Forschungsteams fortgesetzt werden.

Zentralisierte MaBnahmen fiir die internationale Zusammenarbeit, die Verbreitung und die
Verwertung der Ergebnisse der FTE sowie der Forderung der Ausbildung und der Mobilitdt der
Forscher schlieBen nicht aus, da im Rahmen jedes einzeinen dieser spezfischen Programme
MaBnahmen ergriffen werden, die unter den ersten Aktionsbereich fallen, soweit dies fiir die
Verwirklichung dieser Programme notwendig ist.

Die Gemeinsame Forschungsstelle soll insbesondere auf den Gebieten bei der Durchfihrung des
Rahmenprogramms mitwirken, auf derien sie uber objektives und unabhingiges Sachwissen verfigt
und eine fithrende Rolle bei der Durchfiihrung der Gemeinschaftspolitiken abermehmen kann.

Die Durchfithrung des Rahmenprogramms erfolgt durch spezifische Programme; sie kann auch
durch Zusatzprogramme erfolgen, an denen nur einige Mitgliedstaaten beteiligt sind, "durch die
Beteiligung der Gemeinschaft an FTE-Programnien von Mitgliedstaaten oder durch eigens
gegrindete "gemeinsame Unternehmen" oder andere Strukturen, die fir die Durchfihrung der
gemeinschaftlichen FTE-Programme notwendig sind.

Der Stand der Verwirklichung des vierten Rahmenprogramms muf} einerseits stindig und
systematisch anhand der in diesem BeschluB beschriebenen Kriterien und Ziele untersucht werden;
andererseits miissen die Verwaltung des Programms und die Durchfihrung der Malinahmen
frithzeitig und vor Vorlage des Vorschlags des finften Rahmenprogramms durch die Kommission
von unabhangiger Seite iiberpriift werden. |
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Gemail Artikel 130 i Absatz | des Vertrags ist es erforderlich, die Hohe des fur die Durchfihrung
des Rahmenprogramms fiir notwendig erachteten® Betrags sowie die Modalitaten der finanziellen
Betetligung der Gemeinschaft und die jewetligen Anteile fir jede einzelne der geplanten
Mafinahmen festzusetzen.

Es erscheint sinnvoll, die Kohidrenz aller FTE-MalBnahmen der Gemeinschaft beizubehalten; daher
soliten dieses Rahmenprogramm und das EURATOM-Rahmenprogramm gemeinsam und fiir die

gleiche Laufzeit verabschiedet werden.
Der Ausschufl far Wissenschaftliche und Technische Forschung (CREST) wurde gehort -
BESCHLIESST:®

Artikel 1

1. Fur den Zeitraum 1994-1998 wird ein gemeinschaftliches Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration, im folgenden "viertes Rahmenprogramm™

genannt, beschlossen.

2.  Das vierte Rahmenprogramm enthilt alle Gemeinschaftsmainahmen gemaf Artikel 130 g des
Vertrags.

3. Der fiir die finanzelle Beteiligung der Gemeinschaft am gesamten vierten Rahmenprogramm
fir notwendig erachtete!'” Betrag belauft sich auf 11 625 Millionen ECU; der Anteil fir jede
einzelne MaBnahme wird in Anhang 1 festgesetzt.

4.  Die ber der Durchfithrung des vierten Rahmenprogramms zugrunde zu legenden Auswahl-
kriterien sind in Anhang II festgelegt.

® "fiir notwendig erachteten" ersetzen durch "Gesamthchst-".
®) Ersetzen durch: "BESCHLIESSEN"

(9 "fiir notwendig erachtete” ersetzen durch "Gesamthochst-".
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Anhang IIl enthilt die mit Bezug auf die vorgenannten Kriterien festgelegten wissen-
schaftlichen und technologischen Zielsetzungen sowie die Grundziige der vorgesehenen
MaBnrahmen.

Artikel 2

Die Durchfihrung des vierten Rahmenprogramms erfolgt durch spezifische Programme, die
unter Einhaltung der in Anhang IIT beschriebenen Leitlinien ihre genauen Ziele festlegen.

Fir die Durchfihrung des vierten Rahmenprogramms konnen pegebenenfalls auch
Zusatzprogramme in Betracht gezogen werden, an denen nur einige Mitgliedstaaten beteiligt
sind, bzw. die Beteiligung der Gemeinschaft an FTE-Programmen von Mitgliedstaaten oder
die Grindung "gemeinsamer Untemehmen" oder anderer Strukturen, die fiir die ordnungs-
gemile Durchfiihrung des gemeinschaftlichen FTE-Programms notwendig sind.

Antikel 3

Die in Anhang IV aufgefithrten Modalititen der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft
am gesamten vierten Rahmenprogramm entsprechen den besonderen Bestimmungen zu den
FTE-Mitteln, die in der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europaischen
Gemeinschaften enthaiten sind.

Artikel 4

Die Kommission iiberpriift die Durchfithrung des vierten Rahmenprogramms stiandig und
systematisch anhand der in den Anhangen IT und III festgelegten Kriterien und Ziele. Sie
iberprizft insbesondere, ob die Ziele, Prioritaten und Finanzmittel der jeweiligen Lage
entsprechen. Gegebenenfalls legt sie Vorschlige zur Anpassung oder Erginzung des
Rahmenprogramms entsprechend den Ergebnissen dieser Prafung vor.
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2. Die Kommssion beauftragt vor Einreichung ihres Vorschlags fir das fiinfte Rahmenprogramm
unabhingige Experten mit der Bewertung der Verwaltung und der Durchfihrung der
gemeinschaftlichen FTE-Tatigkeit wahrend der letzten funf Jahre vor dieser Bewertung. Diese
Bewertung ibermittelt sie zusammen mit thren Bemerkungen und ihrem Vorschlag fur das
fiinfte Rahmenprogramm dem Europiischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und

Soztalausschuf}.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates

Der Prisident
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ANHANG I

VIERTES RAHMENPROGRAMM (1994-1998) : BETRAGE UND AUFTEILUNG

- Umwelt’

Mio. ECU
{zu laufenden Preisen)
Erster Aktionsbereich (Programme fir Forschung, technologi-
i sche Entwicklung und Demonstration) 9450 **
Zweiter Aktionsbereich (Zusammenarbeit mit Dnttlainderm und
internationalen Organisationen) 790
Dritter Aktionsbereich (Verbreitung und Verwertung der Ergeb-
nisse) 600
Vierter Aktionsbereich (Forderung der Ausbildung und Mobili-
tat der Forscher) 785
FUR NOTWENDIG ERACHTETER BETRAG an 11625 **
Mio ECU
(zu laufenden Preisen)
Unverbindliche Aufteilung auf die Themen des ersten Aktionsbereichs
- Informations- und Kommunikationstechnologien 3900
- Industrielle Technologien” 1800
970
- Biowissenschaften und -technologien” 1325
- Nichtnukleare Energien’ 1050™
- Verkehrssysteme” 280
- Gesellschaftspolitische Schwerpunktforschung 125
9450™

e

davon GFS 724 Mio ECUs. N.B.: Neben ihrer Beteiligung am ersten Aktionsbereich beteiligt sich die GFS

auch am dntten Aktionsbereich mit 70 Mio ECUs.

Am gleichen Tag wie dieses Rahmenprogramm wird ein Rahmenprogramm 1994-1998 im Bereich der
Forschung und Ausbildung fir die Europaische Atomgemeinschaft mit einem Betrag in Hohe von
1475 Mio. ECUs beschlossen. Somit erhoht sich der Richtbetrag fiir FTE-Mafinahmen im Energiebereich
auf 2525 Mio. ECUs und der Gesamthdchstbetrag fiir simtliche FTE-MaBnahmen der Gemeinschaft auf

13100 Mio. ECUs.
siche diese Ausgabe des ABI, S....

U1 “fiir notwendig crachtete” ersetzen durch "Gesamthochst-".
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ANHANG II

Auswahlkriterien fiir gemeinschaftliche Mafinahmen

Die nachstehenden Kriterien, die fir die Entscheidungen uber wissenschafthich-technische
Zielsetzungen des Rahmenprogramms ausschlaggebend sind, gelten auch fiir die Festlegung der
spezifischen Programme:

1.

Die gemeinschaftlichen Forschungs-, technologischen Entwicklungs- und Demonstrations-
maBnahmen (FTE) miissen klar und deutlich festgelegten Zielen entsprechen und dazu
beitragen,

- die technologische Grundlage der Gemeinschaftsindustrie zu stirken und durch Berett-
steltung des notwendigen Wissens und Know-hows (Kompetenz), ihre internationale
Wettbewerbsfihigkeit zu verbessem;

- die gemeinschaftlich Politik festzulegen und durchzufahren und

- die gesellschaftlichen Bediirfnisse zu decken und damit einen Beitrag zu einem dauerhaften
und umweltgerechten Wachstum zu leisten.

Mit diesem Ansatz wird ferner kurz-, mittel- und langfristig ein wirtschaftlicher Nutzen erzielt
und ein Beitrag zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in der
Gemeinschaft geleistet werden, wobei stets auch eine hohe wissenschaftlich-technische
Qualitit beibehalten wird.

Bei der Durchfiihrung der gemeinschaftlichen FTE-Mafinahmen ist das Subsidiaritatsprinzip
zu beachten, wonach die Gemeinschaft nur dann eine MaBnahme vorschligt, wenn die
Zielsetzungen nicht in vollem Umfang von den Mitgliedstaaten verwirklicht und besser auf
Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen.

Ausgehend von diesen Vorgaben ist eine Gemeinschaftsmainahme bei folgenden Vorhaben
gerechtfertigt: .

- GroBivorhaben, fur die die Mitgliedstaaten nicht oder nur schwer die notwendigen
Einrichtungen, finanziellen und personellen Ressourcen ("kritische Masse") zur Verfiigung
stellen kénnten;

- ehrgeizige Vorhaben sowie Vorhaben von besonderer Bedeutung oder langfristig grofer
wissenschaftiicher Tragweite, die besondere Forschungsarbeiten auf Gemeinschaftsebene
erfordemn und durch die oft der Beitrag der Gemeinschaft zur Losung internationaler
Probleme erhoht werden kann;

- Vorhaben, deren Auswirkungen wegen eindeutiger finanzieller Vorteile ein gemeinsames
Vorgehen rechtfertigen, selbst wenn man die Mehrkosten jeder intemationalen Zusammen-
arbeit beriicksichtigt;

i6)
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- Vorhaben, die die Titigkeiten auf nationaler Ebene erginzen sowie insgesamt dem Ausbau
der wissenschaftlich-technischen Grundlagen der Gemeinschaft dienen und deren
Ergebnisse bessere Moglichkeiten einer Verwertung innerhalb der Gemeinschaft bieten;

- Vorhaben zur Verwirklichung einer gemeinsamen Polittk wie die Vollendung des
Binnenmarkts oder zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels wie die Schaffung eines
"Europdischen Raumes fiir Wissenschaft und Technik" oder, falls dies fiir erforderlich
erachtet wird, zur Festlegung einheitlicher Normen und Vorschriften.

Die gemeinschaftlichen FTE-Aktivitaten mussen im Rahmen von Projekten erfolgen, die nach
ihrer wissenschaftlichen und technischen Qualitat zu beurteilen sind.

Bei dieser Auswah! von Projekten, die auf der Ebene der spezifischen Programme erfolgen
mul}, wird Projekten Vorrang gewihrt, die

- eine bessere Koordinierung der in den Mitgliedstaaten, auf Gemeinschaftsebene und im
Rahmen anderer europiischer und internationaler Kooperationsgremien laufenden
Forschungsarbeiten ermdoglichen; :

- die Maglichkeit bieten, die Zielsetzungen im Hinblick auf die allgemeine wirtschaftliche
und industrielle Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft besonders effizient zu verfolgen.
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Anhang Il

WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE ZIELSETZUNGEN

Die Neuausrichtung zugunsten einer echten Gemeinschaftspolitik auf dem Gebiet der Forschung,
technologischen Entwickiung und Demonstration (FTE) beinhaltet eine stirkere Konzentration der
GemeinschaftsmaBnahmen insbesondere unter Anwendung des Subsidiarititsprinzips und der unter
Anhang If genannten Kriterien, um den Mehrwert dieser MaBnahmen zu erhohen.

Die FTE-MaBnahmen des dritten Rahmenprogramms (1990-1994) werden insoweit beibehalten,
als sie den Knterien entsprechen.

Die aufgefiihrten Aktionsbereiche stellen das gesamte Bindel der gemeinschaftlichen FTE-
Mafinahmen dar. Sie unterstiitzen die einzelnen Bereiche der EG-Politik und sollen die
wissenschaftliche und technologische Grundlage liefern, die fir eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung erforderlich sind, damit die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Industrie gestirkt und die Lebensqualitiat erhoht werden.

Entsprechend der gemeinschaftlichen Industriepolitik und zur Erfullung der steigenden
gesellschafttichen Anforderungen sind fur die Auswahl der gemeinschaftlichen FTE-Mafinahmen

bestimmte Ziele, die von offentlichem Interesse sind, gesetzt worden:

- Entwicklung einer leistungsfahigen und verlaBlichen Infrastrukur, insbesondere einer
Informations- und Kommunikationsinfrastruktur;

- effiziente, umweltschonende und ungefihrliche Fertigung auf der Grundiage modemer
Organisationstechniken, bei denen der menschliche Faktoren beriicksichtigt werden;

- Einbeziehung des Umweltschutzes als Faktor der industriellen Wettbewerbsfahigkett,
- Verbesserung von Gesundheit, Lebensmittelqualitit und Erndhrungshygiene;

- technologische und industrielle Integration des Binnenmarktes (insbesondere durch starkere
Koordinierung von FTE- und Normungspolitik),

- frithzeitige Beriicksichtigung technologischer und industrieller Verinderungen, um den
Bediirfnissen des Marktes und der Gesellschaft besser gerecht zu werden;

- Starkung der Synergien zwischen den geplanten Mallnahmen internationaler Zusammenarbeit
und den auBenwirksamen Maflnahmen der Gemeinschaft;

- wirksame Verbreitung der wissenschaftlichen und technologischen Errungenschaften in
Wirtschaft und Gesellschaft, insbesondere bei den KMU,

- AusbitdungsmaBnahmen fiir die Wirtschaftsbeteiligten im Hinblick auf die Beherrschung der
neuen Technologien,
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Die wissenschaftlichen und technologischen Zielsetzungen teilen sich auf vier A ktionsbereiche auf:
- Der erste Aktionsbereich umfaBt die Programme auf dem Gebiet der Forschung, technologi-
schen Entwicklung und Demonstration.

- Im zweiten Aktionsbereich geht es um die Forderung der Zusammenarbeit mit Drittlandern
und intérnationalen Organisationen auf dem Gebiet der gemeinschaftlichen FTE.

- Der dritte Aktionsbereich betrifft die MaBnahmen zur Verbreitung und Verwertung der
Ergebnisse der gemeinschaftlichen FTE-MaBnahmen.

- Im vierten Aktionsbereich geht es um die Forderung der Ausbildung und Mobilitit von
Forschern der Gemeinschaft.

Die Gemeinschaft solite eine ausgeglichene Entwicklung threr wissenschaftlichen und technologi-
schen Ressourcen anstreben. Vor dem Hintergrund einer erhéhten Synergie zwischen der FTE-
Politik und den strukturpolitischen MaBnahmen werden bei der Festlegung der vorrangigen
Forschungsthemen des ersten Aktionsbereichs unter Wahrung des Prinzips der herausragenden
Qualitit die Interessen und Moglichkeiten aller Mitgliedstaaten, auch der am wenigsten
fortgeschrittenen, beriicksichtigt. Der dritte und der vierte Aktionsbereich werden durch spezifische
Mafnahmen in den weniger entwickelten Regionen und Lindern verstirkt Wirkung zeigen.
Dennoch liegt es in erster Linie bet den Mitglidstaaten, eine kohirente Gesamtstrategie
aufzustellen, um diese Moglichkeiten optimal zu nutzen.

Die Unterstitzung der EG fur die FTE-MaBnahmen, die in den ersten A ktionsbereich fallen, wird
sich weiterhin auf grundlegende und vorwettbewerbliche Forschung konzentrieren und auf mehrere
Branchen verteilen. Hierzu gehdren auch langfristig angelegte UnterstitzungsmafBnahmen der GFS
fur die anderen DienststeHen der Kommission. Dariiber hinaus konzentrieren sich die Gemein-
schaftsmalinahmen auf mehrere groBe Themenbereiche, die zum Ziel haben, daB mit Hilfe der
europiischen Forschung die Probleme von Industrie und Gesellschaft besonders effizient gelost
werden konnen. :

Hier i1st die Entwicklung eines praktischen Konzepts vonntten, mit dem eine Schnittstelle
geschaffen werden kann zwischen den horizontalen Forschungsprogrammen und den Bediirfnissen
der die Forschungsergebnisse anwendenden Industriezweige, deren Wettbewerbsfahigkeit es zu
starken gilt. Deshalb koordiniert die Kommission die Mafinahmen der einzelnen horizontalen
Forschungsprogramme und befragt zu diesem Zweck Vertreter der Wirtschaftsbeteiligten
(Industricuntermehmen, &ffentliche Stellen, Anwender), die ihr Ratschldge erteilien fir die
Festlegung der Forschungsthemen, die ihnen fiir die vorrangige Einbezichung in den ersten
Aktionsbereich hinsichtlich der Arbeitsprogramme und der Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen am vielversprechendsten erscheinen. Dies kdnnte insbesondere ber der Automobil-
oder Luftfahrtelektronikindustrie oder auch der mantimen Wirtschaft der Fall sein.

EUREKA bleibt weiterhin Hauttrager der eher marktonentierten FTE- und Demonstrations-
maBnahmen. Die Synergie zwischen den Gemeinschafistitigkeiten und EUREK A wird verbessert
werden. Die Finanzmittel fiir diese MaBnahmen kénnten vorldufig in die Arbeitsprogramme der
Gemeinschaft aufgenommen werden. Die verbesserte Verbreitung der Ergebnisse bei den
Untermnehmen, insbesondere den kleinen und mittleren Untemehmen, die Rentabilitit und die
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Koordinierung zwischen den einzelstaatlichen Programmen werden vorrangige Tatigkeitsbereiche
der Gemeinschaft sein.

Den Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationskapazititen von kleinen und mittieren
Untermnehmen, Hochschuleinrichtungen und Forschungszentren wird besondere Aufrnerksamkeit
geschenkt werden; ihre Partnerschafisaktionen werden geférdert. Insbesondere wird Wert darauf
gelegt werden, die Beteiligung kleiner und mittlerer Untemmehmen an den Gemeinschafts-
programmen zu fordem, indem das Konzept der raschen Reaktion auf ithre spontan eingereichten
Vorschlige allgemein angewendet wird (technologischer Anreiz).

In den einzelnen Aktionsbereichen wird aulerdem immer dann Wert auf Grundlagenforschung
gelegt, wenn sich diese als notwendig erweist.

In jedem Forschungbereich wird auf die Zusammenarbeit oder gar Koordinierung der einzel-
staatlichen und der Gemeinschafts- und europiischen Mafinahmen besonderes Gewicht gelegt.
Uber die Aktionen auf Kostenteifungsteilungsbasis in ausgewihlten Forschungsbereichen hinaus
wird es durch den verstarkten Riickgriff auf konzertierte Aktionen moéglich sein, diese
Zusammenarbeit auf vielfaltigeren Gebieten - unter Einhaltung der Auswahlkriterien des
Anhangs II - voranzutreiben. Ferner ist auf die Komplementintat zwischen den Arbeiten der GFS
und Aktionen auf Kostenteilungsbasis geachtet worden.

Die Befragung feprisentativer Stellen aus Wissenschaft, Technik und Industrie der Gemeinschaft
wird ausgebaut, vor allem bei der Entscheidung wichtiger Fragen der europaischen Wissenschafts-
und Technologiepolitik.

Uber das im ersten Aktionsbereich vorgesehene spezifische Thema der gesellschaftspolitischen
Schwerpunktforschung hinaus gesellen sich in allen Themenbereichen des ersten Aktionsbereichs
sowie im zweiten, dritten und vierten Aktionsbereich Geistes- und Gesellschaftswissenschafien zu
den Natur- und Ingenieurwissenschaften hinzu. Dadurch sollen insbesondere die wirtschaftlichen
und geselischaftlichen Auswirkungen der geplanten MaBnahmen sowie die mdglichen technolgi-
schen Risiken im voraus richtig eingeschatzt werden.

Die Zielsetzungen der Forschungsarbeiten, die bislang im Rahmen des Euratom-Vertrages
durchgefihrt worden sind, werden nach und nach in die entsprechenden Themen des ersten
Forschungsbereichs dbernommen ("phasing in"). So kénnen die betroffenen Parteien ihre Projekte
aufgrund der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen fur spezfische Programme des
Rahmenprogramms einreichen.

Die MaBnahmen von gegenseitigem Interesse zur wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit
mit Drittlindem und internationalen Organisationen werden einerseits zentral (zweiter Aktions-
bereich), andererseits innerhalb der Themen des ersten Aktionsbereichs durchgefiihrt, wenn sie zur
‘Erfullung der Ziele dieser Themen beitragen. Die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
tragt zum wirtschaftlichen Nutzen der FTE-MaBnahmen der Gemeinschaft bei. Hier ist Kohirenz
zwischen einzelstaatlicher und gemeinschaftlicher Forschungspolitik anzustreben. So kann die
Zusammenarbeit mit den Drittlindern und den internationalen Organisationen die Gemeinschafts-
investitionen im FTE-Bereich zusitzlich ankurbeln.
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Der Rat legt die Modalitaten fur die Verbreitung der Erkenntnisse aus den spezifischen
Programmen und die iibrigen Modalititen der Durchfithrung des Rahmenprogramms fest. Innerhalb
dieses Rechtsrahmens werden die Verbreitungsmanahmen koharent und abgestimmt durchgefiihrt,
was einerseits eine zentrale Leitung (dritter A ktionsbereich) und andererseits einen Handlungs-
spielraum innerhalb der einzelnen spezifischen Programme voraussetzt, damit die Verbreitung
jeweils fachbezogen duchgefithrt werden kann. In beiden Fillen kann die Verbreitung entweder
durch Veréffentlichungen oder rechnergestiitzt gemafl den gemeinsamen Normen und Protokollen
erfolgen.

Bei diesen Mafinahmen geht es auch um die Verbreitung von Informationen iber Gemeinschafts-
programme und -maBnahmen, um kleinen und mittleren Unternehmen sowie privaten und
sffentlichen Forschungslabors den Zugang zu den Informationen zu erleichtemn. Mit der gleichen
Zielsetzung werden im Rahmen des dritten Aktionsbereichs MaBnahmen von Zentren unterstitzt,
die als Schnittstelle fiir die Verbreitung und Verwertung von Ergebnissen auf nationaler oder
regionaler Ebene fungieren (Relaiszentren).

Auch wenn die Verwertung der Ergebnisse in erster Linie Aufgabe der Untemehmen und
Laboratorien ist, erfordert sie dennoch in einigen Fillen vor allem auf nationaler bzw. regionaler
Ebene (obengenannte Relaiszentren) - eine konzertierte Gemeinschaftsaktion mit den jeweils
Beteiligten und mit den zustindigen o&ffentlichen bzw. privaten Stellen, damit die Ergebnisse
geschitzt, der Einsatz der Technologien vereinfacht und die Innovationstransfers und optimiert
werden. In den dritten Aktionsbereich fallen femer die wissenschaftlichen Dienste der GFS fiir die
einzelnen Politikbereiche der EG, die nicht vom ersten Aktionsbereich abgedeckt sind.

innerhalb simtlicher Themen des ersten Aktionsbereichs werden Mafinahmen im Hinblick auf
Ausbildung und Mobilitit durchgefiithrt, wodurch den Anwendem in den fiir die Gemeinschaft
vorrangigen Bereichen nicht nur die notwendigen Ergebnisse der FTE, sondern auch die fiir deren
Anwendung erforderlichen personellen Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden. Dank solcher
MaBnahmen kann der wirtschaftliche Nutzen der Tatigkeiten in diesen vorrangigen Bereichen
erhoht werden.

Jedoch muB die europaische Dimension auch zur Entwicklung der personellen Ressourcen genutzt
werden, um auf wissenschaftlich-technische Entwicklungen in neuen Fachgebieten sofort reagieren
zu konnen. Der vierte A ktionsbereich, der auf eine fortgeschnittene Ausbildung in den auf die
gesamte Gemeinschaft verteilten Spitzenforschungszentren abzielt, behalt daher seinen offenen
Charakter und legt das Schwergewicht auf die Partnerschaft Hochschulen/Industrie.

Zur Durchfiihrung dieser Forschungsarbeiten wird ein zweigleisiges Konzept verfolgt: zum einen
die Konzentration der Finanzmittel auf eine begrenzte Anzahl von Themen, die aufgrund ihres
besonderen Potentials ausgewidhlt wurden (Aktionen auf Kostenteilungsbasis), ohne daf} die
Maoglichkeit ausgeschlossen wird, den Anteil der Unterstitzung je nach der Art des Projekts zu
senken, und zum anderen die weitere Integration der einzelstaatlichen, gemeinschaftlichen und
europiischen Mafinahmen dank angepalter Modalitaten.

Neben den herkommlichen Netzen, die bisher im Rahmen der Gemeinschaftsaktionen realistert
wurden, konnte eine solche Zusammenarbeit beispielsweise durch folgende Einrichtungen erreicht
werden:
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- themenbezogene Spitzenforschungszentren, in denen Untemehmen, Hersteller, Anwender,
Universititen und Forschungszentren mit dem gleichen technologischen oder industriellen Ziel
zusammenfinden. Sie sollen die [ntegration und den Austausch von Wissen und Technologie
erleichtern und dafiir sorgen,.daf} die Markterfordernisse besser beruckstchtigt werden. Bei
ihrer Einrichtung dient die Gemeinschaft nach dem beretts in den Bereichen Mikrosysteme,
Linguistik und flexible Fertigung erprobten Modell - als eine Art Katalysator. Sie erhalten
sowoh! von threr Konzeption als auch von threm Management her eine "Bottom-up”-Struktur.

- Konzentierungsnetze, bei denen die Mitgliedstaaten dadurch eine wichtige Rolle spielen, dafB}
sie dte Laboratorien oder Institute bestimmen, die an der beschlossenen Aktion teilnehmen.
Die Kommission sorgt fir die Konzertierung. Mit Hilfe dieser Netze koénnten beispielsweise
epidemiologische Forschungen und klinische Studien des biomedizinischen Forschungs-
programms durchgefihrt werden.

- Konsortien integrierter A ktionen nach dem fiir das Fusionsprogramm gewihlten Modell. Die
Mitgliedstaaten bestimmen, welche Laboratorien oder Institute an der integrierten Aktion
teilnehmen, die durch eine Biindelung der Mittel der Gemeinschaft unterstitzt wird. GroBie
europdische Forschungseinrichtungen in Dnttlindern wie CERN, ESA und EMBL kénnten
zur Teilnahme eingeladen werden.

Die Kommission ist der Ansicht, daBl die GFS ihren Beitrag zur Umsetzung dieses neuen Konzepts
leisten koénnte. Als wichtige Forschungseinrichtung, die direkt an der Formulierung und
Durchfithrung der gemeinschaftlichen Politik beteiligt ist, konnte sie in den Bereichen von
Wissenschaft und Technik, die uater ihre Zustiandigkeit fallen, eine leitende Rolle spielen und als
Mittelpunkt der wverschiedenen Netze die offentlichen und privaten Laboratorien aus den
Mitgliedstaaten um sich herum gruppieren. Daneben konnte sie in bestimmten Bereichen als
"Anlaufstelle” fir europdische Forschungskonsortien dienen.

Unter strenger Wahrung des im Vertrag begriindeten Grundsatzes vom Rahmenprogramm als
Richtschnur werden in den folgenden A bschnitten der wissenschaftliche und technologische Inhalt
der geplanten Mafinahmen sowie die Griinde fiir deren A ufnahme in das Rahmenprogramm fiir
1994 bis 1998 beschrieben.
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AKTIONSBEREICH 1

Durchfiihrung von Forschungs-, technologischen Entwicklungs- und Demonstrationsprogrammen durch
Forderung der Zusammenarbeit mit und zwischen Untemnehmen, Forschungszentren und Hochschulen.

Dieser A ktionsbereich umfasst einen Grofteil der Gemeinschaftstdtigkeiten auf dem Gebiet der Forschung
und technologischen Entwicklung. Das Grundkonzept besteht in der Beteiligung intemationaler
Zusammenschliisse von Organisationen, Forschungszentren, Hochschulen und Untemehmen sowie der!
Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS) fiir Bereiche ihrer Zustindigkeit. Der A ktionshereich orientiert sic h,
im vierten Rahmenprogrammen an den folgenden Pfeilemn.

ALLGEMEINE ZIELE : Drei Hauptziele bilden die Grundlage des vierten Rahmenprogramms: Pbrdenmgi
der Wenbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie; Beitrag der Wissenschaft und Technologie zur,
Erfillung der A nforderungen der Gesellschaft; Unterstiitzung der einzelnen politischen Aktionen. Bei der
Verwirklichung dieser Ziele wird eine ausgewogene Kombination von Kontinuitdt und Innovation
angestrebt. Femer werden Forschungstitigkeiten, die derzeit verstreut in Verbindung mit gemeinsamen
politischen A ktionen oder unabhangig vom Rahmenprogranm durchgefiihrt werden, in diesem Programm

I
zusammengefasst. ]

1. INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN

Die horizontale Rolle der Informations- und Kommunikationstechnologien in Industnie und
Gesellschaft ist fiur die FTE-Politik von entscheidender Bedeutung. Die Grenzen zwischen der
Informations- und Kommunikationstechnologie und anderen Wirtschaftszweigen, zwischen
Lieferanten und Anwendern sowie zwischen Berufs- und Verbraucherkreisen verwischen immer
mehr, da die Informations- und Kommunikationstechnotogien vermehrt in allen Dienstleistungs-
und Produktionsbranchen Eingang finden. Eine neue "Digitalindustrie” entsteht. Verwaltung,
Gesundhettswesen, Ausbildung, Verkehr, Umwelt und Unterhaltung, Arbeitsplatz und Haushalt -
iiberall steigt die Abhingigkeit von der Informations- und Kommunikationstechnologie. Was diese
Industrie selbst angeht, so missen die Anbieter aufgrund des Tempos des technologischen
Fortschritts immer mehr Anstrengungen unternehmen, um wettbewerbsfahig zu bleiben; dabei
steigen jedoch die FTE-Kosten selbst fir groe Firmen in schwindelerregende Hohen. Dahinter
steht die Ausbildung einer neuen Informations- und Kommunikatiensinfrastruktur, die Informa-
tionsinhalt, Speicherung, Verarbeitung, Ubertragung, Kommunikationsdienste und Anwendungen
miteinander verkniipfi.

Die doppelte Zielsetzung der gemeinschaftlichen FTE im Bereich der Informations- und Kommuni-
kationstechnologien ist die Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Industrie angesichts
der Vorteile des Binnenmarktes und die Befriedigung des Bedirfnisses der Gesellschaft nach einer
besseren Lebensqualitit. Zur Erfiillung dieses Ziels und in Anbetracht der technologiebestimmten,
auf eine wachsende Informations- und Kommunikationsindustrie ausgerichteten Politik der 80er
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Jahre wird kinftig ein benutzer- und marktorientiertes Vorgehen im Vordergrund stehen, das auf
die Entwicklung der neuen Infrastruktur abgestimmt ist. Dabei werden sich die Arbeiten auf die
Ergebnisse des zweiten und dritten Rahmenprogramms stiitzen, da deren Programme wie ESPRIT
(Informationstechnologie), RACE {Kommunikationstechnologie) sowie DRIVE, AIM, DELTA und
sonstige Telematikanwendungen eine solide wissenschaftliche und konzeptuelle Grundlage fir die
Einbindung der Informations- und Kommunikationstechnologien in die Gesellschaft und fur den
Aufbau der neuen Infrastruktur geliefert haben. Die Tatigkeiten werden weiterhin vorwettbewerb-
licher Art sein und den Schwerpunkt auf Demonstration, Validierung und Integration von
Technologien, Spezifikationen und Normen legen. Sie werden unterstiatzt durch langfristigere
weiterfihrende Forschungsarbeiten, vor allem durch interdisziplindre Forschung auf Gebieten, die
fur mehrere Industnezweige von Belang sind.

Bei“der neuen Ausrichtung der FTE auf die grundlegenden Technologien und Anwendungen, die
fur eine europaweit angelegte Informationsinfrastruktur entscheidend sind, wird auf sorgfiltige
Koordinierung mit einzelstaatlichen Mafinahmen geachtet und so das Subsidianititsprinzip gewahrt.
Dariber hinaus stirken der Ausbau und die Verbreitung der Infrastruktur den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenbhalt, indem Informationen, Dienstleistungen und moderme Kommunikations-
dienste Untemehmen und Burgemn in entlegenen Regionen zuginglich gemacht werden. KMU
konnen dadurch ihr gesamtes Wettbewerbspotential ausspielen. Anhand der Erfordernisse der
Infrastruktur lassen sich die vorrangigen FuE-Bereiche festlegen; dies sichert eine effiziente
Nutzung der Ressourcen.

Die Infrastruktur setzt sich aus vier Hauptbereichen zusammen: Anwendungen, integrierte Systeme,
Kommunikationsdienste und unterstitzende Informationstechnologien. Die Bereiche der
grundiegenden Informations- und Kommunikationstechnologien umfassen die Technologien, die
den Kern der Infrastruktur bilden und die fur die Technologien fir das digitale hochauflésende
Fernsehen ebenfalls von groBer Bedeutung sind; hierzu gehéren Bauelemente, Computer, Software,
Datenbanken, Datenstraflen und Videodisplays. Sie stellen die Bausteine fiir die komplexen
integnierten Systeme dar, die Technologien wie Sprachtechnik, Hochleistungsrechnen und
Multimedienschnittstellen zusammenfithren. Diese wiederum bilden die Grundlage fiir
Anwendungen auf Gebieten wie dem Gesundheits- und Verkehrswesen, den offenen Lemsystemen,
Statistik, Bibliotheken und Unternehmensstruktur.

Die FTE-Tatigkeiten in den verschiedenen Bereichen sind untrennbar miteinander verwoben, was
das integrierte Wesen der Informations- und Kommunikationstechnolgien zutage treten laBt.
AuBerdem hat die breite Anwendung dieser Technologien zur Folge, dafl es Berithrungspunkte mit
vielen anderen Themenbereichen des Rahmenprogamms gibt.
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Alle vier Bereiche stitzen sich auf eine Paket von Modalititen, die Flexibilitit und Reaktions-
fahigkeit fordern sollen. Neben herkémmiichen Aktionen auf Kostenteilungsbasis und konzertierten
Aktionen wird bet den FTE-MaBnahmen in einigen Bereichen auf zielgerichtete Projektbiindel
zurickgegriffen, die begleitet und unterstutzt werden durch Spitzenforschungsnetze, die Beteiligung
von Lieferanten und Benutzern, MaBnahmen zur Koordinierung der gemeinschaftlichen und
nationalen Titigkeiten, internationale Zusammenarbeit, die Verbreitung von Ergebnissen und
erginzenden AusbildungsmaBnahmen, die mit gleichartigen, aber zentralisierten MaBnahmen in
Einklang stehen. Dariiber hinaus wird die Mitwirkung von KMUs durch Anbieter/Benutzer-Paare
und rationelle Verfahren fir kleinere Projekte vereinfacht.

Um die industriellen und sozalen Auswirkungen von FTE-Ergebnissen zu verstirken, wurden
FTE-MaBnahmen in eine Reihe geschlossener industriepolitischer Aktionen eingebettet. Danach
werden flankierende Mafinahmen vor allem durch eine kontinuierliche Analyse der Entwicklung
des Marktes sowie der industrielien und technologischen Entwicklung systematisch ermittelt. Diese
Analysen fungieren als Leitlinien fir kiinftige Aktionen und bereiten die Durchfiihrung geeigneter
industriepolitischer MaBnahmen vor.

A. Allgemeinrelevante Telematikanwendungen

In diesem Bereich geht es um FTE-MaBnahmen fir Anwendungen der Informationsund
Kommunikationstechnologien, die einerseits den Anforderungen aus den einzelnen Bereichen der
Gemeinschaftspolitik und den Grundbedirfnissen der modemen Gesellschaft auf Gebieten wie
Gesundheits-, Verkehrs- oder Bildungswesen gerecht zu werden suchen und andererseits die
europiische Industrie auf die neuen Mairkte, die sich aus den Forschungstitigkeiten ergeben,
vorbereiten. Allgemeines Ziel sind die Verbesserung der Effizienz von Telematikanwendungs-
techniken und die Interoperabilitit von Systemen und Telematiknetzen durch prinormative
Forschung und Entwicklung sowie Versuche zur technischen Funktionstachtigkeit. Dabei wird auf
die Erfahrungen aus dem dritten Rahmenprogramm zuriickgegriffen, wobei sich jedoch der
Schwerpunkt von Daten auf Bilder verlagert. Die Arbeiten werden sich auf sechs Themen
konzentrieren und eng mit anderen einschlidgigen Tatigkeiten der Gemeinschaft koordiniert.

Entwicklung und Verbesserung transewrvpdischer Telematikanwendungen. Die europdische
Forschung braucht heute, um effizienter zu sein, modeme transeuropiische Netze und Dienste.
AuBlerdem ist durch den Binnenmarkt der Bedarf am Dienstleistungs- und Informationsaustausch
zwischen Verwaltungen gewachsen. Dieser Nachfrage nach verbesserten Telematikdiensten wird
mit FTE-MaBnahmen Rechnung getragen, mit denen auf der Grundlage der stindig zunehmenden
Palette neuer Technologien und mit Hilfe verbesserter europiischer Telekommunikationsnetze
kostengiinstige Losungen entwickelt und validiert werden sollen. Die Mafinahmen konzentrieren
sich vor allem auf Anwendungen, die verteilte Dienste fur Informationsaustausch und Video-
konferenzschaltungen zusammenfihren. Die Ergebnisse der FTE-Tatigkeit in diesem ersten
Bereich, der sich ausschlieBlich mit transeuropdischen Anwendungen befaBt, werden fur die
verbleibenden Telematikanwendungen nutzbar gemacht.
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Anwendungen fiir die Gesundheitsfiirsorge dienen der Forderung von Telemattktechnologien fiir
die allgemeine, nicht ortsgebundene Gesundheitsfiirsorge. Im Mittelpunkt stehen hier der Zugang
zu Informationen, Datenaustausch und -verwaltung, Telemedizin, sowie Fragen der Sicherheit und
Privatsphire, wihrend bei Anwendungen fir Behinderte und éltere Menschen Systeme und Dienste
entwickelt werden, die die Auswirkungen von Behinderung, Altem und sozialer Ausgrenzung
ausgleichen.

Durch Mafinahmen auf dem Gebiet der flexiblen Aus- und Weiterbildung sowie des Femunter-
richts und des Informationsaustauschs zwischen Bibliotheken wird eine effiziente Aus- und
Weiterbildung gewihrleistet, die einen breiten Kreis erreicht und auf die Bedirfnisse Einzelner,
der Industrie und der Forscher zugeschnitten ist. Zu diesen Maflnahmen gehért die Entwicklung
von Technologien und Systemen fiir den Entwurf und die Verwirklichung von Lemprodukten und
Dienstleistungen sowie ihre Integration in experimentelle Netze. Ferner geht es um den Aufbau
der wissenschaftlichen und technologischen Grundlage fir europiische Bibliotheken und eine
vernetzte Bibliotheksinfrastruktur.

Auf dem Gebiet der FTE fiir Telematikanwendungen im Verkehr werden gemeinsame
Funktionsspezifikationen, Praktiken und Leitlinien fiir Telematiksysteme und -dienste fur alle
Verkehrsmittel, einschlieBlich des multimodalen Verkehrs entwickelt. Besonderes Augenmerk gilt
dabei Telematiksystemen als Beitrag zum Management des Schienen-, Schiffs- und Straflen-
verkehrs einschlieBlich des multimodalen innerstidtischen und stidteverbindenden Verkehrs sowie
der Schaffung eines einheitlichen europdischer Luftverkehrsmanagementsystems. Bei den
Anwendungen fiir Stadtgebiete und lindliche Regionen werden Losungen validiert, wie Telearbeit
und Teledienste, die Arbeit und Dienstleistungen zu den Biirgem bringen und so unnétige Fahrten
vermeiden helfen. Auf diese Weise wird auch der Abwanderung von Firmen und Bewohnern aus
tindlichen Regionen vorgebeugt, und das tigliche Leben wird erleichtert. Besondere Auf-
merksamkeit wird der Benutzerfreundlichkeit dieser Telematikdienste geschenkt, insbesondere im
Hinblick auf die Allgemeinheit und kleine und mittlere Unternehmen.

Schlieftich wird in Sondierungsaktionen erkundet, welche Fragen in neuen Bereichen wie der
Umwelt durch Telematikdienste gelost werden konnen (Beobachtung, Uberwachung und Kontrolie
der Umweltverschmutzung, Frihwamung vor groBen Naturkatastrophen, Umgang mit
Umweltgefahrdungen und Nachweis von gefihrlichen Stoffen) und in welchen anderen Bereichen
sinnvollerweise Telematikdienste im Zuge des vierten Rahmenprogramms entwickelt werden
soliten.

B. Technologien fiir integrierte Informations- und Kommunikationssysteme

Die wachsende Verzahnung von Informationstechnologien und Kommunikationstechniken in der
Informationsinfrastruktur fihrt zu einer grofleren Komplexitiat der Systeme, welche wiederum
davon abhangt, ob Technologien fiir die Integration von Systemen verfiigbar sind. Das
Schwergewicht der Arbeiten in diesem Bereich liegt auf der Entwicklung integrierter Technolo-
gien, die fur den Ausbau der europiischen Informationsinfrastruktur am wichtigsten sind. Sechs
Themenbereiche sind zu unterscheiden.
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Ziel der Arbeiten im Themenbereich Sprach- und Nachrichtenverarbeitung sind die Entwicklung
von Technologien fir die Verarbeitung gesprochener und geschriebener Sprache in Informations-
und Kommunikationssystemen sowie die Demonstration ihrer Integration in viele verschiedene
Anwendungsbereiche. Hierzu gehoren auch Forschungsarbeiten iiber die Mittel der elektronischen
Sprache, darunter Bibliotheken und Korpora, und allgemeine Linguistik. Unter die Informations-
technik fallen elektronische Publikationssysteme, neue Datenbankstrukturen zur Verbesserung der
Zuginglichkeit von Informationen, Verbesserungen bei der Nutzbarkeit von Informationen und bei
der Informationsverwaltung, kooperative FTE-Netze und Normungsarbeiten. Im Themenbereich
Hochleistungsrechner und -netze sollen diese Technologien fir den breitgestreuten Einsatz in
Bereichen wie Herstellung, Ingenieurtechnik und Vertriecb im Hinblick auf Anwendungen
untersucht werden, die von der zerstorungsfreien Simulation der Kollision von Kraftfahrzeugen und
der Entwicklung von Arzneimitteln und moderner Bildtechniken fiir die Erdbeobachtung bis zu
medizinischer Diagnose, chirurgischen Eingriffen und Hochstleistungsdatenbanken reichen. Der
Transfer von Anwendungen und die Implementierung von Benutzerumgebungen fiir die Nutzung
paralleler, verteilter und eingebetteter Systeme sowie die Entwicklung ausgewihlter neuer
Anwendungen und Technologien gehoren ebenfalls in diesen Bereich. Die Arbeiten auf dem
Gebiet der integrierten Personalsysteme dienen der Entwickiung von Technologien und Systemen
zur Unterstitzung des individuellen Zugangs zu Diensten der Informations~- und Kommunikations-
infrastruktur und der lokalen Datenbearbeitung. Die MaBnahmen umfassen Miniaturisierung,
neuartige multimodale Benutzerschnittstellen-Paradigmen, hochgradige Systemintegration,
Integration der "Smart card"-Technologie, Personal-Anwendungen und sicherer, schneller Zugnff
auf Femdigitalinformationsdienste. Die Anwendbarkeit wird bei Systemen demonstriert wie
elektronische Brieftasche, forigeschrittenes européisches Minitel und Systeme fir Einzel- und
Gruppenarbeit. )
Die Farschungstatigkeit zu den Multimediensystemen verfolgen den Zweck, modeme Technologien
und Standardaustauschformate far die Verarbeitung, Wiedergewinnung und Verbreitung
elektronischer Multimedieninformationen (Text, Stimme, Bilder, Audio und Video) zu fordern und
ihre Integration in eine Vielzahl von interaktiven Multimedienanwendungen aufzuzeigen. Es geht
hier um Hardware- und Softwareproduktivitatswerkzeuge fur Entwurfs- und Entwicklungsplatt-
formen, Server fiir Multimedieninformationen, Hypermedia-Vorfilhrungen, die Handhabung von
Dokumenten, fortgeschrittene Kompressionsalgorithmen, Software fir den Schutz von
Urheberrechten, Techniken der "virtuellen Realitat" und Pilotanwendungen, insbesondere im
Bereich der Arbeitsabliufe. Eine informations- und kommunikationstechnologische Unterstiitzung
der funktionsspezifischen Integration im Bereich der Fertigung zielt auf die Entwickiung neuer
Losungen fur die Fertigung und Konstruktion ab, um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen und
einen besseren Wirkungsgrad sowie umweltfreundliche und sichere Arbeitsabliufe fiir ein Konzept
der "schlanken Produktion" zu erreichen. Es werden eine spezfische Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur und moderne Informations- und Kommunikationstechnologien fur
verteilte Arbeitsablaufe an verschiedenen Orten zur Unterstiizung der Innovation entwickelt. Die
MaBnahmen werden auf die Nutzung neuer Organisationskonzepte unter Einbindung grundlegender
Softwaretechniken, offener Systeme, der Datenmodellierung und Datenbankerstellung, des
rechnergestiitzten Entwerfens, der Mikroelektronik, der Mikrosysteme und - gezielt - der
Mechatronik zugeschnitten.
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Bei der Sicherheit der Informationssysteme geht es um die Entwicklung und Demonstration von
Technologien fir die Unversehrthett, Vertraulichkeit und Verfiigbarkeit von Informationen in
integnerten Systemen. Geforscht werden soll auf dem Gebiet neuer technologischer Moglichkeiten
zur Gewihrleistung der Sicherheit, zur Entwicklung von Software, Protokollen und Komponenten
und zu ihrer Integration in sichere Systeme und Dienste; hinzu kommen Validierung und
Erprobung in integrierten Systemen. Besonders wichtig sind die Bereiche elekfronischer
Zahlungsverkehr, Gesundheitsfiirsorge und Telearbeitssysteme.

C. Technologien fiir forigeschrittene Kommunikationsdiensite

Telekommunikationsnetze sind ein unerlidBlicher Bestandteil der Informationsinfrastruktur.
Generelles Ziel dieses Forschungsbereichs ist die Entwicklung fortgeschrittener Kommunikations-
systeme und -dienste fur die Festigung des Binnenmarktes, den wirtschaftlichen Fortschritt und
den sozalen Zusammenhalt in Europa unter Bericksichtigung der raschen technologischen
Entwicklung, der gednderten ordnungspolitischen Lage und den Maéglichkeiten fiir die Entwicklung
fortgeschrittener transeuropiischer Netze und Dienste. Fir die Innovation der Nutzungs-
maoglickeiten und die weite Verbrettung europiischer Technologien und Fachkenntnisse soll ein
effizienter Rahmen geschaffen werden. Vier Themen stehen im Vordergrund.

Im Bereich der digitalen Multimediendienste wird die Technologie entwickelt fir bodengestiitzte
Funk-, Satelliten- und Faserubertragung interaktiver Digitalvideodienste. Ferner soll die
Entwicklung von Vermittlungs-, Verarbeitungs- und Aufnahmetechniken fir Dienstanbieter,
Netzbetreiber und Benutzer gefoérdert werden; hierzu gehéren auch Technologien fur Bild-
kompression, variable Bitratencodierung, drahtlose Netze, Netzschnittstellen und Aufzeichnung.
Forschungsarbetten auf dem Gebiet der Photonentechnologie dienen der Férderung und
Beschleunigung der europaischen Entwicklung integrierter Photonensysteme; auBerdem geht es um
die Eotwicklung integrierter optischer Subsysteme, modular integrierbare Bauelemente (“free
packaging”) und Massenfertigungstechniken und optischer Rangierleitungen sowie um
Schlasseltechnologien fir das 21. Jahrhundert: dreidimensionale holographische Displays,
Erkennung bewegter Bilder und neue Signalkompressionstechniken. Hinter dem Thema meobile
Kommunikation steht das Ziel, die Mobilitat in ortsfesten Netze sicherzustellen und fort-
geschrittene Funk- und Satellitensysteme in ganz Europa zu nutzen. Gegenstand der Forschungs-
arbeiten sind die Entwicklung von Technologien der Zeichencodierung, Zugriffsysteme, Kanal-,
Netz- und Diensteverwaltung, die Entwicklung neuer Zeichengabeprotokolle und die Sicherung der
Kompatibilitat und Interoperabilitit von Netzen durch Protokolle fiir einen transparenten
gemeinsamen Netzbetrieb. Mit den Vorhaben zur Intelligenz in Netzen und dem Dienste-
Engineering sollen Technologien entwickelt werden fiir das flexible und das Echtzeitmanagment
von Kommunikationsbestanden, die schnelle und flexible Einfihrung neuer Dienste in
fortgeschrittenen Netzen und eine effiziente Netzverwaltung und Nutzung von Diensten in einer
mannigfaltigen und wettbewerbsbestimmten Umgebung Die Arbeiten konzentrieren sich auf
Werkzeuge fir die Integration von Diensten und unterstiitzen die Erarbeitung von Protokollen und
Normen. Die Entwicklung, der Ausbau und die Prototypersteflung von Umgebungen fir die
Schaffung neuer Dienste sowie die Entwicklung modemer "Betriebssysteme” fiir Kommunikations-
dienste sollen ebenfalls behandelt werden.
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D. Informationstechnologicn

Den Schwerpunkt dieses Bereichs bilden Technologien zur Unterstitzung der Informations-
infrastruktur, wobei MaBnahmen ausgewahit werden, die von entscheidender Bedeutung und auf
europiischer Ebene am ertragsreichsten sind. Hier besteht ein enger Zusammenhang mit den drei
anderen Bereichen der Informations- und Kommunikationstechnologien: Arbeiten auf dem Gebiet
der Informationstechnologien liefern wichtige Ergebnisse, die in den anderen Bereichen verwertet
werden, umgekehrt bestimmen diese Bereiche die Arbeiten zu den Informationstechnologien.
Letztere umfassen sechs Themengebiete.

Ziel des Themas Halbleitertechnologien einschlieBlich ASICs ist die Ersteltung wichtiger
mikroelektronischer Bauelemente, die fiur die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Hochtechnologie-
industrie forderlich sind. Im Mittelpunkt der Forschungstitigkeit stehen Technologien, insbesondere
CMOS, die gegen Ende der 90er Jahre viel genutzt werden dirften. Alle Aspekte des Prozesses
einschliefilich Entwurf und Herstellung werden unterstutzt.

Manche Arbeiten konnten in Verbindung mit EUREKA durchgefihrt werden. Di¢ Systemintegra-
tion fortgeschrittener Bausteine in anwendungsspezifische Schaltungen (ASIC) ist ein Schlussel-
bereich. Die Arbeiten iiber offene Milroprozessorsysteme sollen Europa zu einer allgemein
anerkannten Kompetenz auf dem Gebiet der Mikroprozessorsysteme verhelfen und deren weltweite
Akzeptanz in Anwendungssystemen vorantreiben. Es soll eine offene Bibliothek von Hardware-
Bausteinen erstellt werden, die in einem Chip oder in wenigen Chips fiir eine ganze Palette von
Anwendungen, Software fir offene Systeme und sowohl Hardware- als auch Softwareintegrations-
werkzeuge integriert werden konnen. Im Themenbereich integrierte Milausysteme geht es um
Technologien far den immer bedeutenderen Bereich der Mikrosysteme, in dem die Mikroelektronik
mit anderen Mikrotechnologien wie Mikromechanik und Mikrooptik verbunden wird. Im
Vordergrund stehen multidisziplinires Entwerfen, Herstellung von Miniatur-Multitechnologie-
systemen sowie Integrations- und Packungsmethoden. Die Anwendbarkeit wird anhand von
Mikrosystemen fur Anwendungen wie das umweltfreundliche, sichere Auto des 21. Jahrhunderts
und tragbare intelligente Systeme zur medizinischen Diagnose aufgezeigt.

Unter die fortgeschrittenen peripheren Technologien fallen Technologien, die fur die kosten-
ginstigen hochauflosenden Flachbildschirme und fur Speicherungssubsysteme fir Computer,
Fernsehgerate und intelligente Systeme im Bereich der Luftfahrtelektronik, der Kraftfahrzeug-
industrie, der Teiekommunikation, der Fertigung und im Einzelhandel benétigt werden. Bei den
Displays geht es um die Sichtqualitdit sowie um GroBe und Dicke des Bildschirms; die LCD-
Technologie steht hierbei im Vordergrund. Bei der Entwicklung von Speicherungssubsystemen
wird auf erhohte Kapazitit, Kompaktheit und Lese-/Schreibleistung geachtet. Mit dem Thema
beste Software-Praxis sollen die Produktivitat, Qualitit und VerlaBlichkeit bei der europiischen
Softwareherstellung verbessert werden, indem der optimale Einsatz von Softwarewerkzeugen und -
techniken, einschlieBlich Hilfen firr den erneuten Einsatz und die Ubertragbarkeit in eine verteilte
Umgebung, gefordert wird. Neben der Weiterentwicklung heutiger Techniken stehen auch
industrielle Experimente, die Verbreitung zur besseren Unterrichtung tber die beste Praxis und
AusbildungsmaBnahmen fir die Einfihrung der neuen Praxis auf dem Programm; wichtig ist auch
das Europaische Software-Institut. Im Vordergrund des Themenbereichs verteilte Datenverarbeitung
stehen Fragen der Vereinbarkeit von Informationsverarbeitung und Kommunikationstechnologien,
verteilte Datenbankverwaltung, verteilte Statistiksysteme, offene verteilte Verarbeitung und
fortgeschrittene Wechselbeziechungen Mensch/Maschine.



- 48 -

2. INDUSTRIELLE TECHNOLGIEN

Die Modernisierung der Mirkte, dic Herausbildung neuer Schwerpunkte des Wettbewerbs, die
Internationalisiserung der Beschaffungsverfahren fiir neue Technologien und die notwendige
Verstirkung des Umweltschutzes zwingen die Industrie, ihre Struktur und ihre Kooperations- und
Wettbewerbsstrategie anzupassen. In den Industrielindern sind in der verarbeitenden Industrie
FinbuBlen zu verzeichnen; sie macht anniherungsweise 30 % des BSP aus (Konstruktion und
Bauwesen eingeschlossen); diese Branche mul angekurbelt und wettbewerbsfihiger gemacht
werden, insbesondere durch eine verbesserte Zusammenarbeit mit den wissensorientierten
Bereichen (Dienstleistungen, Ingenieurtechnik, Ausbildung). Denn trotz der bisherigen
Bemiihungen steckt Europa in einer schwierigen Lage. Die FuE-Ausgaben der Untemehmen und
die Zah! der Forscher liegen noch betrichtlich unter denen Japans und der Vereinigten Staaten
(1,3 % des BIP gegeniiber 2,2 % bzw. 1,9 %). Diese Kluft scheint sich noch zu vergroem. Vor
diesem Hintergrund muBl die Strategie der Gemeinschaft eine bedeutende Katalysatorrolle
iibemehmen und die Initiativen und Bemithungen der Industrie sowie den Ausbau der technologi-
schen Innovation und der Aufsteliung gemeinschaftsweiter Normen unterstiitzen.

Die fir die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie immer wichtigere Beherrschung eines breiten
Spektrums an Technologien rechtfertigt den Ausbau der Gemeinschaftsmafinahmen in diesem
Bereich. Die im Rahmen des Programms Brite-EuRam H angestellten Studien haben gezeigt, dafl
die Gemeinschaftsmanahmen zur industriellen Forschung bedeutende Ergebnisse hervorbringen.
Schitzungsweise betrigt der indirekte wirtschaftliche Nutzen mehr als das Vierfache der
offentlichen FuE-Investitionen (Wirkung auf Technologie, Organisation, Netze und Ausbildung),
wobei der Nutzen in den Rand- und weniger begiinstigten Regionen noch stirker zu spiiren ist.
Die vorgeschlagenen neuen Forschungsmalinahmen stellen eine Fortfithrung der friheren dar. Sie
konzentrieren sich dank einer diszipliren- und brancheniibergreifenden Forschung auf die
Entwicklung und Anwendung grundiegender Wissenschaften und Technolgien (wie die auf
Industriesysteme angewandte Mathematik und Physik, die neuen Entwurfs- und Organisations-
methoden, der Entwurf von Hochleistungswerkstoffen, die schnelle Entwicklung eines Prototyps
oder die Molekulartechnik). Dariiber hinaus werden die Entwickiung harmonisierter Mef3- und
Prifnormen sowie die prinormative Forschung zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der
Industrie beitragen und gleichzeitig die gemeinschaftliche Rechtsetzung unterstiitzen.

Die Aktion zu den industriellen Technologien wird sich, dem Kurs der neuen Industriepolitik der
Gemeinschaft folgend, auf Gebiete mit technologischem Risiko konzentrieren, deren Anwendungen
sich rasch auf eine breite Palette von Industriezweigen auswirken kénnen. Die Forschung zu den
neuen Technologien, die die Errichtung von umweltfreundlichen (“sauberen") Fertigungsverfahren
oder Betrieben mit "flexibler” Fertigung ermoglicht, ist hierfiir ein anschauliches Beispiel. Thr
wirtschaftlicher Nutzen ist betrachtlich: So kann die Entwicklung umweltfreundlicher Technologien
fir die Zementindustrie zu Kosteneinsparungen bei der Energie von nahezu 50 % fihren; der
Zeitgewinn von einem Monat bei der Markteinfihrung eines neuen Autos bedeutet fiir die
Automobilindustrie einen Gewinn von fast 30 Mio. ECU. Zahlreiche Unternehmen, darunter auch
KMU, koénnen sich diese Forschungstitigkeiten zunutze machen, die sich auf strategische Themen
konzentrieren und bei denen Zulieferer, Hersteller, Benutzer, Hochschulen und Forschungszentren
mitwirken. Durch die vorgeschlagenen MaBnahmen und insbesondere die Koordinierungs-
bemihungen wird die Ermichtung technologischer Netze angeregt, die vor allem dank der
Aufstellung von Industrienormen bzw. -spezifikationen eine verbesserte Kohirenz der Forschungs-



-4 . Drucksache 572/93

vorhaben sowie eine bessere Verwertung und Verbreitung der Ergebnisse nach sich ziehen. Die
ForschungsmaBnahmen der und fiir die KMU sowie die Ausbildung im industriellen Zusammen-
hang werden ebenfalls ausgebaut.

Die vorgeschlagene Aktion teilt sich auf vier Bereiche auf: Die ersten drei dienen der Integration
der Technologien des Lebenszyklus von Werkstoffen und Produkten (einschlieBlich der
Anwendung der bereits verfigbaren Informations- und Kommunikationstechnologien), wihrend
der vierte Bereich sich eher der prianormativen Forschung widmet.

A. Entwurfs- und Konstruktionstechnologien sowie Systeme fiir eine menschlichere Organisation
der Fertigung

Dieser Themenbereich ist von entscheidender Bedeutung; er betrifft die gesamte verarbeitende
Industrie. Ziel ist die auf Umweltvertraglickeit und Erhohung der Lebensqualitit ausgerichtete
Entwicklung und Anwendung neuartiger Methoden, Techniken, Verfahren und Werkzeuge in
jeder Phase des industriellen Prozesses, die fiir die Wettbewerbsfahigkeit ausschlaggebend ist
(Entwurf, Konstruktion, Fertigung und Wartung, Qualitat der Produkte); die Integration und
Anwendung der verschiedenen Verbreitungstechnologien in Fertigungssysteme, die den
Bedirfnissen unternehmensabergreifender Netze und der menschlichen Organisation der
Fertigung angepaBt sind. Hier geht es vor allem um die Verwendung der verfiigbaren
rechnerintegrierten Informations- und Kommunikationstechnologien, die schnelle Entwicklung
von Prototypen, die Technologie der Mikrosysteme, die Schnittstellen Mensch-Maschine, die
erforderlichen Technologien fiir umweltfreundliche Industrieverfahren (z.B. biologische
Aufbereitung) und die Entwicklung neuer Produkte insbesondere in den Bereichen
Industriemaschinen, Verkehrswesen und stadtische Umwelt.

B. Wenrkstofftechnologien, W erkstoffbearbeitung und-verwertung

Einerseits sollen die Verfahren der werkstoffbearbeitenden Industrie (Hiattenkunde, Chemie,
Bau) verbessert, andererseits soll sichergestellt werden, dafi fiir die verarbeitende Industrie
(Elektromechanik, Werkzeugmaschinen, Verkehrsmitel usw.) und die Spitzenindustrie, wie
Luftfahrt- und Elektronikindustrie) die modemsten Werkstoffe verfugbar sind. Mit Vorrang
behandelt werden die Forschungstatigkeiten zu Hochleistungswerkstoffen (Strukturwerkstoffe,
aber auch biologische, magnetische und optische Werkstoffe sowie Supraletter) und auf dem
Gebiet der Verbesserung der Qualitit, der Zuverldssigkeit und der Leistung von Werkstoffen
und Produkten sowie langfristige Forschungsarbeiten, die trotz des ziemlich exploratorischen
Charakters rasch zu konkreten Anwendungen fihren kénnen und somit der europaischen
Industrie zu einen technologischem Vorsprung verhelfen kénnen. Das Programm beinhaltet
das Recycling und die Behandlung von Abfillen, die Rickgewinnung von Werkstoffen am
Lebensende der Produkte und die erforderliche Qualititssicherung. Besondere Aufmerksamkeit
wird den Technolgien fiir eine rationellere Nutzung der Rohstoffe und die Wiederverwendung
der Werkstoffe und Sekundirprodukte geschenkt, um der Entwicklung umweltfreundlicher
Verfahren und Technolgien Vorschub zu leisten.
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C. lortgeschrittene Antriebstechnologien

Die europaische Integration und die wirtschaftliche Entwicklung schaffen einen wachsenden
Bedarf an effizienten und fiexiblen Verkehrssystemen. Fortgeschrittene Antriebssysteme sind
hierbet Schlisselelemente, die Komfort, Qualitit, Sicherheit, Wirtschaftlichkeit, Kapazitit,
Schnelligkeit und Umweltvertriglichkeit im Rahmen einer europiischen Verkehrspolitik
sichern helfen. Die vorrangigen Forschungsthemen fur die Automobil-, Luftfahrt-, Eisenbahn-
und Schiffsbaubranche betreffen daher Entwurf, Konstruktion und Fertigung neuer Ubertragungs-
und Leistungssysteme. Die Forschung erstreckt sich auf die Anwendung und Integration der
fur die Einrichtung fortgeschnittener Systeme erforderlichen Technologien. Je nach
Verkehrsmittel konnen unterschiedliche Technologien angewandt bzw. entwickelt werden. Im
Vordergrund der Arbeiten stehen jedoch neue Entwurfs- und Fertigungsmethodologien,
Modellierung und Simulation, Einsatz fortgeschrittener Werkstoffe und die Verringerung der
Umweltbelastung. Besondere Beachtung finden die Leit~- und Steuersysteme.

D. Forschungsarbeiten in den Bereichen Normung sowie Mefi- und Pnlrfverfahrén

Hauptziel sind Forschungsarbeiten fiir die Entwicklung neuer MeB- und Prifmethoden sowie
die raschere Erstellung von Richtlinien und europaischen Normen, die zur Starkung des
Binnenmarktes und Verwirklichung der sonstigen Politik der Gemeinschaft, insbesondere auf
dem Gebiet des Gesundheitswesens und der Sicherheit notwendig sind. Im industrieilen
Bereich wird auf die Verbesserung der Schnittstelle von Normung und Rechtsetzung mit
Entwurf, Zusammenabu und Qualitiat der Produkte besonderes Gewicht gelegt. Paralle! zur
Erarbeitung wirksamerer MeB- und Prifverfahren und etner umfassenderen gegenseitigen
Anerkennung von Konformititsbescheinigungen wird der Anerkennung der Akkreditierungs-
und Auditsysteme, die im Rahmen der industriellen Partnerschaften oder der Vergabe von
Untervertragen entwickelt wurden, groBe Aufmerksamkeit geschenkt. Infrastruktursysteme
werden auf europaischer Ebene ausgebaut. Zusammen mit den Netzen einzelstaatlicher
Laboratorten werden koordinierte MaBnahmen und Aktionen auf Kostenteilungsbasis
durchgefithrt. Ausbildungsseminare und -praktika helfen bei der Verbreitung der guten
MeBpraktiken in allen Mitgliedstaaten.

Die Aktionen werden hauptsichlich im Wege der Forschungszusammenarbeit durchgefithrt. Auf
der Grundlage der Erfahrungen aus den MaBnahmen des dritten Rahmenprogramms (CRAFT,
Durchfiihrbarkeitspramien) werden die spezifischen MaBnahmen zur Forderung der Forschungs-
tatigkeit von und fiir KMU verbessert und verstirkt, insbesondere durch Anwendung eines
vereinfachten Verfahrens, das sich stirker auf ein dezentralisiertes Netz stitzt. Der zunehmende
Ruckgnff auf konzertierte Aktionen sollte, wenn sich der gemeinschaftliche Mehrwert mit
derartigen Aktionen erreichen 1aBt, eine gezieltere Auswahl der Aktionen auf Kostenteilungsbasis
(Schwergewicht auf strategischen Themen mit einer kritischen Mindestgrofie) ermaglichen. Bet
Festlegung der Modalititen fir die Aktionen wird auf Flexibilitat geachtet, da dadurch Effizienz
der Aktionen und schnelle Reaktionsfihigkeit auf neue Erfordemisse moglich sind.

BegleitmaBnahmen, mit denen der Nutzen der Gemeinschaftsmainahmen erhéht werden soll,
werden optimiert. Dazu gehoren Studien, Bewertungen des Nutzens, Ausbildungsmafinahmen,
Forderung der Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse, gemeinsame Aktionen mit den
Unterstitzungsnetzen fur die KMU, MaBnahmen zum dezentralisierten Management und
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koordinierte MaBinahmen der Industrie mit etnem gemeinsamen Ziel wie die Fabrik der Zukunft,
das schadstoffarme Kraftfahrzeug usw.. Damit soll die Integration von Technologten und der
Wissenstransfer zwischen Projekten und Branchen sowie die Koordinierung mit EUREKA
gefordert werden.

Die GFS wird dieses Forschungsthema mit Forschungsarbeiten uber fortgeschrittene, keramische
und Verbundwerkstoffe (insbesondere ir Hochtemperaturanwendungen) und zerstorungsfreie
Inspektionstechniken unterstiitzen. Die prinormative Forschung erstreckt sich auf Arbeiten zur
Strukturmechanik und Referenzmessungen und -werkstoffe. Diese Arbeiten umfassen femer die
wissenschaftlich-technische Unterstitzung der gemeinschaftlichen Industrie- und Binnenmarkts-
politik durch die GFS. '

3. UMWELT

Die Forschung im Umweltbereich trigt in vielfiltiger Hinsicht zur Stiarkung der Wettbewerbs-
fihigkeit der Unternehmen und zur Verbesserung der Lebensbedingungen in der Gemeinschaft bet.
Diese wesentliche Rolle ist im Zusammenhang zu sehen mit der Festlegung und Durchfithrung der
Umweltpolitik der Gemeinschaft und einem auf dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung
basierenden Wirtschaftsaufschwung im Sinne der Zielsetzungen des Finften Umwelt-Aktions-
programm der Gemeinschaft. Darin hat sich die Gemeinschaft etne neue Strategie gegeben mit dem
Ziel, MaBnahmen, die sich auf die natiirlichen Ressourcen auswirken bzw. die Umwelt schadigen,
im Geiste einer Teilung der Verantwortung anzugehen. Damit soll umweltzerstorenden Tendenzen
und Praktiken entgegengewirkt werden, damit Wohlstand und Wachstum sowohl in sozialer als
auch in wirtschaftlicher Hinsicht fur heutige und kanftige Generationen gesichert werden kénnen.
Hierzu wird die Palette der Instrumente, mit denen Veranderungen im Verhalten der Menschen
erreicht werden kdnnen, erweitert. Zu beriicksichtigen sind ebenso die Verpflichtugen, die die
Gemeinschaft auf der UNCED-Konferenz in Rio de Janeiro eingegangen ist.

Die Umweltforschung und ihre wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen haben eine weltweite
Dimension bekommen. Ihr stets wachsender multidisziplinarer Charakter und die schwierigen und
kostspieligen Mittel, die sie erfordert, verlangen ein weitgehend integriertes und koordiniertes
internationales Vorgehen, das die Moglichkeiten einzelner Mitgliedstaaten ubersteigt. Die Griinde
fur die aktive Beteiligung der Europaischen Gemeinschaft an den Bemithungen liegen in den
politischen und geostrategischen Herausforderungen in Bereichen wic weltweite Verinderung
(global change) oder Nutzung natiirlicher Ressourcen.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Gemeinschaft mit ihren FTE-Arbeiten im Umweltbereich
insbesondere folgende Zielsetzungen:

a) Fortsetzung der Arbeiten zur Erstellung der wissenschaftlichen Grundlage fir die Festlegung
und Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltpolittk mit dem Ziel eines verbesserten
Schutzes;

b) Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie durch (i) Forderung der Entwicklung
grundlegender Technologien, in denen die Umweltbelastungen vor dem Hintergrund einer
dauerhaften und umwehgerechten Entwicklung berticksichtigt sind, und (ii) Verbesserung der
Méglichkeiten zur frithzeitigen Bericksichtigung von Umweltproblemen.
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¢) Beitrag zur Beobachtung der Merkmale und zum Verstindmiss der Prozesse, die sich im
System Erde abspielen, sowie Untersuchung der Folgen und Ruckwirkungen des menschlichen
Tuns auf diese Merkmale und Prozesse.

Gegeniber dem dritten Rahmenprogramm verlangen Art und Tragweite der Probleme die
Konzentration der Gemeinschaftstitigkeit auf zwei vorrangige Forschungsthemen: zum einen
natiirliche Umwelt und weltweite Verinderung und zum anderen neue Technologien fir den
Umweltschutz.

Die konzertierten Aktionen (Konzertierungsnetze) und die Aktionen auf Kostenteilungsbasis
(integrierte Projekte) stellen wie schon 1m drtten Rahmenprogrammen die wichtigsten
Durchfithrungsarten dar (Kontinuitit). Im Bereich Forschung iiber die Umweltqualitat und die
globale Verinderung jedoch werden die konzertierten Aktionen und die Aktionen auf Kosten-
tetlungsbasis in weitreichende themenbezogene Netze eingebunden, in denen die nationalen
Forschungskapazititen eng zusammengeschlossen sind. Die Netze werden gemeinsam mit der GFS
und in Zusammenarbeit mit den intemationalen Organisationen und Forschungsprogrammen (EWS,
IGBP, WCRP und HDP) sowie den Raumfahrtbehorden errichtet.

Dariitber hinaus wird auf ausreichende Behandlung der sozio-6konomischen Gesichtspunkte der
beiden vorrangigen Themenbereiche geachtet, die mit dem allgemeinen Thema der dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung in Zusammenhang stehen. Diese Gesichtspunkte sind fiir einen
Wandel im Verhalten der Beteiligten von grofler Bedeutung.

A. Natiirliche Umwelt, Umweltqualitit und weltweite Verinderung

In diesem Bereich liegt das Schwergewicht der Gemeinschaftstatigkeit auf den Gesichtspunkten
im Vorfeld der Normen- und Rechtsetzung, wodurch die Umsetzung des Finften Programms der
Europdischen Gemeinschaft fir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung unterstitzt werden soll.

Zu den gemeinschaftlichen MaBlnahmen gehoren auch die Arbeiten der GFS auf dem Gebiet der
mit chemischen Produkten verbundenen Risiken (Europiisches Biiro fiir chemische Produkte) und
der Validierung alternativer Prifmethoden (Europiisches Zentrum zur Validierung alternativer
Methoden). Im Vordergrund stehen folgende Ziele:

- Schaffung einer wissenschaftlichen Grundlage fiir die Beurteilung des Zustands der Umwelt
und zur frihzeitigen Schirfung des BewuBtseins der Allgemeinheit fir Umweltprobleme;
hierunter fillt die Entwicklung okologischer Bezugswerte und Parameter sowie modemer
Uberwachungs- und Bewertungssysteme, auch fiir Naturereignisse, die eine Gefahr fiir Mensch
und Gesellschaft darstellen;

-  besseres Verstindnis der grundiegenden Umweltprozesse sowie der Auswirkungen des
meanschlichen Tuns. Hier sind langfristige, strategische Forschungsarbeiten gefordert, in deren
Mittelpunkt die weltweite Verdnderung und thre moglichen Folgen stehen.
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Angesichts dieser Zielsetzung geht es bei den GemeinschaftsmaBnahmen um folgende Aufgaben:
a) Beobachtung der Merkmale und Verstindnis der Grundprozesse der natirlichen, der Erd-,
Meeres- und Klimasysteme sowie der der Atmosphire mit Betonung der européischen Dimenston,
aber auch unter globalem Gesichtspunkt, b) Bestimmung und Beurteilung der Auswirkungen des
menschlichen Tuns auf diese Merkmale und Prozesse und umgekehrt; ¢) Beurteilung der
Auswirkungen eventueller Verinderungen des Klimas, der Biosphire oder der Atmosphare auf
Mensch, Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft. Diese Aufgaben werden innerhalb themenbezogener
Netze angegangen, die konzertierte Aktionen, integrierte Projekte und Arbeiten der GFS umfassen.
Die Netze werden im Hinblick auf Kohiasion, Zentralisierung, Bearbeitung und Verbreitung der
Ergebnisse und Erstellung von Modellen untereinander koordiniert. Die GFS wird hierbei
einbezogen. Die Mafinahmen werden im Rahmen des ENRICH-Netzes (Eurcpean Network for
Research on Global Change) und in Zusammenarbeit mit dem CEQO (Centre for Earth Observation)
durchgefihrt.

"Die sozio-dkonomischen Aspekte werden entweder innerhalb der Forschungsvorhaben
(muitidisziplinarer Ansatz) oder bei der Entwicklung von Methoden und Konzepten fachbezogen
behandelt.

B. Neue Technolgien fiir den Umweltschutz

Hier richtet sich das Augenmerk der Gemeinschaft auf drei vorrangige Themen: Instrumenten-
technologie, Technologien auf dem Gebiet der Industrieprozesse und Produkte und Technologien
zur ékologischen Sanierung und Vorbeugung von natirlichen Gefahren.

Im Bereich der Instrumente geht es um die Entwicklung von Technologien zur Beobachtung,
Uberwachung und Erkundung der Umwelt. Dies beinhaltet in erster Linie die Entwicklung von
Technologien zur weltraumgestiitzten Erdbeobachtung einschliefilich Sensoren, zur Beobachtung
und Uberwachung der einzelnen Bereiche der Biosphire, zur Untersuchung der Okosysteme und
zur Verarbeitung, Validierung und Verbreitung der Daten. Mit diesen Forschungstitigkeiten sollen
auch die ibrigen Bereiche der Gemeinschaftpolitik unterstiitzt werden.

Ziel bei den Technologien auf dem Gebiet der Industrieprozesse und Produkte ist (a) die
Entwicklung von Techniken zur Verringerung und Verhiitung &kologischer Negativfolgen von
industriellen Vorgingen, Produkten und Stoffen, (b) die Erarbeitung von Methoden zur
Untersuchung des Lebenszyklus von Produkten und zur Umweltvertraglichkeitspriafung industrieller
Verfahren und Produkte, (c) die Entwicklung von Technologien zur Behandlung, zum Recycling
und zur Entsorgung von Abfillen und zur Wasseraufbereitung, (d) die Entwicklung von
Technologien auf dem Gebiet der Siedlungsstrukturen und des Verkehrs, die den Umweltbelastun-
gen Rechnung tragen und zu besseren Lebensbedingungen beitragen, in enger Verbindung mit den
dbrigen relevanten Themenbereichen, (e) die Unterstatzung von vielversprechenden Industrie-
zweigen im Bereich der Erdbeobachtung und (f) die Ausrichtung der Technologien zur Nutzung
der Meeresressourcen auf eine bessere Umwelt und die Bekamfung der Verschmutzung.

Bei den Technologien zur okologischen Sanierung liegt der Schwerpunkt auf der Wiederherstellung
der Qualitit der Umwelt, wahrend im Bereich der natirlichen Gefahren den Technologien zur
Uberwachung und Warnung die grofite Aufmerksamkeit geschenkt wird.
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Durchgefihrt wird die technologische Forschung im Wege von Konzertierungsnetzen und
integrierten Projekten in Bereichen, in denen der Aufbau eines Forschungspotentials mit
europiischer Dimension vounnédten ist. Die GFS stellt ithr Fachwissen zur Verfugung. Die
MabBnahmen kénnen in Zusammenarbeit mit EUREKA durchgefiihrt werden. Die Industrie und die
Benutzer der Produkte werden einbezogen. Brancheniibergreifende und Verbreitungstechniken
stehen im Mittelpunkt der Forschung. Mit begleitenden Mafinahmen soll fir den Wissenstransfer
zu den Unternehmen geworben und dieser damit verbessert werden.

Wie schon im vorangegangenen Bereich werden auch hier die sozio-okonomischen Aspekte
entweder innerhalb der einzelnen MaBnahmen nebeneinander oder bet der Entwicklung von
Methoden und Konzepten fachbezogen behandelt.

4. BIOWISSENSCHAFTEN UND -TECHNOLOGIEN

Betrachtet man die Schwierigkeiten von Landwirtschaft und Industrie «n Europa sowie die
Bedirfnisse der Gesundheitsdienste in den einzelnen Mitgliedstaaten und die technologischen
Aspekte der Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken, so wird deutlich, dafl noch viel getan werden
mub, um das Forschungspotential im Bereich der Biowissenschaften und -technologien besser
auszunutzen und so allen Beteiligten in der Gemeinschaft die Maglichkeit zu geben, unmuttelbar
von den technologischen Errungenschaften zu profitieren. Allerdings sind die auf Gemeinschafts-
ebene zur Verfigung stehenden Mittel begrenzt. Daher mubB eine enge Bezichung zwischen dem
. wissenschaftlich-technischen Angebot und dem wirtschaftlichen und sozialen Bedarf hergestellt
werden, die sich dann auch in den MaBnahmen und politischen Konzepten der Gemeinschaft
widerspiegeln muBf.

In Europa zeichnet sich das wissenschaftliche Angebot zum gegenwirtigen Zeitpunkt sowohl durch
eine hohe Qualitit der Grundlagenforschung als auch durch eine Zersplitterung in zu viele
Fachbereiche aus, wodurch oft sehr unterschiedliche Beitrige zum Gesamtniutzen geleistet werden,
Gleichzeitig wurde noch nie ein so starkes und deutliches soziales Verlangen nach Schutz und
QOrganisation der gesamten Umwelt des Menschen geauBert. In einer Gesellschaft mit sich drastisch
verandernden demographische Daten entstchen neue therapeutische Bedirfnisse, die starke
6konomische Auswirkungen haben und Krankhettsforschung in weiteren geographischen und
kulturellen Dimensionen erfordern. Zusammen mit der Liberalisierung des Handels und des
Entstehens global existentieller Probleme stellt sich in neuer Form die Frage der Wettbewerbs-
fihigkeit zahlreicher Industriezweige, die sich traditionell auf die Ausbeutung biologischer
Ressourcen stitzen. Der neue Gesichtspunkt 1st hier die grofle Vielfalt der wissenschaftlichen
Herausforderungen und Mdéglichkeiten, die sich im Zusammenhang mit der Biotechnologie ergeben
und eng mit anderen industriellen Technologien verkniipft sind. Es steht mittlerweile fest, daB
Biowissenschaften und -technologien eine geselischaftliche Rolle spielen kénnen, so dal es nun
wichtig ist, genau festzulegen, wie dieser Forschungsbereich zum wirtschaftlichen und sozialen
Gemeinwohl beitragen kann. Dabei geht es in diesem Themenbereich um die Verpflichtung,
Biowissenschaften und -technologien so harmonisch wie moglich mit allen anderen Praktiken
einzusetzen, um die gesellschaftlichen Grundbedirfnisse zu decken.
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Die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten sind heutzutage viel weiter entwickelt als noch vor einem
Jahrzehnt, wenn auch in sehr unterschiedlicher Weise. In bestimmten Schlisselbereichen sind sie
so zersplittert, dal weder eine kritische Masse noch ein Synergieeffekt durch die Integration von
komplementiren Konzepten erreicht werden kann, wihrend an anderer Stelle unndtige Doppelarbeit
geleistet wird. Die Schaffung von wissenschaftlichen Netzen hat bereits den Wert eines solchen
Instruments gezeigt, das allerdings noch nicht ausreichend entwickelt ist. Bei der Auswaht der
Einzelthemen dieses Bereichs wird zuallererst den Méglichkeiten einer gegenseitigen Erganzung
der einzelstaatlichen MaBnahmen Rechnung getragen. Davon ausgehend sollen die nachstehenden
drei Bereiche behandelt werden :

- Biotechnologie

- Biomedizin und Gesundheitswesen

- Landwirtschaft und Fischerei (einschlieBlich Agarindustrie, Lebensmitteltechnik,

Forstwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raumes).

Die wichtigsten Titigkeiten sollen durch eine Reihe von MaBnahmen realisiert werden, mit denen
allgemein ganstige Rahmenbedingungen fir die Anwendung von Biowissenschaften und -
technologien geschaffen werden sollen. Dabe: werden Demonstrationsvorhaben durchgefihrt, die
dazu geeignet sind, das Verstandnis und die Akzeptanz technologischer Alternativen zu erhohen.
Die Auswahl der Demonstrationsprojekte wird besonders sorgfaltig erfolgen, damit der erwartete
Erfolg sichergestellt werden kann. Unter entsprechenden Voraussetzungen sollen auch
Verbindungen zum EUREKA-Programm geknipft werden. Besondere Aufmerksamkeit gilt den
Untersuchungen und Diskussionen iber ethische und ordnungspolitische Aspekte technologischer
Innovationen. Dariber hinaus sollen weitere Vorhaben wie "Weiterbildungsbérsen” und spezielle
MaBnahmen fir die Beteiligung von KMU (nach dem Muster des CRAFT-Programms) realisiert
werden.

A. Biotechnologie

Die Schwiche Europas angesichts des Durchbruchs der Biotechnologie resultiert aus einer
Aufweichung der Verantwortlichkeiten und einem nur wenig ausgeprigten sozialen Konsens
uber die erforderiichen wissenschaftlichen Aufgaben. Diese ibermaBige Zuriickhaltung bei der
Festlegung und Verwirklichung der notwendigen Aktivititen muB dadurch iberwunden
werden, daB die breite Palette der verfiigbaren wissenschaftlichen Méglichkeiten systemati-
scher berucksichtigt und auf die far die Losung einiger groBer industrielter und/oder sozialer
Probleme ausschlaggebender Konzepte konzentriert wird.

Im Programm der Gemeinschaft soliten umfassende Konzepte den Vorrang vor ein-
schrankenden Konzepten erhalten, die Integration verschiedener Disziplininen sollte einer
iibermiBigen Spezialisierung vorgezogen werden, und die Winsche potentieller Nutzer, die
sich iber unterschiedliche Interessengruppen - einschlieBlich Verbraucherverbinde,
ordnungspolitischer Instanzen, industrieller Plattformen, Berufsverbianden, EUREK A-Projekten
und nationaler Programme - auBemn kénnen, sollten bericksichtigt werden. Dabei wird
deutlich, daB die thematische Auswahl dort zu treffen ist, wo auch die oben beschriebenen
Bedingungen fiir eine Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene geschaffen werden.



- 56 -

Im Bestreben, die Biotechnologie dahin zuriickzufithren, wo sie sich grundlegend von
alternativen Technologien unterscheidet, muB folgenden Themen die hochste Priontit zuteil
werden: dem Verstindnis der Abliufe, durch die sich die lebende Zelle selbst als auBer-
ordentlich aktiv erweist, sowie der Anwendung dieser Zellprozesse durch die Industrie.
Betrachtliche Fortschritte kénnen durch vier vorrangige integrierte Aktionen erzielt werden,
die eine Anndherung zwischen einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Bemithungen méglich
machen. Dabei handelt es sich um:

- das Verstindnis des Konzepts der Zelifabrik und seine Ubertragung auf die neuen
industriellen Bioprozesse, fiir die eine Integration von biologischen, technologischen und
informationstechnischen Ansitzen erforderlich ist, sowie um die multdisziplinire
Auffassung der Biochemie-Technik;

- die Entwicklung von Verfahren und Infrastrukturen zur Erforschung von Genomen,

- die Weiterentwicklung der Molekular- und Zellbiologie sowie der Physiopathologie von
Pflanzen, insbesondere im Hinblick auf landwirtschaftliche und agrarindustrielle
Anwendungen; .

- die Forderung der Neurowissenschaften durch gemeinsame Bemithungen verschiedener
Disziplinen wie Pharmakologie, Zellbiologie, Molekularbiologie und medizinische Chemie
zum Verstindnis der interund intrazeflularen Vorgange, die fir die Informations-
verarbeitung in der Nervenzelle verantwortlich sind.

Drei weitere Zielsetzungen sollen im Rahmen von FTE-Projekten oder Konzertierungsnetzen
sowie als Erginzung nationaler Bemiihungen verfolgt werden:

- der Ausbau der wissenschaftlich-technischen Forschung in den Bereichen Tierphysiologie,
Immunologie und Strukturbiologie;

- die Schaffung eines einheitlichen Rahmens fiir pranormative Forschungsarbeiten sowie fir
Studien zur Artenvielfalt und zur Bioethik;

- die Bereitstellung von EDV- und Telematikmitteln und Sammlungen genetischen Materials.

Auf der Grundlage all dieser Titigkeiten sollen unter Anwendung eines der Biotechnologie
eigenen multidisziplindren Arbeitskonzepts die Kenntnisse erworben werden, die fir den
industriellen Fortschritt in den Bereichen unerliaBiich sind, in denen Gemeinschaftsmalinahmen
durchgefihrt werden. Der Erfolg der Tatigkeiten wird davon abhingen, ob die Kontinuitit
zwischen der in diesem Bereich bevorzugten grundiegenden MaBnrahme und den anderen
biomedizinischen oder agrarindustriellen Anwendungsbereichen angemessen berticksichtigt
wird.

Forschung in den Bereichen Biomedizin und Gesundheitswesen

Die Gesundheit ist nicht nur das kostbarste Gut jedes einzelnen europiischen Bargers: Mit
einem Anteil von 6 bis 8 % am BIP und iiber 6 Millionen Beschaftigten stellt das
Gesundheitswesen auch einen der wichtigsten Wirtschaftsbereiche dar. Die Forschung auf
diesem Gebiet dient der besseren Kontrolle der hiufigsten Krankheiten. AIDS ist eine duB3erst
besorgniserregende Ansteckungskrankheit, die eine bessere Koordinierung der Forschungs-
arbeiten verlangt. Krebs, HerzKreislaufkrankheiten, Nerven- und Geisteskrankheiten sowie
altersbedingte Krankheiten und Behinderungen bediirfen ebenfalls besonderer Beachtung. Die
Kostensteigerung im Gesundheitswesen ist in allen Lindern zu einem groflen Problem
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geworden, wihrend die Biirger in den Mitgliedstaaten ein immer hoheres Niveau fordern und

samtliche Gesundheitssysteme mit den gleichen Schwierigkeiten konfrontiert sind. Die

verfiigbaren Gemeinschaftsmittel werden fur Forschungsarbeiten auf folgenden Gebieten
eingesetzt:

- die Entwicklung der wissenschaftlich-technischen Grundlagen, die fur die Bewertung neuer
Arzneimittel - insbesondere zur Behandlung von Nerven- und Geisteskrankheiten sowie
von Krankheiten des Immunsystems und von Virenkrankheiten - erforderlich sind {(dabei
sind die Anforderungen der Europidischen Arzneimittelagentur zu beriicksichtigen). Ziet
sind neue In-vitro-Priifungen und Tierversuche (Primaten, transgene Tiere) sowie deren
Validierung, klinische Tests in verschiedenen Kliniken und die Uberwachung der
Arzeimittelsicherheit. Die Forschungsarbeiten werden gemeinsam von Unternehmen,
Forschungszentren, Hochschulen und den fir die Prifung von Wirksamkett, Sicherheit und
Qualitat der neuen Arzneimittel verantwortlichen Behorden durchgefiihrt;

- die Weiterentwicklung der biomedizinischen Technik, insbesondere durch Arbeiten iber
medizinische Gerate und Instrumente fiir kleinste Eingriffe sowie iiber Abbildungs-
techniken, Biosensoren, Biowerkstoffe und die Rechnersimulation von Humanfunktionen,

- die Beteiligung am Jahrzehnt des Gehims, insbesondere durch die Entwicklung und
Anwendung der modemsten und teuersten Methodiken, Instrumente und Infrastrukturen,
die firr die Erforschung des Nervensystems als notwendig angesehen werden. Dieser
Ansatz basiert auf Beitrigen aus vielen unterschiedlichen Disziplinen.

Die drei anderen Zielsetzungen sollen im Rahmen von KoordinierungsmaBnahmen zur

Unterstiitzung nationaler Bemihungen verfolgt werden:

- Entwicklung von Methoden zur Sammlung und Analyse statistischer und epidemiologischer
Daten iiber Krankheiten mit starken soziodkonomischen Auswirkungen (z.B. AIDS, Krebs
oder berufsbedingte Krankheiten usw.) und bisher vernachlissigte Krankheiten;
Koordinierung und Harmonisierung der Datenbanken Gber genetische Krankheiten,
einschlieBlich einer Gemeinschaftsbeteitigung an der Verwaltung der intemationalen
Datenbank iiber das menschliche Genom und eventuell in Verbindung mit der somattschen
Gentherapie;

- Forschungsarbeiten iiber Systeme und Techniken des Gesundheitswesens sowie iiber
gesundheitsbezogene Information und Ausbildung. Dabei liegt der Schwerpunkt auf dem
Basis-Gesundheitsdienst, der Bewertung der Anforderungen des Gesundheitswesens, den
Leistungskriterien fiir die Gesundhettspolitik und der Bewertung der gesundheitsbezogenen
Technologien. Der EinfluB des Binnenmarktes auf die grenziberschreitende Erbringung
von Gesundheitsdiensten soll untersucht werden. Weitere Themen sind die Reglementie-
rung und Liberalisierung, das Gleichgewicht zwischen privat und o6ffentlich finanzierten
Systemen, MaBnahmen zur Steuerharmonisierung und die Notwendigkeit der Festlegung
eines europdischen Konzepts fir die Einfihrung neuer Technologien in den Gesundheits-
systemen;

Forschungsarbeiten zur medizinischen Ethik.

Anwendung der Biowissenschaften und -technologien in Landwirtschaft und Fischerei
(einschlieflich A grarindustrie, Lebensmitteltechnologie, Forstwirtschaft und Entwicklung des
lindlichen Raumes)
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In den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Entwicklung des landlichen Raumes,

Agrarindustrie und Fischereiwirtschaft bestchen die Zielsetzungen und Herausforderungen

darin, die FTE-Grundlage fiir eine wettbewerbsfahige, effiziente und dauerhafte Urproduktion

(Landwirtschaft, Gartenbau, Forstwirtschaft und Fischerei) zu schaffen. Im Bereich der

Agrarindustrie (far Emahrung, Bioenergie und Non-Food-Anwendungen) geht es um die

Begleitung der Durchfihrung und Weiterentwicklung der gemeinschaftlichen Politiken

(Landwirtschaft, Fischeret u.a) durch zelgerichtete Forschungsarbeiten sowie um die

Deckung der gesellschaftlichen Bedarfnisse im Hinblick auf eine brette Palette von

gesundheitsfordemden und didtetischen Lebensmitteln und die Umweltvertraglichkeit anderer

Produkte. Um die Zielsetzungen des Programms zu erreichen, wurden vier Hauptthemen

festgelegt, die Gegenstand von FTE-Projekten, Konzertierungsnetzen und themenbezogenen

Forschungsnetzen sein sollen. Diese Themen betreffen:

- integrierte Produktion und Verarbeitungsketten, in denen alle Kompetenzen und
erforderlichen Technologien in bezug auf die Verwendung biologischer (einschlieflich
aquatischer) Rohstoffe durch eine bestimmte Branche vereint werden, wobei der
Schwerpunkt auf die Produktionszweige gelegt werden soll, die sich auf den groBten
Mairkten behaupten konnen und eine optimale Wirtschaftlichkeit auweisen;

- eine Hochskalierung und nachgeschaitete Aufwertung durch die Zusammenlegung der
europiischen Kapazititen; es soll die zur Losung der groBten Probleme und zur Beseiti-
gung der technologischen Engpisse in diesem Bereich erforderliche kritische Masse ge-
schaffen werden, damit neue Konzepte durch Modellberechnungen, Simulationen und
Versuche in verschiedenen MaBstaben aberpruft werden kdnnen,

- grundlegende Lebensmittelwissenschaft und neue Technologien zur optimalen Erfiillung
der Verbraucherforderungen in den Bereichen Gesundheit und Lebensmittelsicherheit; die
Forschungsarbeiten sollen auf grundlegende Technologien fur die Verarbeitung von
Lebensmitteln konzentriert werden, durch die die molekulare Grundlage fiir die
Umwandlung von Rohstoffen in hochwertige Lebensmittel beriicksichtigt werden kann und
die Integration fortgeschrittener Technologien in diesem Bereich moglich ist;

- Land- und Forstwirtschaft, Entwicklung des lindlichen Raumes und Fischerei in
Begleitung der Reform der Gemeinschaftspolitiken sowie zur Festlegung von Konzepten
im Zusammenhang mit den Verinderungen in der lindlichen Welt. Hier sollten
Produktionssysteme und Vertricbsnetze entwickelt werden, die nicht nur wirtschaftlich,
sondern auch umweltvertriglich sind und dariber hinaus ein ausreichend hohes
Beschiaftigungsniveau bieten. Femner ist iiber hochwertige Produkte, durch die Diver-
sifizterung der Produktion (Lebensmittel und Non-food-Produkte) und anderer Aktivititen
sowie durch eine Kostenverringerung eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situation in
Landwirtschaft und Fischerei anzustreben. Die Kostenverringerung wird sich aus der
Einfithrung neuer Technologien und effizienter und besser genutzter Einsatzmittel ergeben.
Aufgrund der Anforderungen der Verbraucher und der Vollendung des Binnenmarktes sind
Anstrengungen in den Bereichen Tier- und Pflanzengesundheit sowie Tierschutz
erforderlich. Ferner sollten beispielsweise neue Nutzungsmoglichkeiten fur stillgelegte
Anbauflichen gefunden werden. In der Forstwirtschaft besteht das Ziel in einer
multifunktionellen Waldbewirtschaftung (Holzproduktion, Freizeitangebot und Umwelt-
schutz). Besondere Aufmerksamkeit soll schlieBlich auch der Starkung der gemein-
schafttichen Politik zur Entwicklung des lindlichen Raumes zuteil werden. Das gleiche giit
fur die Entwicklung der Kustengebiete. '
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Mit den nachstehend genannten drei Hauptaufgaben sollen zum einen die Konzepte der
Gemeinschaftsaktionen reflektiert werden und zum anderen die Urproduktion (einschtiefilich
aquatischer Urproduktion) in die Lage versetzt werden, den Bedarf von Verbrauchern und Industrie
durch die Bereitstellung von Rohstoffen in ausreichender Menge und Qualitat im Interesse der
Produzenten und zum konomischen Nutzen der Landwirtschaft zu decken. Mit diesen vorrangigen
Koordinierungs-/Netzaktionen sollen die bereits betrichtlichen Anstrengungen der Mitgliedstaaten
wie folgt unterstiitzt werden:

- auf der Ebene von Netzen zur Verbesserung der Urproduktion in Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft sowie der Aquakultur mit dem Schwerpunkt auf einer dauerhaften,
qualitativ hochwertigen und sicheren Versorgung sowie der Umweltvertraglichkeit,

- auf der Ebene von Netzen zur Entwicklung des landlichen Raumes und der Kistengebiete
unter besonderer Bericksichtigung der Weiterbildung und alternativer Wirtschaftstitigkeiten;,

- auf der Ebene der Produktion und Verarbeitung von Lebensmitteln unter Beriicksichtigung
soziodkonomischer, gesundheitsbezogener und lebensmittelsicherheitsspezifischer Uber-
legungen. _

In diesem Bereich sollen auch MaBnahmen der GFS erfolgen, die wie folgt zum Programm

beitragen kann: _

- durch die Nutzung eines Labors zur Analyse von Weinen und anderen Getranken mit einer
schrittweisen Ausweitung der Zustindigkeit auf simtliche Lebensmittel und pharmazeutische
Produkte;

- durch ein Projekt zur technischen Unterstitzung der Lenkung und Uberwachung der GAP-
Anwendung mit Hilfe der Satellitenkommunkation;

- durch ein Projekt zur Anwendung der Femerkundung fiir landwirtschaftliche Statistiken.

In diesem Bereich sollen die in der Biotechnologie, der Biomedizin und der Fernerkundung
entwickelten grundlegenden Technologien breitere Anwendung finden.

5. ENERGIE

Die Energiepolitik, deren Aufgabe darin besteht, die Versorgungssicherheit (insbesondere durch
die Forderung einheimischer Technologien und Ressourcen und die Streuung der Versorgungs-
quellen) zu gewihrleisten, sieht sich heute einer neuen Herausforderung gegeniber: der
Vertraglichkeit zwischen Energie und Umwelt.

Die Nutzung verschiedener Energiequellen beinhaltet immer und tberalt Risiken, die Mensch und
Umwelt sowohl lokal als auch regional und global bedrohen: wachsende Verschmutzung,
Treibhausgase, ionisierende Strahlung usw. Ziel der GemeinschaftsmaBnahmen ist die Entwicklung
und Demonstration effizienter Technologien, die zugleich sauberer und sicherer sind und die
Vereinbarkeit von Energienutzung, biologischem Gleichgewicht und wirtschaftlicher Entwicklung
unter allen Gesichtspunkten (Wettbewerbsfihigkeit sowie wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt) gewihrleisten. .
Wihrend der Laufzeit des zweiten und dritten Rahmenprogramms konnten mit gemeinschaftlichen
FuE-Vorhaben und Demonstrations- bzw. VerbreitungsmaBnahmen im Energiebereich Netze fir
die Forschungskooperation eingerichtet und Netze zur Férderung und Verbreitung von
Energietechnologien weiterentwickelt und vollendet werden (insbesondere OPET-Netz). Diese
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Tatigkeiten sollen nun weiterverfolgt werden, wobel ein angemessenes Gleichgewicht zwischen
nichtnuklearen Energien, Kemspaltung und Kernfusion gefunden und die Integration von FuE und
Demonstration (im AnschluB an das Thermie-Programm) verstirkt werden soll, um die
Hauptzielsetzungen der Gemeinschaft im Hinblick auf die Energieerzeugung, eine dauerhafte und
umnweltgerechte Entwicklung und die Forderung der Wettbewerbsfihigkeit zu verwirklichen. Auf
der Grundlage dieser Integrationsbemiihungen wird es méglich sein, die relative Effizienz von FuE
und Demonstration fir jeden Technologiezwieg besser zu bewerten, groBere Synergieeffekte zu
erzielen und die notwendigen Anpassungen zwischen vorgelagerten und nachgelagerten Tatigkeiten
vorzunehmen. Dariiber hinaus wird eine gegenseitige Erginzung zwischen den Aktionen auf
Kostentetlungsbasis in diesem Bereich und den Tatigkeiten der GFS angestrebt.

Auf dem Gebiet der FuE sollen die Arbeiten auf die kritischen wissenschaftlich-technischen
Bereiche konzentriert werden, um mittel- und langfristig einen signifikanten technologisch-
okonomischen Durchbruch erzielen zu koénnen. Dabei sollen die kontinentale und weltweite
Dimension der neuen Energieproblematik genauso beriicksichtigt werden wie die erforderlichen
Losungsmaglichkeiten. Mit einer Modellberechnung zum besseren Verstindnis der Schnittstellen
zwischen Energie, Umwelt und Wirtschaft soll zur Analyse und Festlegung der Gemeinschafts-
strategie im Energiebereich beigetragen und das weitere Vorgehen verdeutlicht werden.
Forschungsarbeiten in weitentwickelten Bereichen (Entsorgung schwach radioaktiver Abfille und
Techniken zur Stillegung kerntechnischer Anrnlagen) sowte auf Gebieten (wie der klassischen
Geothermik), auf denen ein starkes Eingreifen der Gemeinschaft weder als notwendig noch als
ausreichend erachtet wird (Disproportion der verfugbaren Mittel), sollen eingeschrinkt oder ganz
etngestellt werden.

Im Hinblick auf Demonstration und Verbreitung werden sowohl auf dem Gebiet der rationelleren
Energienutzung als auch im Bereich der erneuerbaren Energien und bei den sauberen Technologien
zur Kohleverbrennung besondere Anstrengungen vonnoéten sein. Diese Gemeinschaftsaktion wird
notwendig sein, um fur alle europiischen Untermmehmen eine sichere Energieversorgung zu
akzeptablen Preisen gewihrleisten zu konnen. Gleichzeitig wird dadurch die bessere Nutzung der
Ressourcen in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft erleichtert und ein entscheidender Beitrag
zum Technologietransfer im Rahmen der KooperationsmaBnahmen mit Untermnehmen in
Drittlandem geleistet.

A. Technologien fiir eine umweltfreundlichere und rationellere Energienutzung

Die gemeinschaftlichen Bemiihungen im Hinblick auf Forschung (einschlieBlich prinormativer
Gesichtspunkte), technologische Entwicklung, Demonstration und Verbreitung/Nutzung
konzentrieren sich auf drei Hauptgebiete: die rationellere Energienutzung, die Einfihrung
ermeuerbarer Energiequellen in groflem Maflstab und die effizientere Verbrennung fossiler
Brennstoffe (Kohle und Kohlenwasserstoffe).

Die rationellere Energienutzung betnfft im wesentlichen den Verkehrssektor, wo integrierte
Projekte aber den innerstidtischen Verkehr erforderlich sind und - in Forschung und
Entwicklung - technische Themen wie Batterien, Brennstoffzellen oder neue Kraftstoffe
behandelt werden sollten. Beim Wohnungsbau und im Dienstleistungssektor sollten die
MaBnahmen vor allem auf die Markteinfithrung leistungsfahiger Technologien, die
Umstrukturierung energieverschwendender Systeme, die Anderung des Verbraucherverhaltens
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hin zu sparsamerer Energienutzung und die pranormative Forschung iber den Energie-
verbrauch in Gebduden abzielen. In der Industrie werden die Entwicklungs- und
DemonstrationsmaBnahmen Technologien betreffen, mit denen der Energieverbrauch deutlich
gesenkt werden kann. Diese Titigkeiten sollten durch Projekte uber ein System zur
effizienteren Energienutzung (intelligentes Haus) sowie durch integrierte Projekte im
Zusammenhang mitbestimmten Verbrauchsstrukturen (Wérme-Kraft-Kopplung und Gestaltung
von Industriegebieten) erganzt werden.

Mit dem zweiten Hauptgebiet soll ein Beitrag zur Entwicklung und Demonstration
erneuerbarer Energien - sauberer und iiberall verfiigbarer Ressourcen - geleistet werden, um
eine bessere Integration von Energie und Umwelt sowie eine groBere Versorgungssicherheit
zu gewibhrleisten. Mit den geplanten MaBnahmen soll ein europaischer industrieller und
technologischer Rahmen geschaffen werden, durch den die Einfahrung emeuerbarer Energien
in groBem Mafstab gefordert wird. In gleicher Weise mufl mit diesem Programm die Bildung
von Spitzenforschungsnetzen angeregt werden. Betroffen sind davon spezialisierte
Forschungszentren, Elektrizititserzeugungsunternehmen, Stadte, Regionen und Inseln, sowie
Architekten und Bauingenieure.

Das Programm ist gekennzeichnet durch einen KompromiBl zwischen Konituitit und
Innovation. Zur Weiterverfolgung und Beschleunigung der bereits laufenden Tatigkeiten wird
das Hauptaugenmerk auf die Erforschung, Entwicklung und Demonstration der aussichtsreich-
sten Technologien gelegt: Photovoltaik, Solarheizung, natirliche Klimatisierung und
Beleuchtung von Gebiuden sowie Windenergie und Biomasse. Spéter sind auch noch weitere
Themen moglich: Meeresenergie, Solarenergie iiber einen thermodynamischen Kreislauf,
Erdwirme (Hot-Dry-Rock-Verfahren) und "solarer” Wasserstoff.

Die GFS wird diese Titigkeiten in erster Linie durch prinormative Forschungsarbeiten auf
dem Gebiet der Photovoltaik und der Energieerhaitung in Gebauden unterstittzen. Es sollen
neuelnitiativen gestartet werden, um die Integration emneuerbarer Energien unter techrischen,
wirtschaftiichen und sozialen Gesichtspunkten zu erleichtern. Integrierte GroBprojekte wie die
Entwicklung der Elektrizititserzeugung aus emeuerbaren Energien, insbesondere aus
Biomasse, oder die Integration emeuerbarer Energien in kinftigen elektrischen Systemen sind
vorrangige Ziele. Die in groBem Mabstab realisierte Integration von erneuerbaren Energien
im landlichen Raum, auf regionaler und stadtischer Ebene und auf Inseln ist ebenfalls &uBerst
wichtig. Ein groBes Potential bietet die Nutzung emeuerbarer Energien ebenso fur die
landliche Entwicklung in der Dritten Welt, wo auch betrichtliche Folgeeffekte zu erwarten
sind. Fir eine wirkungsvolle Durchfiihrung dieser integrierten Projekte sind enge Bindungen
zu den anderen Gemeinschaftspolitiken (GAP, Strukturfonds) erforderlich.

Das dritte Hauptgebiet betrifft die Erzeugung und Umwandlung von Energie aus fossilfen
Brennstoffen. Dabei konzentrieren sich die Arbeiten auf die Verbrennung, die ein Feld fur
gemeinsame grundlegende Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der rationellen Energienutzung
und der Umwandlung fossiler Brennstoffe darstelit. Bei der Umwandlung fossiler Brennstoffe
geht es um umweltfreundlichere und leistungsfihigere Prozesse, wobei sich die Aktivitaten
auf Schlisseltechnologien wie integrierte kombinierte Prozesse (HeiBgasreinigung und
Verbrennung unter Druck) oder Brennstoffzellen fir die dezentrale Elektrizititserzeugung
konzentrieren. Ebenso sollen Verfahren zum Ersatz von Kohle durch Biomasse oder brennbare
Abfilie (kombinierte Verbrennung oder Vergasung) eingehender behandelt werden.
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Erganzende Forschungsarbeiten soliten langfristig eine hohere Versorgungssicherheit
gewibhrleisten. Es sollen MaBnahmen zur Verbesserung des Umgangs mit etnheimischen
Ressourcen durchgefiihrt werden, wobel sowohl die Forderung als auch die Umwandlung
behandelt werden. Bei den Kohlenwasserstoffen werden die Arbeiten hauptsichiich die
Entwicklung und Demonstration (im wesentlichen fiir die Verantwortlichen der erdolver-
arbeitenden [Industrie) von effizienteren Technologien im Hinblick auf Exploration
(Geophysik), Forderung und Transport betreffen. In diesem Zusammenhang konnte noch eine
erginzende MaBnahme zur geowissenschaftlichen Grundlagenforschung durchgefiihrt werden.

[B. Nukleare Sicherheit und Sicherheitsiiberw achung

C. Kontrollierte Kemfusion

Anm.: Die Aktionen B und C sind am selben Tag Gegenstand eines Ratsbeschlusses iiber ein
gemeinschaftliches Rahmenprogranm im Bereich der Forschung und Ausbildung fir die
Furopdische A tomgemeinschaft (EURATOM) [

6. FORSCHUNGSARBEITEN FiUR EINE EUROPAISCHE VERKEHRSPOLITIK

Die Mobilitit von Personen und Giitern innerhaitb des Europiischen Raums, der Lander, der
Regionen sowie innerhalb der Ballungsraume ist eine Erscheinung unserer modermen Geselischaft,
die immer schwierigere Probleme aufwirft. In diesem Zusammenhang soll in erster Linie mit der
Entwicklung der transeuropdischen Verkehrsnetze im Hinblick auf den Zusammenschlufl und die
Kompatabilitit der nationalen Netze sowie mit dem Zugang zu diesen Netzen ein Beitrag zu einem
offenen und wettbewerbsfahigen Markt geleistet werden.

Diesbeziiglich wird in der Mitteilung der Kommission an den Rat aber die kiinftige Entwicklung
der gemeinsamen Verkehrspolitik ("Weiflbuch" (Dok. KOM(92) 494)), ausgefiihrt, dafl es oberstes
Ziel der Forschung fur eine europitsche Verkehrspolitik sein mu8, einen Beitrag zur Entwicklung,
zur Integration und zum Management effizienter, sicherer und mit der Umwelt und der
Lebensqualitit im Einklang stehender Verkehrssysteme zu leisten, um die dauerhafte Mobilitit von
Personen und Giitern zu fordem.

Zur Erreichung dieses Ziels wird ein Ansatz auf europiischer Ebene entwickelt, um die Synergien
zwischen den spezifischen einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Tatigkeiten sowie den von
anderen internationalen Organisationen durchgefithrten Maflnahmen auszuschdpfen. Die
Forschungsarbeiten sollen in einem einheitlichen und koordinierten Rahmen durchgefiihrt werden,
wobei die Tatigkeiten in den Bereichen "Industrietechnologien”, "Telematik”, "Umweltschutz" und
"Energie" beriicksichtigt werden, soweit sie sich auf die Ziele der gemeinsamen Verkehrspolitik
beziehen. Die Arbetten betreffend die grundlegenden Technologien werden innerhalb der etnzelnen
Themen, die dem ersten Aktionsbereich enisprechen, durchgefithrt.
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Die Titigkeiten zu diesem Thema werden sich auf die fir die Kompatibilitit und den Zusammen-
schluB verschiedener Netze notwendigen Voraussetzungen definiert werden, wobei vor allem der
kombinierte Verkehr und die Zugangsmoglichkeiten zu den Netzen bericksichtigt werden.
Schwerpunkte sind die Planung und das Management von [nfrastrukturen, die umweltvertriglicher
und sicherer sein sollten.

Somit werden sich die Forschungsarbeiten im wesentlichen auf die Bewertung und Infegration der
innerhatb anderer Themen eniwickelten technologischen Innovationen und auf deren globale
Validierung konzentrieren.

Ziel ist dabei ein Beitrag zur Optimierung der transeuropiischen Verkehrsnetze, zur Weiter-
entwicklung der Leistungsfahigkeit der Verkehrstriger und Untemehmen, zur Fahigkeit jedes
Verkehrstrigers, mit den anderen zusammenzuarbeiten, zur Zuganglichkeit fir die Benutzer sowie
zur Unterstatzung der Entwicklung eines multimodalen Verkehrssystems auf stadtischer, landlicher,
regionaler und transeuropdischer Ebene.

Um dies zu erreichen, wird den Titigkeiten im Bereich der Forschung und technotogischen
Entwicklung ein ganzheitlicher integrierender Ansatz zugrundeliegen, wobei zum einen die
langfristigen Ausrichtungen der europdischen Verkehrspolitik und zum anderen die Ergebnisse der
innerhalb der anderen Forschungsthemen des ersten Aktionsbereichs durchgefithrten Forschungs-
arbeiten beriicksichtigt werden, um spezifische Losungen zu entwickeln, die auf den Verkehrs-
sektor anwendbar sind.

Diese Arbeiten konnen erforderlichenfalls zur Durchfihrung von Pilotversuchen und
Demonstrationsvorhaben fithren.

Diese Forschungsarbeiten werden sich vor allem mit der Optimierung der Verkehrssysteme, der
Verbesserung der Sicherheit und der Verminderung der schidlichen Auswirkungen sowie mit der
sozialen Akzeptanz befassen. Dieser Ansatz wird insbesondere in folgenden Bereichen entwickelt:

- Beim kombinierten Verkehr und beim Schienenverkehr soll vor allem die Kompatibilitat der
Eisenbahnnetze - vor allem der Hochgeschwindigkeitsnetze - durch den schrittweisen Abbau
der technischen, ordnungspolitischen und operationellen Schranken gewihrleistet werden. Die
Forschungsarbeiten sollten zu funktionellen Spezifikationen (functional requirements) fiir die
Verwirklichung von multimodalen integrierten Verkehrssystemen fithren; schlieBlich missen
Pilotvorhaben geschaffen werden, um die neuen Technologien firr den Umschlag, das
Management und die Uberwachung zu integrieren und zu bewerten.

- Im Bereich des Luftverkehrs ist ein solcher ganzheitlicher Ansatz ebensoe erforderlich, um
einerseits die Ziele von europdischem Interesse zu definieren, die darin bestehen, die
Uberlastung des Luftraums und der Flughifen abzubauen, und Verbesserungen im Bereich der
Sicherheit der Passagiere und der Umweltauswirkungen einzufihren und andererseits die
Einbeziehung und Bewertung der Forschungsergebnisse in die grundlegenden Technologien
zu erméglichen, die insbesondere das Luftverkehrsmanagement, die Sicherheit von Flugzeugen
und die Verringerung von Triebwerksemissionen sowie die Reduzierung des Luftwiderstands
und die Schliisseltechnologien fiir den Bau von Flugzeugen extrem groBler Kapazitit umfassen.
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- Im Bereich des stidtischen Verkehis sind durch eine methodische Vorgehensweise und
geeignete Modelle spezifische Losungen zu entwicketn, um das wbermalBige Verkehrs-
aufkommen und den Energieverbrauch zu reduzieren und eine ausgewogenere Verteilung
zwischen offentlichem Verkehr und Individualverkehr zu erzielen, wobei die in den anderen
Programmen erzielten und ausgewerteten Ergebnisse iiber die Verbreitung von Technologien
mit einzubeziehen sind.

- Im Bereich des Seeverkehrs sollten integnerte Forschungs- und Demonstrationsvorhaben die
Maoglichkeit bieten, die Leistungsfiahigkeit von schnellen Kurzstreckenverkehrssystemen, von
neuen Schnittstellen zwischen Seeverkehr, Landverkehr und Binnenschiffahrt, einschlieBlich
neuer Hafenanlagen und des Personaleinsatzes zu optimieren, wobei jedoch die Anforderungen
der Sicherheit und des Umweltschutzes und ein effizientes Verkehrsmanagementsystem nicht
aufler acht gelassen werden darfen.

- Im Bereich des StraBenverkehrs miissen geeignete Methodiken entwickelt werden, um die
Instrumente zu bestimmen, die fir die Verwirklichung einer gemeinsamen Politik der
Sicherheit im StraBenverkehr und die modale Optimierung des innerstiadtischen Verkehrs
erforderlich sind; dabei missen die technologischen Losungen, vor allem hnsichtlich des
Verkehrsmanagements und der Gestaltung der Infrastruktur integriert und bewertet werden.

Bei atlen diesen Titigkeiten wird der Ergonomie und den menschlichen Faktoren in einem
funktionellen Rahmen, sowie dem Umwelischutz, besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Diese Tatigkeiten werden auf strategischer Ebene von Forschungsarbeiten begleitet werden, die
sich auf die Erstellung von Verkehrsmodellen und -szenarien konzentrieren. Die Forschung in
diesem Bereich dient dem globalen Ziel, zu einem besseren Verstindnis der Entwicklung des
Verkehrsbedarfs zu gelangen.

Es handelt sich dabei um gemeinschaftsweit harmonisierte Verfahren zur Analyse der Verkehrs-
entwicklung, der Verkehrsfliisse und der Wechselwirkungen. Des weiteren miissen nicht nur die
Auswirkungen der Industriestandorte und deren Verteilungsschema auf den Bedarf, sondern auch
die Verdnderungen der Industriestrukturen, die logistischen Erfordernisse und die Wahl der
Verkehrstrager im groBen Europidischen Wirtschaftsraum ermittelt werden.

Ferner missen innerhalb der gemeinsamen Verkehrspolitik die technologischen Innovationen von
Forschungsarbeiten iber ihre Einbindung in den praxisbezogenen und institutionellen Rahmen
(einschlieBlich der Erarbeitung von technischen Normerr und Leitlinien fiir die transeuropaischen
Verkehrsnetze) begleitet werden.

SchlieBlich sind zu diesem Zweck - insbesondere zur Optimierung der transeuropiischen Netz -
neue Methoden zur Bewertung aller Auswirkungen des europiischen Verkehrssystems erforderlich.

Die GFS wird sich an den Arbeiten in diesem Bereich, insbesondere durch die Analyse der
Sicherheit von Verkehrssystemen, sowie ihrer Auswirkungen auf die Gesellschaft und auf die
Umwelt im allgemeinen beteiligen. Ferner wird sie Arbeiten zur wissenschaftlichen und

technischen Unterstiitzung im Zusammenhang mit den von der Kommission finanzierten Projekten
durchfihren.
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7. GESELLSCHAFTSPOLITISCHE SCHWERPUNKTFORSCHUNG

In einem durch die enge Wechselbeziehug zwischen Technologie, Wachstum und Beschaftigung
gekennzeichneten Umfeld besteht die Zielsetzung in der Festlegung konkreter FTE-Aktionen, die
in der gesamten Gemeinschaft durchgefiihrt werden missen, um die Wettbewerbsfahigkeit der
européischen Industrie und die Schaffung eines neuen Bildungs- und Sozialmodells zu fordern und
sich so die Vielfalt der europdischen Gesellschaften zunutze zu machen. Mit diesem neuen
Forschungsthema kann der immer stirker spiirbare Bedarf der Entscheidungstrager - insbesondere
der in den Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene fiir die Pohtik 1m Bereich Forschung,
Entwicklung und Demonstration Verantwortlichen - an Moglichkeiten zur besseren Nutzung der
Synergien zwischen Natur- und Ingenieurwissenschaften einerseits und Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften andererseits gedeckt werden. Es handelt sich in erster Linie um die
Emeuerung und Erweiterung der fiir Entscheidungen notwendigen Kenntnisse entsprechend der
Weiterentwicklung der Technologie und des Wissensstandes durch Aktivititen zur Bewertung der
politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Technologie. Dieser Hauptaspekt der in diesem
Themenbereich beschriebenen Forschung wird noch durch Arbeiten zur allgemeinen und
beruflichen Bildung sowie zu den Problemen der sozialen Integration erganzt.

Zusitzlich zu diesen horizontalen und zielgerichteten Forschungstitigkeiten, sollen im Rahmen
simtlicher FTE-spezifischer Themen des ersten Aktionsbereichs (Bewertung der soziodkonomi-
schen Folgen und Risiken), jedoch auch im zweiten (sozio-okonomische Aspekte der inter-
nationalen wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit), im dritten (Steigerung der Effizienz
beim Transfer der FTE-Ergebnisse) und im vierten Aktionsbereich { Ausbildung und Mobilitit von
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlern) wirtschafiliche und soziale Forschungsarbeiten
durchgefiihrt werden. Dabei solien enge Bindungen zu den COST-Aktionen auf dem Gebiet der
Sozialwissenschaften sowie zu europiischen Organisationen dieses Beretchs bestehen.

A. Bewertung der politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Technologie

Mit der Bewertung der politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Technologie in
Europa soll fir die Entscheidungstriger in der Wissenschafts- und Technologiepolitik auf
nationaler und gemeinschaftlicher Ebene sowie fir die Verantwortlichen in anderen, mit
Wissenschaft und Technologie in Verbindung stehenden Bereichen der Gemeinschaftspolitik
eine gemeinsame Wissensgrundlage bereitgestellt werden.

Diese Tatigkeiten erfolgen im Rahmen des Programms MONITOR (FAST, SAST, SPEAR),
durch die Arbeiten des Instituts fir technologische Zukunftsforschung der GFS, innerhalb der
Programme VALUE, SPRINT und EUROSTAT und auf der Grundlage der Erfahrungen mit
den spezifischen Programmen (Bewertung der soziookonomischen. Auswirkungen der
Forschung), die bet der Genehmigung des dritten Rahmenprogramms beschlossen wurden.

Das Ziel besteht darin, Forschern, Entscheidungstrigern und FTE-Anwendemn ein européisches
Instrument zur Bewertung der politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Technologie
an die Hand zu geben, mit denen die Forderung nach Wachstum und Beschiftigung am besten
erfilllt werden kann. Dabei sind natirlich auch die Entwicklungen auf weltweiter Ebene zu
beriicksichtigen. Ferner sollen zu diesem Zweck die auf regionaler, nationaler und
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europaischer Ebene durchgefiihrten Aktivititen in den Bereichen der Zukunftsforschung, der
Beobachtung technologischer und strategischer Entwicklungen sowie der Bewertung von
Programmen und FTE-Politiken zu einem vielfaltigen Ganzen integriert werden. Im
besonderen ist eine intensivere Erforschung kinftiger technologischer und industrieller
Entwicklungen und eine bessere innergemeinschaftliche Koordination anzustreben, um etnen
globalen kohidrenten Rahmen =zu schaffen, der es den europiischen Stellen erlaubt,
entsprechend der ihnen zugewiesenen Verantwortung, Mafinahmen und Initiativen fir
geeignete Strategien zu ergreifen und den technologischen und industriellen Tendenzen
anzupassen. Auf der Grundlage einer begrenzten Zahl von zweckgebundenen Netzen,
Konzertierungs- und SondierungsmaBBnahmen, Arbeiten zur Vorbereitung und Festlegung neuer
Programme sowie UnterstiitzungsmaBnahmen (offene Datenbanken, Verzeichnisse von
Indikatoren, europdische Jahrbiicher fir die Technologiebewertung usw.) und Verbreitungs-
maBnahmen (Workshops, Seminare, Informationswochen) wird den an der Bewertung der
politischen Entscheidungen in Wissenschaft und Technologie Beteiligten ein-pluralistischer
Rahmen fiir den Dialog und die Gegeniberstellung von Konzepten geboten, der den Weg
freimachen wird fiir Empfehlungen und politische Entscheidungsméglichkeiten in Wissen-
schaft und Technologie, auf die sich Forscher, Entscheidungstrager und FTE-Anwender
stiitzen konnen. Daher werden die vorgesehenen Aktivititen in enger Zusammenarbeit mit den
entsprechenden Regierungsstellen und den parlamentarischen Amtern fiir dic Bewertung der
wissenschaftlichen und technischen Entscheidungen auf regionaler, nationaler und
europdischer Ebene [insbesondere mit dem Europiischen Parlamentarischen Amt fir die
Bewertung der wissenschaftlichen und technischen Entscheidungen (STOA) und dem
Europiischen Parlamentarischen Netz fiir Technologiebewertung (EPTAN)], dffentlichen und
privaten Einrichtungen in diesem Bereich und Vertretern von betroffenen Wirtschaftszweigen
und Sozalpartnern durchgefithrt werden. Ein kleines Biindel von Aktionen soll vorgesehen
werden, um vorbereitende Tatigkeiten und Definitionsphasen fir neue FTE-Mafinahmen der
Gemeinschaft einleiten zu kdnnen. ' :

Die GFS wird durch das Institut fur technologische Zukunftsforschung zu diesen Tatigkeiten
beitragen, das eine zentrale Steile zur Beobachtung technologischer Entwicklungen einrichten
wird, tn der - im wesentlichen auf Antrag der Gemeinschaftsorgane - Informationen iiber neue
wissenschaftliche Erkenntnisse und technologische Innovationen gesammelt und analysiert
sowie Zukunfisstudien und technologische Bewertungen durchgefithrt werden sollen.

Forschungsarbeiten iiber die allgemeine und berufliche Bildung

Die Entwicklung der wissenschaftlich-technischen Kenntnisse, der Berufe und der Systeme
fur die allgemeine und die berufliche Bildung - die Ausbildung der Ausbilder eingeschlossen -
schreitet immer schneller voran und macht es dadurch extrem schwierig, den Transfer
zwischen diesen Bereichen in angemessener und ausgewogener Weise sicherzustellen. Zur
Losung dieser Probleme werden auf nationaler Ebene betriachtliche Anstrengungen
unternommen. Die jingste Entwicklung auf europiischer Ebene mit der Schaffung von
Forschungs- und Ausbildungsnetzen sowie dem Abschluff von Industrie- und Handelsabkom-
men auf Unternehmensebene erfordert gemeinsame Bemiihungen der Europier, um diesen
Problemen im Rahmen einer wachsenden Globalisierung Herr zu werden.



67 . Brucksache 572/93

Die Zielsetzung der gemeinschaftlichen Forschungsaktivititen in diesem Bereich umfaBit zwei
Aspekte: zum einen geht es um die Bestimmung der neuen grundlegenden Prozesse, die
Forschung, allgemeine Bildung und berufliche Bildung verknipfen, sowie um die Festlegung
der Schnittstellen, die zur Beherrschung dieser Prozesse erforderlich sind, und zum anderen
sollen die Folgen der Europaisierung und Globalisierung bewertet werden, um den Beitrag der
Gemeinschaft bestimmen zu konnen, der zur Verbesserung der Bildungssysteme in Europa
geleistet werden kann.

Bei den geplanten Tatigkeiten soll das Subsidiarititsprinzip beachtet werden, indem das
Hauptaugenmerk auf den Erfahrungsaustausch, den Vergleich und die Kompatibilitat der
unterschiedlichen Praktiken gerichtet wird, deren Vielfalt ein wichtiger Faktor des
gemeinschafilichen Besitzstandes ist. Der Schwerpunkt wird dabei auf vier Forschungs-
bereiche gelegt. Da sind zunichst Forschungsarbeiten uber die Entwicklung des offenen
Arbeitsmarkts auf europiischer Ebene fiir alle Berufszweige sowie uber den Bedarf an
allgemeiner und beruflicher Bildung, den eine solche Entwicklung mit sich bringt. Den
zweiten Bereich bildet die Forschung iiber die Methodiken der allgemeinen und beruflichen
Bildung auf allen Ebenen, einschlieBlich der eingesetzten Instrumente sowie der psycho-
padagogischen und organisatorischen Aspekte. Das dritte Aufgabengebiet betrifft die
vergleichende Analyse des spezifischen Ausbildungsbedarfs im Zusammenhang mit der
Entwicklung von Qualititskontrolltechniken fir Produkte und Verfahren. Diese neuen
Techniken erfordemn eine angemessene Beriicksichtigung auf der Ebene der beruflichen
Bildungssysteme, durch die ¢ine gegenseitige Anerkennung der Probleme und Praktiken auf
europaischer Ebene moglich ist. Den vierten Aufgabenbereich bildet schlieBlich die
vergleichende Forschung uber die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung, wobei
sowoh! die regionalen Unterschiede als auch der Einflufl der wirtschaftlichen Entwicklung der
Regionen zu betrachten sind.

Forschungsarbeiten zu den Problemen der sozialen Integration

Die wachsende Armut und die neuen Formen der gesellschaftlichen Ausgrenzung stellen fur
die Mitgliedstaaten groBe Herausforderungen dar. Die Gemeinschaft hat nicht nur durch die
Strukturfonds, sondem auch mit bestimmten MaBnahmen im Rahmen der Initiativen
EUROFORM, NOW, HORIZON, LEADER, sowie der Programme HELIOS und TIDE und
vor allem mit drei aufeinanderfolgenden Programmen zum Kampf gegen die Armut zur
Losung des Problems der Armut und der Ausgrenzung beigetragen.

Verglichen mit den entsprechenden Forschungstitigkeiten der Mitgliedstaaten werden mit den
Arbeiten der Gemeinschaft drei Haupziele verfolgt Erstens soll ein Beitrag zu einem
systematischeren Verstindnis der Prozesse sozialer Ausgrenzung und Integration geleistet
werden, indem eine vergleichende Analyse europiischen MaBstabs - der Griinde, Formen und
Darstellungsweisen des Problems und seiner Folgen fur die gemeinschaftliche Politik,
insbesondere die Strukturpolitik, durchgefithrt wird. Zweitens soll den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit gegeben werden, von positiven Erfahrungen mit der sozialen Integration zu
profitieren. Dies erfolgt durch die Verbreitung einschligiger Informationen sowie durch den
Transfer und die Aufwertung der innovativsten Projekte auf der Grundlage einer eingehenden
Untersuchung der Ergebnisse und Lehren, die in den einzelnen Mitgliedstaaten aus diesen
Projekten gezogen wurden. SchlieBlich soll beurteilt werden, in welchem Malle der
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gegenwirtige europiische IntegrationsprozeB (Binnenmarkt, Wihrungsunion usw.) besondere
Auswirkungen auf die soziale Ausgrenzung oder Integration hat und wie sich diese Situation
zur Lage in den Mitgliedstaaten bzw. zu bestimmten lokalen Phinomenen verhilt. Mit diesen
Forschungsarbeiten ist eine bessere Ausrichtung der auf Gemeinschaftsebene durchgefiihrten
Mafinahmen auf das Problem der sozialen Integration moglich.

Da die neuen Formen der sozialen Ausgrenzung, aber auch die Erfahrungen mit der
Eingliederung heute vor allem im stiadtischen Bereich (Ballungsgebiete, Grofistadte,
mittelgroBe Stiadte usw.) zu finden sind, ist die Ebene der Stidte genau wie die der - vor
allem in Europa - immer dichter werdenden Netze, die die Stidte miteinander verbinden
(Informations- und Kommunikationsnetze sowie Verkehrs-, Finanz- und andere Netze), der
bevorzugte Raum zur Erforschung der signifikanten Entwicklungen. Auf der Grundlage der
Ergebnisse nationaler Forschungsarbeiten, der Erfahrungen mit den europaischen Netzen von
Stidten und Regionen und deren wachsender Bereitschaft zur Durchfithrung gemeinsamer
Projekte auf dem betreffenden Gebiet wird die Beteiligung der Gemetnschaft auf zwei
Bereiche konzentriert sein.

Der erste Bereich betrifft vorrangig die muliidisziplinire Forschung iiber konkrete Mittel, mit
denen sozialen Randgruppen der Zugang zu Information, Kommunikation und 6ffentlichen
Diensten sowie zu allgemeiner und beruflicher Bildung und zum Arbeitsmarkt gewihrleistet
werden kann, die fir sie als Birger und soziookonomische Akteure sowohl auf nationaler als
auch auf europiischer Ebene interessant sind. Im zweiten Bereich besteht das Ziel in der
Bewertung des Beitrags technologischer Entwicklungen zur Lésung dieser Probleme unter
Bericksichtigung aller in der Gemeinschaft zur Verfigung stehenden erprobten Mittel. Dabei
soll der Schwerpunkt auf die Komplementantiat zwischen den im Rahmen der anderen
Themen des ersten Aktionsbereichs entwickelten grundiegenden Technologien und den
gesellschaftspolitischen Forschungsarbeiten gelegt werden, die strategische, organisatorische
und institutionelle Gesichtspunkte behandeln, um zur Losung der dringenden Problemen des
stiadtischen Lebens beizutragen und innovative Konzepte zu fordem.
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ZWEITER AKTIONSBEREICH

| Forderung der Zusammenarbeit mit Dritdiindemn und intemationalen Organisationen im Bereich der
gememschafﬂlchen Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration

Dieser zweite Aktionsbereich deckt verschiedene, zusammenhdangende lormen der (Gemeinschafisinter-
vention ab. Die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit den [ndustrienationen, den Staaten in
Mittel- und Osteuropa, den neuen unabhédngigen Staaten der ehemaligen Sowjetunion und den Entwick-
Tungslindem wird ausgebaut und intensiviert. Eine derartige Zusammenarbeit kann auf bilateraler odcy
multilateraler Basis direkt oder iiber intemmationale Organisationen erfolgen. Mit dieser Zusammenarbeit
sollen sowohl die Kapazititen der Gemeinschaft im Bereich der W issenschaft und Technologie gestdrki als
auch die gemeinschafilichen Politik gegeniiber Drittlindern unterstiitzt werden. Dies erfolgt nach dem
Grundsatz des gegenseitigen Nutzens.

Im Bestreben um die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und die Verbesserung der wissen-
schaftlich-technologischen Grundlagen der Gemeinschaft besteht die Herausforderung darin, in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten den Wert der FTE-Aktivititen innerhalb der
Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten und der anderen gemeinschaftlichen Polittken durch eine
selektive Kooperation mit Drittlindern zu steigern. Eine wichtige Komponente dabei ist der Beitrag
der Wissenschaft zur Losung regionaler oder weltweiter Probleme und zur Verbesserung der Lage
in den Landern Mittel- und Osteuropas. Femer ist eine ausreichende Flexibilitat erforderlich, damit
auf Entwickiungen in Drittlindern reagiert werden kann. Gegebenenfalls finden die Leitlinien des
Rates und der Kommission vom Juni 1992 zum geistigen Eigentum Anwendung.

Die wesentlichen Zielsetzungen umfassen die Stirkung der europiischen Kapazititen im Bereich
der Wissenschaft und Technologie, die Unterstintzung bei der Durchfithrung der Gemeinschafts-
politik gegeniiber Drittlindern und den Beitrag zur Losung regionaler oder weltweiter Probieme
durch eine verbesserte Koordinierung mit den Mitgliedstaaten.

A. Wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit in Europa

1. Zusammenarbeit mit anderen wissenschaftlich-technischen Kooperationsinitiativen in
Europa

Diese Aktion dient der Starkung der Kohirenz der europiischen Forschung im Bestreben um
Optimierung, wobei einzelstaatliche Mallnahmen sowohl der EG- als auch der EFTA-Lander,
und Tatigkeiten von COST, EUREKA und europiischen Organisationen wie CERN, ESA,
ELMB, Europiische Wissenschaftsstiftung usw. bericksichtigt werden. Dariaber hinaus soll
die Stellung Europas gegeniiber internationalen Organisationen (UNO, OECD u.a)) weiter
aufgewertet werden.

Die daraus abzuleitende Zielsetzung ist die Schaffung engerer Beziehungen zu diesen
Initiativen und Organisationen. Dies betrifft nicht nur die politische, sondemn vor allem die
Projektebene. Dadurch soll die Schaffung von wissenschaftlich-technischen Spitzenforschungs-
netzen gefordert werden, die Ober die Grenzen der Gemeinschaft hinausgehen. Die
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Vermarktung von FTE-Ergebnissen soll - insbesondere iiber EUREKA verbessert werden. Auf
der Grundlage solcher Beziechungen wird die Festlegung von Normen und Rechtsvorschriften
erleichtert, durch die den im Laufe der Forschungsarbeiten aufgetretenen Anforderungen
Rechnung getragen werden kann.

Die konzertierten COST-Aktionen stellen eine Erginzung der im Rahmen von Gemeinschafis-
programen durchgefithrten Projekte dar und behalten ihren Sonderstatus 1m Vergleich zu
anderen europiischen Forschungsstrukturen.

Zur Stirkung der Beziehungen zwischen gemeinschaftlichen Malinahmen und EUREKA sind
bereits Komponenten erarbeitet worden, die zu einem stiarkeren Synergieeffekt beitragen
konnen. Dabei wurden sowohl die Forderung nach einer besseren Transparenz als auch die
Notwendigkeit einer eindeutigeren Festlegung ihrer jeweiligen Stellenwerts, vor allem in der
Industrie und in KMU, beriicksichtigt. Diec Hauptkomponenten sind ein besserer [nformations-
fluB im Hinblick auf Projekte und UnterstiitzungsmaBnahmen, die Beriicksichtigung der
Ergebnisse gemeinschaftlicher Mafinahmen bei EUREKA-Projekten, eine systematische
Wiirdigung der Vorwettbewerbsphase von EUREKA-Projekten innerhalb des Rahmen-
programms und die gemeinsame Prifung von strategischen GroBprojekten, die von
Untermnehmen geplant werden.

Dies bedeutet fir dic Gemeinschaft - nach einer ausgedehnten Pilotphase die Einfihrung von
neuen Mechanismen zur Beriicksichtigung von EUREKA-Projekten unter Beibehaltung der
Jeweiligen Besonderheiten der beiden Konzepte und vor allem der kommissionsspezifischen
Verfahren.

Die fir diese MaBnahmen zur Verfligung zu stellenden Finanzmittel konnten zur Information
in die Arbeitsprogramme der Gemeinschaftsprogramme aufgenommen werden. Die
Beteiligung der Gemeinschaft mull die Zielsetzungen der spezifischen Programme respektieren
und nur den vorwettbewerblichen und grundlegenden Teil der Projekte betreffen, der einer
Prufung der entsprechenden Ausschiisse unterliegt.

Es wird beracksichtigt, daB mehrere EFTA-Lander sich volistandig am Rahmenprogramm
beteiligen (Europiischer Wirtschaftsraum) und andere EFT A -Staaten durch Projekte bilateraler
Zusammenarbeit an die Forschung angeschiossen sind.

2. Zusammenarbeit mit den Staaten Mittel- und Osteuropas und den neuen unabhdngigen
Staaten der ehemaligen Sowjetunion

Ziele dieser MaBnahme sind ein Beitrag zur Sicherung des wissenschaftlich-technischen
Potentials dieser Staaten - in beirderseiigem Interesse - und die Unterstiitzung beim
Wiederaufbau dieses Potentials durch spezifischen KooperationsmaBnahmen. Dadurch soll
wiederum zur Sanierung der Produktionssysteme und zur Verbesserung der Lebensqualitit in
den betroffenen Regionen - zwei wichtigen Stabilititsfaktoren - beigetragen werden.

Mit dieser MaBnahme sollen die anderen Gemeinschaftsaktivititen, insbesondere PHARE und
TACIS, und die entsprechenden Programme der Mitgliedstaaten erganzt werden. Im
Energiebereich sollen dabei die "Energiezentren" in Anspruch genommen werden, die die
Gemeinschaft im Rahmen des THERMIE-Programms in diesen Lindern eingenchtet hat.
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Fiur die genannten Linder ist die Beteiligung an spezifischen Programmen des ersten
Aktionsbereichs vorgesehen, die durch gemeinschaftliche Finanzmittel erletchtert werden soll.
Femner werden im Rahmen dieser MaBinahme spezifische Forschungsthemen im Zusammen-
hang mit der gegenwirtig kritischen Lage in diesen Staaten behandelt, die vor allem den
Umweltschutz, den Energiesektor, die Sicherheit und Technologien mit Integrationswirkung
in wirtschaftlicher Hinsicht betreffen.

Zusammenarbeit mit den aufiereuropdischen Industriestaaten

Ziel dieser Zusammenarbeit ist die Vertretung von Gemeinschaftsinteressen und die
Optimierung threr Bemithngen auf dem Gebiet der FTE durch die Erleichterung des Zugangs
zu den wissenschaftlich-technischen Einnchtungen in den betreffenden Staaten: USA, Japan,
Kanada, Australien u.a :

Es sollte hervorgehoben werden, dal diese Staaten, vor allem 1in Handel und Industrie, sowohl
Verbiindete und Partner als auch Konkurrenten sind. Daher ist es wichtig, die Grundsitze der
Selektivitit in folgenden Bereichen zu respektieren: Zusammenarbeit, Konzentration auf
bestimmte, fest umrissene Gebiete, Flexibihitit ber den Kooperationsmodalititen, ausge-
wogener beiderseitiger Nutzen und Nichtiibertragung von Finanzmitteln.

Die Modalititen einer Kooperation mit diesen Staaten umfassen die Verstindigung uber
bestimmte Themen wie Megaprojekte, die Durchfihrung gemeinsamer Forschungs- und
Studienvorhaben sowie den Austausch von Informationen und Fachleuten.

Die Zusammenarbeit mit diesen Staaten dient zur Unterstiitzung auBenpolitischer MaBnahmen
der EG und muB mit dieser Politik im Einklang stehen. Dariiber hinaus erhalten die
Mitgliedstaaten gleichberechtigten Zugang zu den wissenschaftlich-technischen Grundlagen
der genannten Drittlinder. Eine Koordinierung mit den Mitgliedstaaten ist hier dringend
erforderlich, um Doppelarbeit und eine zu starke Streuung von Finanzmitteln zu vermeiden
und den Geltungsbereich gemeinschaftiicher Mafinahmen auf der Grundlage des Subsidiaritats-
pnnzips besser festlegen zu konnen.

Wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit mit den Entw icklungslindem

Jeder Mitgliedstaat hat seine eigenen Programme zur wissenschaftlichen Zusammenarbeit mit
den Entwicklungsiandern, deren Bedetung oft mit kulturellen Traditionen oder friheren
Beziehungen zusammenhingt. Diese Gemeinschaftsmafinahme soll in erster Linie als
Ergianzung der gemeinschaftlichen Entwickiungsprogramme ein Mittel zur Integration
unterschiedlicher Forschungsinitiativen zu einem umfassenden koordinierten Konzept sein.

Die MaBinahme soll es erlauben, die auf die Probleme der Entwicklungslinder bezogenen
wissenschaftlichen Anstrengungen in Europa beizubehalten bzw. in bestimmten Mitglied-
staaten im Bestreben um eine groBere Ausgewogenhett sogar zu intensivieren. Gleichzeitg soll
sie auf der Grundlage gemeinsamer Forschungsarbeiten im Rahmen von Projekten auf
Kostenteilungsbasis sowie dank einer Festigung der Bezichungen mit Hilfe vonr Netzen die
Stiarkung des Forschungspotentials in den Entwicklungsldandern selbst erleichtern,



- 72 -

Die Themen, die fur alle Entwicklungsliander identisch sind, betreffen vor allem die
natirlichen emeuerbaren Ressourcen und ihre Nutzung bei der Verbesserung einer
nachhaltigen landwirtschaftlichen Produktion, beim Umweltschutz und in der entwicklungs-
bezogenen Gesundheitsforschung - d.h. in Bereichen, die fir ihre wirtschaftliche und soziale
Entwicklung von herausragender Bedeutung sind. Der Einsatz neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien zur Stirkung der Wirtschaft ist ebenfalls ins Auge zu fassen.
Diese grundlegenden Themen ermoglichen fir jede einzelne Region eine flexible und
genauere Festlegung der Prioritdten in den Arbeitsprogrammen entsprechend den jeweiligen
Bediirfrissen.

Dariiber hinaus ist eine Beteiligung von Entwicklungsiandern an bestimmten spezifischen
Programmen des ersten Aktionsbereichs vorzusehen. Dies betrifft Themen von allgemeinem
oder eindeutig definiertem beiderseitigen Interesse und gilt insbesondere fiir Lander mit einem
bereits entwickelten wissenschaftlichen Potential. Dazu konnten sie eine Gemeinschafts-
finanzierung fiir konzertierte Aktionen oder Vertrage auf Kostenteilungsbasis in Anspruch
nehmen.

DRITTER AKTIONSBEREICH

Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse der GemeinschaftsmaBnahmen auf dem Gebiet der
Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration

Dieser dritte Bereich umfaft Aktionen, die nicht im Zusammenhang mit Einzelaspekten der Forschung
und technologischen Entwicklung stehen. Vielmehr betrifft er die Gesamtheit der gemeinschaftlichen
FTE-Tdtigkeiten. Damit soll ein Beitrag zur Verbesserung der Westbew erbsfahigkeit der Industrie sowic.
zur Verwirklichung der iibrigen Ziele des Vertrags geleistet werden.

Die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie hingt witestgehend von ihrer Fahigkeit ab,
die Friichte threr Forschungsarbeit in wirtschaftlich verwertbare Produkte und Verfahren
umzusetzen. Dies gelingt ihr im allgemeinen weniger gut als ihren Konkurrenten. Im Umfeld eines
immer stirkeren internationalen Wetthewerbs wird die gewinnbringende Verwertung der FuE-
[nvestitionen in vielen Industriezweigen jedoch zu etnem kritischen Faktor.

Um dem abzuhelfen und der Entwicklung in den Vereinigten Staaten und in Japan Rechnung zu
tragen, mufl die Gemeinschaft in erheblichem Umfang zu einer besseren Verbreitung und
Verwertung der Forschungsergebnisse beitragen, aber auch die Voraussetzungen dafur schaffen,
daB neue Technologien - ungeachtet ihres Ursprungs - weitergegeben und insbesondere von den
KMU iibemommen werden. Dabet sind auch die Anliegen und Anforderungen der Geselischaft
zu beachten, da die allgemeine Akzeptanz von Wissenschaft und Technologie scheinbar immer
geringer wird.
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Die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft haben sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene
Konzepte zur Verwertung von Forschungsergebnissen und zur Verbreitung von Technologien
eingefithrt. Einerseits ist jedoch der Umfang dieser Initiativen von Region zu Regton sehr
verschieden und andererseits ist die gemeinschaftliche Dimension oft nicht ausreichend vorhanden,
obwohl sie durchaus geeignet wire, aufgrund des Binnenmarktes eine erhebliche Aufwertung zu
gewibhrleisten. Mit der zentralen MaBinahme zur Verbreitung und Verwertung innerhalb des dritten
Rahmenprogramms und dem auBerhalb davon angesiedelten SPRINT- und THERMIE-Programm
(im Energiebereich) laufen Bemiithungen zur Einrichtung eines einheitlichen Gemeinschaftssystems
fir die Verwertung der Forschungsarbeiten und die Verbreitung von Technologien. Dies erfolgt
im Zusammenhang mit anderen gemeinschaftlichen Initiativen und unter FEinsatz relativ
bescheidener Mittel, wobei gemifl dem Subsidiantitsprinzip auf den entsprechenden nationalen
und regionalen Strukturen aufgebaut wird. Es ist wichtig, dafl diese Bemithungen innerhalb des
vierten Rahmenprogramms durch integrierte GemeinschaftsmaBnahmen grofien Malistabs
fortgefuhrt und intensiviert werden.

Die Verbreitungs- und VerwertungsmaBnahmen missen ferner mit den im Rahmen der
spezifischen Programme durchgefithrten und finanzierten Tatigkeiten koordiniert werden. Dabei
ist der nicht lineare, sondern - ganz im Gegensatz - kompiexe und iterative Charakter des
Innovationsprozesses genauso zu beriicksichtigen wie die besonderen Merkmale des Technologte-
transfers und der Verwertung, die spezielle Kenntnisse und einen multisektoralen Ansatz erfordern.

Die Ziele des dritten Aktionsbereichs sind die Férderung der sektoriibergreifenden und
transnationalen Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse von FTE- und Demonstrations-
maBnahmen, die Unterstiitzumg des Technologietransfers und der Ubemahme dieser Technologien
durch die Unternehmen sowie die Verbesserung des Finanzrahmens fir die Unternehmen, wodurch
wiederum die Verbreitung und der Einsatz neuer Technologien gefordert werden sollen. Dabet
richtet sich die Aufmerksamkeit insbesondere auf die KMU. Die Synergien mit dem EUREKA-
Programm werden ebenso vertieft wie die Verbindung zwischen dem Aktionsbereich zur
Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse und der Gemeinschaftspolitik fisr Zusammenhalt und
Regionalentwicklung.

A. Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse

Ziel dieses Bereichs ist die Forderung der sektoribergreifenden und transnationalen
Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse von FTE- und Demonstrationsmafinahmen zur
Steigerung ihres wirtschaftlichen und sozialen Nutzens, wobei auf den entsprechenden
nationalen und regionalen Strukturen aufgebaut wird.

Der Bereich umfaBt folgende Mafinahmen:

- die Schaffung einer europiischen Infrastruktur fur die Verbreitung und Verwertung, um
die FTE- und DemonstrationsmaBnahmen der Gemeinschaft besser bekanntzumachen, die
Verbreitung von Informationen und die Verwertung der FTE-Ergebnisse in Europa zu
erleichtern und die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zu fordem. Diese
Infrastruktur beruht einerseits auf der Intensivierung der Arbeiten des Schaltstellennetzes
und andererseits auf dem Ausbau des Informationsdiensts der Gemeinschaft fur Forschung
und Entwicklung (insbesondere CORDIS).
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- Sonderdienste und direkte Unterstiitzungsleistungen, die sich in Erginzung der oben-
genannten Infrastruktur insbesondere an KMU wenden, sollen die transnationale und
sektoriibergeifende Verwertung der Forschungsergebnisse fordern. Dazu gehéren die
Unterstiitzung beim Schutz der Ergebnisse, Marktstudien, Ausbildungs- und Forderungs-
mafinahmen im Hinblick auf den Know-how-Transfer, die Grindung von Technologie-
Clubs und die Forderung sektorabergreifender Betnebsvorhaben.

- Eine strategische und interdisziplinire Betrachtung der Moglichkeiten zur Erhéhung der
Effizienz des Transfers von FTE-Ergebnissen (Akzeptanz und Bewertung der sozialen
Auswirkungen, Verwaltung der Forschung, einschlieflich wirtschaftlicher Aspekte, und
PilotmaBnahmen fur die ¢ffentliche Prisentation).

Auf dem Energiesektor werden die Tatigkeiten des Netzes der Organisationen zur Forderung
der Energietechnologien (OPET) fortgesetzt.

Verbreitung der Technologien bei den Untermehmen

Ziel dieses Bereichs ist es, gemifl dem Subsidiantatsprinzip eine breitere Nutzung von
Technologien, insbesondere durch KMU, zu fordem und zur Schaffung einer europiischen
Infrastruktur fiir den Technologietransfer beizutragen, in der die auf nationaler und regionaler
Ebene zustindigen Stellen zusammengefalit werden.

Schwerpunkte sind die Qualitat und Effizienz der Dienste zur Férderung von Innovation und
Technologietransfer sowie die Verbesserung der Ubernahme neuer Technologien durch die
Industrie, insbesondere durch KMU und die traditionellen Industriezweige. Dabei soll ein
integriertes Konzept geférdert werden, das sich nach der Nachfrage aus den Unternehmen
richtet ("Bottom-up”-Konzept) und alle Gesichtspunkte des Transfers und der Nutzung von
Technologien abdeckt. Die geplanten Tatigkeiten schlieBen nicht die eigentlichen FTE-
Arbeiten ein, die unter den ersten Aktionsbereich fallen.

Die vorgesehenen Tiatigkeiten umfassen

- den Aufbau transnationaler Netze von Unternehmen, die am Transfer und an der
Verbreitung von Technotogien beteiligt sind, wozu insbesondere Stellen wie Forschungs-
einrichtungen und Einrichtungen zur technologischen Entwicklung, die technischen Zentren
der einzelnen Wirtschaftszweige, Wissenschaftsparks usw. gehoren, Ziel sind die
Forderung der Technologienutzung in KMU sowie der Austausch bewahrter Praktiken;

- die Einfithrung von Instrumenten zur Erleichterung der Verbreitung technologischer
Kapazititen und der Annaherung zwischen Anbietern, Abnehmemn und Vermittlern,;

- die Demonstration von Mechanismen und Bedingungen fiir den Transfer und den Einsatz
von Technologien durch neue Nutzer im Rahmen von uberregionalen und sektoriber-
greifenden Pilotvorhaben; diese Vorhaben stiitzen sich auf reprisentative Mittler-
organisationen, die einen Multiplikatoreffekt auf die Verbreitung von Technologien
Managementpraktiken im Bereich der KMU haben konnen; _

- die Aufklirung der Unternehmen itber die besten Technologiemanagementverfahren;

- eine bessere Kenntnis der Mechanismen sowie eine stirkere Koordinierung der Politik und
des Instrumentariums. '
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linanzrahmen fiir die Verbreitung der Technologien

Da der jeweils verfiigbare Finanzrahmen die industrielle Wettbewerbsfahigkeit beeinflulit,
dient dieser dritte Bereich der Verbesserung der europiischen Rahmenbedingungen fur die
Finanzierung der Verwertung, Anpassung und Verbreitung von Technologien durch eine
Gemeinschaftsmafinahme entsprechend dem Subsidiantatsprinzip.

Dieser Bereich umfalit:

- indirekte MaBnahmen zur Festigung der Verbindungen zwischen Kapitalgebern und den
Trigern technologischer Projekte, die Forderung effizienter Verfahren fiir das Aufbringen
von Privatkapital und das spitere AbstoBen einer Investition ("exit") sowie die Analyse
und Férderung der geeignetsten Rechtsformen,; '

- Pilotmainahmen zur Einfihrung oder Erprobung von Finanzierungsmechanismen zur
Integration von Forschungsergebnissen und technologischen Kenntnissen durch KMU. Der
tim Rahmen des SPRINT-Programms begonnene Versuch einer Technologiefinanzierung
nach Leistungskennwerten soil fortgefithrt werden, wihrend ein neues Instrument
eingefithrt werden soll, das mit denen der Mitgliedstaaten kompatibel ist und gemif den
nationalen Gegebenheiten angepalit wird. Auf der Grundlage von Abkommen sollte die
Verwaltung dieses neuen Instruments an spezialisierte 6ffentliche oder private Vermuttler
delegiert werden, die in den einzelnen Mitgliedstaaten vor atlem nach ihrer Fahigkeit zur
Ko-Investition aus Eigenmitteln ausgewihlt werden. Durch das Instrument soilte es
mdglich sein, leichter Anleihegarantien und Zinszuschiisse zu erhalten und die parallelen
technischen und verwaltungsspezifischen UnterstitzungsmaBnahmen aufrechtzuerhalten.

Diese beiden Aktionen sollen in enger Zusammenarbeit mit anderen Gemeinschafts-
maBnghmen aus diesem Bereich durchgefiihrt werden (BEurotech-Kapital, Europaischen
Investitionsfonds, Unternehmenspolitik).

Wissenschaftliche Dienstleistungen fiir die Politik der Gemeinschaft

Die GFS leistet technische Unterstiitzung bet der Verbreitung und Verwertung der tm Rahmen
ihrer eigenen FTE-Arbeiten gewonnenen Kenntnisse; diese Arbeiten sind aufgrund ihres
horizontalen und sektoriibergreifenden Charakters integrierender Bestandteill des dritten
Aktionsbereichs.

Die verschiedenen Formen der Verwertung dieser Kenntnisse, insbesondere ithr Transfer in
die Industrie und vor allem in KMU, sollen gefordert werden.

Die Verwertung itber den Transfer von Kenntnissen und eventuell durch die Verkniipfung mit
EUREKA-Projekten wird ebenfalls verfolgt.

Diese Tétigkeiten erfolgen in enger Zusammenarbeit mit den fir Verbreitung und Verwertung
zustandigen Dienststelien der Kommission.

Femner leistet die GFS ihren wissenschaftlichen Beitrag zur Durchfithrung der Gemeinschafts-
politiken auf Anfrage der jeweils verantwortlichen Direktionen iberall dort, wo dies
erforderlich ist. :
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Diese im allgemeinen punktuellen und kurzfristigen Tatigkeiten eignen sich an sich kaum fir
eine langfristige Planung, da sie kurzfristig auftauchenden Bediirfnissen der General-
direktionen erfilllen sollen. Ihr Nutzen erweist sich ausschlieBlich bei der Durchfihrung des
Rahmenprogramms bzw. nur dort, wo deutlich wird, da3 die wissenschaftlichen Kenntnisse
der GFS bei der Festlegung einer bestimmten Gemeinschaftspolitk Anwendung finden.

Trotzdem kann ihr Umfang grob umrissen werden: Fernerkundung zur Uberwachung
bestimmter Verschmutzungen oder zur Kontrolle des Anbau halluzinogener Pflanzen
(Drogenbekampfung), Systemanalyse zur Beurteilung des Eingreifens einer Vielzahl von
Akteuren, Analyse besonderer statistischer Daten sowie Fernerkundung im Dienste der
Fischerel.

VIERTER AKTIONSBEREICH

Forderung der Ausbildung und Mobilitit von Forschem in der Gemeinschaft

Das spezifische Ziel dieser Aktion besteht darin, unter Einhaltung des Subsidianititprinzips die Entwick-
lung personeller Ressourcen - einer Schiiisselvariablen des wissenschaftlich-technologischen Systems -
auf Gemeinschaftsebene zu fordern. Mobilitit ist keine Nullsummenoperation, sondem fithrt zu einer
eindeutigen Produktivitédtssteigerung.

Der optimale Einsatz personeller Ressourcen ist ein grundlegender Parameter jeder sozio-
okonomischen Tatigkeit. Obwohl Europa in der Forschung iber ein Humankapital verfigt, das
weltweit an zweiter Stelle liegt, ist dessen Einsatz oft schwerfillig und wird durch die Schranken
behindert, die die Mitgliedstaaten isolieren, die Disziplinen voneinander trennen und den
Technologietransfer behindern. Die Entwicklung der personellen Ressourcen in der Forschung
durch entsprechende Ausbildung und ihre bessere Ausnutzung durch grenziberschreitende
Mobilitit und Zusammenarbeit sind die wesentlichen Mittel zur Starkung der Grundlagen der
europdischen Industrie ud ihrer intemationalen Wettbewerbsfihigkeit.

Die geplante MaBinahme schlieBt - mit den notwendigen Anderungen - an das Programm "Mensch
und Mobilitit" (1992-1994) sowie die weiter zuriickliegenden Programme "SCIENCE" (1988-1992)
und "Zugang zu wissenschaftlich-technischen GroBanlagen" (1989-1992) an. Die Kontinuitit
bezieht sich im wesentlichen auf die Zielsetzungen (Steigerung der Effizienz der Forschung und
ihrer Infrastrukturen in der Gemeinschaft durch Ausbildung, Mobilitit und Zusammenarbeit). Die
aufgrund der Entwicklung notwendig gewordenen Anpassungen betreffen vor allem die Bereiche
der Konzeption und Verwaltung (Vermeidung einer zu starken Streuung der Finanzmittel,
Vereinfachung der Vertrige, umfangreichere Nutzung von Arbeiten, die in Netzen durchgefiihrt
werden, Dezentralisierung bestimmter AusbildungsmaBnahmen, Beseitigung von Hindemissen fiir
den freien Austausch von Forschemn sowie klare Unterscheidung zwischen den vom Programm
abgedeckten Bereichen und den Zielsetzungen der zielgerichteten Forschung, die innerhalb des
ersten Aktionsbereichs dieses Rahmenprogramms beschrieben sind) Im vierten Aktionsbereich, der
eine moderne Ausbildung in den Spitzenzentren in der gesamten Gemeinschaft zum Ziel hat, wird
ein offener Charakter gewahrt und zusitzlich Wert auf die Partnerschaft zwischen Hochschulen
und Industne gelegt.
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Die Hauptziele dieses Aktionsbereichs lassen sich wie folgt aufgliedem:

Forderung der Ausbildung durch die Forschung sowie Forderung - auf der Grundlage guter
Zusammenarbeit - eines besseren Einsatzes von Forschem hohen Niveaus innerhalb der
Gemeinschaft,

Verbesserung der geographischen und interdiszipliniren Mobilitit von européischen Forschern,
einschlieBlich der Mobilitat zwischen Hochschulen und Industrie;

Forderung der transnationalen Zusammenarbeit zugunsten freier Forschung (im Gegensatz zur
zielgerichteten Forschung entsprechend dem ersten Aktionsbereich), d.h. Forschungsarbeiten,
die von den Wissenschaftlern selbst vorgeschiagen werden;

Verbesserung der fiir die Spitzenforschung uneriaBlichen GroBanlagen sowie deren Offnung
fur alle Forscher der Gemeinschaft;

Steigerung des wissenschaftlichen und technologischen Zusammenhalts in der Gemeinschaft
durch die Bereitstellung von Forschungsmdéglichkeiten fiir wissenschaftliche Organisationen
und Forscher, die dadurch ein Spitzenniveau erreichen kénnen.

Der Bereich muBl sowohl exakte und Naturwissenschaften als auch Wirtschaftsund Verwaltungs-
wissenschaften sowie Sozial- und Humanwissenschaften von europdischem Interesse umfassen.

Die geplanten Titigkeiten kénnen nach dem Muster des SCIENCE-Programms in drei
Untergruppen zusammengefafit werden:

a

b)

Ausbildung durch Forschung und Forderung der Mobilitit

Koordinierung siamtlicher AusbildungsmaBnahmen im Razhmen der in den ersten drei
Aktionsbereichen festgelegten spezifischen Programme mit dem Ziel emner Steigerung der
Synergieeffekte

Harmonisierung der einzelstaatlichen Politiken und Festlegung der Stellung des europiischen
Stipendiaten

Durchfithrung einer MaBnahme zur Ausbildung durch Forschung und zur Forderung der
Mobilitit von Forschemn. Hier handelt es sich um dreimonatige bis drejjdhrige Auslands-
aufenthalte europaischer Forscher zur Weiterbildung und Spezalisierung, die Doktoranden
oder promovierten Forschem offenstehen. Die Mittel werden den Gastlaboratorien zugewiesen
und decken die Kosten fiir die Mobilitét und den Unterhalt der Forscher sowie eine
Beteiligung an den Forschungskosten und die Verwaltungskosten ab.

Organisation von "Eurokonferenzen" und Vergabe von Wissenschaftspreisen

Partnerschaften zwischen Laboratorien aus unterschiedlichen Landern

Hiermit erhalten Forscher, die in vielen Staaten der Gemeinschaft isoliert arbeiten, die
Moglichkeit, thre Bemihungen in einem Netz europdischer Laboratorien (European
Laboratories Without Walls -ELWW) zu vereinen, wodurch die Biidung eines Forschungs-
teams mit der erforderlichen "kritischen Masse" gefordert wird. Die Forscher erhalten eine
finanzielle Unterstiitzung, die es ihnen erméglicht, sich zu treffen, gemeinsame Versuche
durchzufiithren, Ergebnisse auszutauschen, thre Ausristung zu vervollstindigen oder ihre
Mittelausstattung fiir Zeitvertrige fur Wissenschaftler, vomehmlich aus anderen Landemn, zu
erhohen,
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¢) GroBanlagen. Die Tatigkeit der Gemeinschaft umfaBt dabet:

- die Unterstitzung der Forscher, um ihnen den Zugang zu (den fir die Forschung
notwendigen und in der Gemeinschaft nur in geringer Zahl vorhandenen) Grofianlagen und
-instrumenten zu erleichtern;

- dte Hilfe bei der Entwickliung neuer Technologie;

- die Koordinierung der groBlen Forschungsinfrastrukturen.
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ANHANG IV

VORAUSSETZUNGEN FUR DIE FINANZIELLE BETEILIGUNG DER GEMEINSCHAFT

b)

Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an FTE-Aktionen innerhalb der spezifischen
Programme erfolgt gemifl den nachstehenden Grundsatzen:

Indirekte Aktionen (Aktionen auf Kostenteilungshasis mit Dritten)
bei FTE-Projekten, einschlieBlich Projekten von ‘“integrierten Konsortien": schrittweise
geringere Beteiligung bei zunehmender Markinahe, jedoch normalerweise hochstens 50% der

Projektkosten {(bei Hochschulen eventueil 100 % der Zusatzkosten);

bei themenbezogenen Spitzenforschungsnetzen sowie fir Ausbildung und Mobilitat der
Forscher: in der Regel 100% der Zusatzkosten,

bei Vorbereitungs-, Begleit- und UnterstiitzungsmaBnahmen: bis zu 100 % der Kosten fiir die
jeweilige MaBnahme,

Konzertierte Aktionen

bei konzertierten Aktionen, die in der Koordinierung von FTE-Projekten bestehen (z.B.
Konzertierungsnetze): bis zu 100 % der Verwaltungskosten fur die Konzertierung;

Direkte A ktionen

bei direkten Aktionen, die aus von der GFS durchgefiilhrten FTE-Programmen oder
Programmteilen bestehen: in der Regel 100 % der Forschungskosten.

Abweichungen von diesen aligemeinen Grundsatzen sind nur moglich, wenn dies im
jewetligen spezifischen Programm vorgesehen ist.

Die Modalititen einer eventuellen finanzielien Beteiligung der Gemeinschaft an Tatigkeiten
gemil Artikel 2 Absatz 2 dieses Beschlusses sind in den vom Rat gemafl Artikel 130 q©? des
Vertrags festgelegten diesbeziiglichen Bestimmungen enthalten?.

a2y Zu ersetzen durch "Artikel 130 o".

(% Absatz 3 mit folgendem Wortiaut anzufiigen: "Die Modalititen der finanziellen Beteiligung
von Unternehmen, Forschungszntren und Hochschulen an der Umsetzung der spezifischen
Programme werden in den in Artikel 130 j des Vertrags genannten Regeln festgelegt.”
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Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iber ein Rahmenprogramm fiir gemeinschaftliche MaBnahmen im Bereich der Forschung und
Ausbildung fiir die Europiische Atomgemeinschaft (1994-1998)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 7,

- auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
In Erwigung nachstehdner Griinde :

Die MaBnahmen der Gemeinschaft zur Forschung und Ausbildung im Kemnenergiebereich kénnen
Gegenstand eines mehrjahrigen Rahmenprogramms und spezifischer Programme nach Artikel 7
des Vertrags sein.

Mit Beschlu8 90/221/Euratom, EWG™, hat der Rat ein drittes Rahmenprogramm fiir den Zeitraum
1990-1994 sowohl im Bereich der Forschung und der technologischen Entwicklung (im folgenden:
FTE) gemaBl dem EWG-Vertrag als auch im Kernenergiebereich verabschiedet; diese Programme
werden zur Zeit durchgefithrt. Mit BeschluB 93/167/Euratom, EWG® hat er zusitzliche finanzielle
Mittel fiir die beiden letzten Jahre dieses Rahmenprogramms bereitgestellt.

Am 9. April 1992 hat die Kommission eine Beurteilung der Durchfithrung des dritten FTE-
Rahmenprogramms vorgelegt. Am 22. April 1992 hat sie eine Beurteilung aller spezifischen
Programme im Rahmen des zweiten FTE-Rahmenprogramms vorgelegt.

Angesichts der raschen technologischen Entwicklung wurde die Verabschiedung eines neuen
Rahmenprogramms fir Forschung und Ausbildung im Kernenergiebereich fur zweckmiBig
erachtet, um die Kontinuitit der mehrjihrigen GemeinschaftsmaBnahmen in diesem Bereich zu
gewihrleisten. :

® ABI Nr.L 117 vom 8. 5.1990, S. 28

® ABL Nr. L 69 vom 20. 3.1993, S. 43
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Gemal Artikel 4 Absatz | des Vertrags sollen die Gemeinschaftsmafinahmen fir Forschung und
Ausbildung im Kemenergiebereich die MaBnahmen der Mitgliedstaaten ergédnzen. Aus diesem
Grund ist es angebracht, die Kriterien festzulegen, die einen Wertzuwachs fiir die Tétigkeiten der
Mitgliedstaaten bedeuten. Die Einhaltung der in diesem Beschlufl aufgefiihrten Kniterien setzt eine
groBe Selektivitit bet der Auswahl der Bereiche voraus, in denen die Gemeinschaft titig ward.

Auf der Grundlage der obengenannten Kriterien sollen die ForschungsmaBnahmen iiber nukleare
Sicherheit und Sicherheitsiiberwachung sowie kontrollierte Kernfusion fortgesetzt werden. Diese
Mafinahmen werden durch spezifische Programme durchgefiihrt, die auf der Zusammenarbeit mit
und zwischen Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen beruhen.

Die Zusammenarbeit der Gemeinschaft im Bereich der Forschung mit Drnttlandern und
internationalen Organisationen soll gefordert werden. Daber mufl einerserts den internationalen
Aufgaben der Gemeinschaft im Bereich Sicherheit bei der Kemnspaltung gegeniiber den Staaten
Ost- und Mitteleuropas und den Nachfolgestaaten der ehemaligen UdSSR Rechnung getragen
werden und andererseits die internationale Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich der
kontrollierten Kernfusion fortgesetzt werden, falls dies sich als sinnvoll erweist. Die Forschungs-
maBnahmen der Gemeinschaft und die MaBnahmen der europiischen Forschungseinrichtungen
sollten systematisch aufeinander abgestimmt und besser koordiniert werden.

Die Verbreitung und die Verwertung der Ergebnisse der Gemeinschaftsforschung sollen gefordert
werden. Der Vertrag enthilt genaue Bestimmungen iiber die Verbreitung der Kenntnisse, die
insbesondere fir kemntechnische Forschungsprogrammme gelten. Diese werden in den spezifischen
Programmen und einer zentralisierten Aktion umgesetzt.

Die Ausbildung und die Mobilitit insbesondere der jungen Forscher der Gemeinschaft solien
gefordert werden.

MaBnahmen zur internationalen Zusammenarbeit und zur Férderung von Aﬁsbildung und Mobilitit
der Forscher werden im Rahmen jedes spezifischen Programms durchgefahrt.

Die Gemeinsame Forschungsstelle soll bei der Durchfihrung des Rahmenprogramms mitwirken.
Die Durchfithrung des Rahmenprogramms erfolgt durch spezifische Programme.

Der Stand der Verwirklichung des Rahmenprogramms mufl anhand der in diesem Beschluf} festge-
legten Kriterien und Ziele stindig und systematisch uberprift werden; die Verwaltung des
Programms und der Stand der durchgefithrten MaBnahmen miissen zu gegebener Zeit und vor
Vorschlag des nichsten Rahmenprogramms von unabhingiger Seite uberprift werden. Die
Kommission legt dem Rat einen jihrlichen Tatigkeitsbericht vor.

Unbeschadet der Einsetzung der fur die Durchfilhrung der Programme notwendigen Mittel im
Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens gemiaB Artikel 7 Absatz 3 des Vertrags missen die
zur Durchfithrung der Forschungs- und Entwickiungsmafinahmen notwendigen gemeinschaftlichen
Finanzmittel veranschlagt werden.
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Es erscheint sinnvoll, die Koharenz atler FTE-MaBnahmen der Gemeinschaft beizubehalten; daher
sollten dieses Rahmenprogramm und das vierte Rahmenprogramm iber die FTE-Mafinahmen der
Gemeinschaft® gemeinsam und fiir die gleiche Laufzeit verabschiedet werden.

Der Ausschufl firr wissenschaftliche und technische Forschung ist von der Kommission gehort
worden -

BESCHLIESST:

Artikel 1

1. Fir den Zeitraum 1994-1998 wird ein gemeinschaftliches Rahmenprogramm fiir Forschung
und Ausbildung im Kemenergiebereich beschlossen.

2. Das Rahmenprogramm enthilt alle Gemeinschaftstatigkeiten fir Forschung und technologische
Entwicklung, internationale Zusammenarbeit, Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse
sowie Ausbildung in den Bereichen

- nukleare Sicherheit und Sicherheitsiiberwachung
- kontrollierte Kemnfusion.

3. Unbeschadet des Artikels 7 Absatz 3 des Vertrags belduft sich der fiir die finanzelle
Beteiligung der Gemeinschaft am Rahmenprogramm veranschlagte Betrag auf insgesamt
1 475 Millionen ECU. Die Verteilung auf die beiden Bereiche wird in Anhang I festgelegt.

4. Die bei der Durchfiihrung des Rahmenprogramms zugrunde zu legenden Auswahikriterien
sind in Anhang II festgelegt.

5. Anhang III enthalt die mit Bezug auf die vorgenannten Kriterien festgelegten wissen-
schaftlichen und technologischen Zielsetzungen sowie die Grundziige der vorgesehenen
MaBnahmen. '

Anrtikel 2

Das Rahmenprogramm wird durch spezifische Programme gemaB Artikel 7 des Vertrags
durchgefiihrt. Die genauen Ziele der spezifischen Programme werden unter Einhaltung der in
Anhang III beschriebenen Leitlinien festgelegt.

©} siehe vorliegende Ausgabe des ABL, S. .
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Artikel 3

Die tn Anhang IV aufgefuhrten Modalitaten der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft am
gesamten Rahmenprogramm entsprechen den besonderen Bestimmungen zu den FTE-Mitteln, die
in der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften enthalten
sind.

Artikel 4

1. Die Kommission Gberprift die Durchfithrung des Rahmenprogramms stindig und systematisch
anhand der in den Anhingen II und I festgelegten Knterien und Ziele. Sie uberprift
insbesondere, ob die Ziele, Priorititen und Finanzmittel der jeweiligen Lage entsprechen.
Gegebenenfalls legt sie Vorschlage zur Anpassung oder Erganzung des Rahmenprogramms
entsprechend den Ergebnissen dieser Priifung vor.

2. Die Kommission beauftragt vor Einreichung ihres Vorschiags fir das nachste Rahmen-
programm unabhingige Sachverstindige mit der Bewertung der Verwaltung und der
Durchfihrung der gemeinschaftlichen Forschungs- und Ausbildungstatigkeit im Kemn-
energiebereich wihrend der letzten finf Jahre vor dieser Bewertung. Diese Bewertung
iibermitteit sie zusammen mit ihren Bemerkungen und ihrem Vorschlag fiir das nachste
Rahmenprogramm dem Europaischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und
Sozialausschuf.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG |

VIERTES RAHMENPROGRAMM (1994-1998) : BETRAG UND AUFTEILUNG

Millionen ECU
(zu laufenden
Preisen)
Nukleare Sicherheit und Sicherheitsiibberwachung 495
Kontrollierte Kemfusion 980
FUR NOTWENDIG ERACHTETER BETRAG * 1475

* davon GFS 343 Millionen ECU: Nukleare Sicherheit und Sicherheitsiberwachung 293
Millionen ECU und kontrollierte Kemfusion 50 Millionen ECU.
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ANHANG II

AUSWAHLKRITERIEN FUR GEMEINSCHA FTLICHE MASSNAHMEN

Die nachstehenden Kriterien, die firr die Auswahl der wissenschaftlichen und technologischen
Zielsetzungen maBgebend sind, gelten auch fiir die Festlegung der spezifischen Programmen:

1. Die gemeinschaftlichen Forschungs-, technologischen Entwicklungs- und Demonstrations-
tatigkeiten (FTE) miissen auf genau definierte Ziele ausgerichtet sein und dazu bettragen,

die technologische Grundlage der Gemeinschaftsindustrie zu stirken und durch
Bereitstellung des notwendigen Wissens und Know-hows (Kompetenz) ihre internationale
Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern,

die gemeinschaftliche Politik festzulegen und durchzufihren;

die gesellschaftlichen Bediirfnisse zu decken und damit einen Beitrag zu einem dauerhaften
und umweltgerechten Wachstum zu leisten.

Mit diesem Ansatz wird dariber hinaus kurz-, mittel- oder langfristig ein wirtschaftlicher
Nutzen erzielt und ein Beitrag zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozaten Zusammenhalts
in der Gemeinschaft geleistet werden, wobei stets auch einen hohe wissenschaftlich-technische
Qualitat beibehalten wird..

2.  Ausgehend von diesen Vorgaben ist eine GemeinschaftsmaBnahme bei folgenden Vorhaben
gerechtfertigt:

GroBvorhaben, fir die die Mitgliedstaaten nicht oder nur schwer die notwendigen
Einrichtungen sowie die finanziellen und personellen Ressourcen ("kritische Masse") zur
Verfiigung stelien kénnten;

ehrgeizige Vorhaben sowie Vorhaben von besonderer Bedeutung oder langfristig groBer
wissenschaftlicher Tragweite, die besondere Forschungsarbeiten auf Gemeinschaftsebene
erfordern und durch die oft der Beitrag der Gemeinschaft zur Lésung internationaler
Probleme erhoht werden kann;
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- Vorhaben, deren Auswirkungen wegen eindeutiger finanzieller Vortetle ein gemeinsames
Vorgehen rechtfertigen, selbst wenn man die Mehrkosten der internationalen Zusammen-
arbett berucksichtigt;

- Vorhaben, die die Titigkeiten auf nationaler Ebene erginzen sowie insgesamt dem Ausbau
der wissenschaftlich-technischen Grundlagen der Gemeinschaft dienen und deren
Ergebnisse bessere Moglichkeiten einer Verwertung innerhalb der Gemeinschaft bieten,

- Vorhaben zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels wie des Binnenmarktes, die Schaffung
eines "Europiischen Raumes fir Wissenschaft und Technik" oder, falls dies fir
erforderlich erachtet wird, der Festlegung einheitlicher Normen und Vorschriften.

Die gemeinschaftlichen FTE-Tatigkeiten missen im Rahmen von Projekten erfolgen, die nach
ihrer wissenschaftlichen und technischen Qualitit zu beurteilen sind.

Bei dieser Auswahl von Projekten, die auf der Ebene der spezifischen Programme erfolgen
muB, wird Projekten Vorrang gewihrt, die

- eine bessere Koordinierung der in den Mitgliedstaaten, auf Gemeinschaftsebene und im
Rahmen anderer europiischer und internationaler Kooperationsgremien laufenden
Forschungsarbeiten ermoglichen;

- die Maglichkeit bieten, die Zielsetzungen im Hinblick auf die allgemeine wirtschaftliche
und industrielle Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft besonders zu verfolgen.
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ANHANG Il
WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE ZIELSETZUNGEN
Nukleare Sicherheit und Sicherheitsiibervachung

Die Sicherheit der Kemntechnik soll in allen Bereichen gewihrleistet werden: bet der Strom-
erzeugung durch Kemnspaltung, beim Einsatz von Radioaktivitit oder ionisterender Strahlung oder
beim Vorhandensein natiirlicher Radioaktivitit. Trotz des mittlerweile ausgereiften Kenntnisstandes
der kerntechnischen Industrie hat der Unfall von Tschemobyl gezeigt, daB im Bereich der
nuklearen Sicherheit, insbesondere im Osten, noch Fortschritte erzielt werden missen. Die nukleare
Option mull dadurch konsolidiert werden, daff die Beherrschbarkeit der Kemenergie in allen
Anwendungsbereichen bewiesen wird. Dieser Nachweis der Beherrschbarkeit wird anhand der
folgenden vier Schwerpunkte erbracht:
- Entwicklung eines dynamischen Konzepts der nuklearen Sicherheit, das zur Konsolidierung
einer intemationalen “Sicherheitskultur” beitrigt; '
- gemeinsame Nutzung der grofien europaischen Anlagen, um zu einem besseren Verstandnis
der entscheidenden Merkmale des Kernbrennstoffkreistaufs und der Abfille zu gelangen;
- Weiterfithrung der technologischen Entwicklung im Bereich nukleare Sicherheitsiiberwachung;
- Integration des Strahlenschutzes in ein umfassendes System zum Schutz des Menschen und
seiner Umwelt.
Innerhalb des ersten Schwerpunktes erstrecken sich die Aufgabenbereiche auf die Untersuchung
neuer Kontroll- und Uberwachungssysteme, die Ereignisse bei schweren Unfillen und die
Bewertung der Sicherheitsmerkmale neuer Reaktorkonzepte; dabei wird eng mit den zustindigen
internationalen QOrganisationen zusammengearbeitet. Das Veralten der Anlagen und ihr verlingerter
Betrieb erfordern zusitzliche Untersuchungen im Rahmen von Forschungsnetzen. Der Abbau der
Anlagen in der EG und in den Lindern Ostund Mitteleuropas sowie die Sanierung der Standorte
werden in Abstimmung mit den einzelstaatlichen Regierungen untersucht.
Innerhalb des zweiten Schwerpunktes konzentrieren sich die Arbeiten der GFS zum Brennstoff-
kreislauf und zu radioaktiven Abfillen auf Sicherheitsprobleme von nuklearen Brennstoffen und
die Endlagerung. Prinormative Konzepte werden entwickelt. Die gemeinsame Nutzung der
unterirdischen Anlagen durch Forscher aller Mitgliedstaaten mufl verstirkt werden.
Die von der GFS im Verbund mit einzelstaatlichen Laboratorien durchgefithrten Forschungs-
maBnahmen im Bereich Sicherheitsaiberwachung sollen Ergebnisse bringen oder zur Entwicklung
neuer- Verfahren fithren, die die Einhaltung der Verpflichtung zur Sicherheitsiberwachung gemaB
dem Vertrag oder aus dem Atomsperrvertrag gewihrleisten kénnen. Die GFS unterstiutzt die
Kommission weiterhin bei deren Aufgaben in diesem Bereich und wirkt durch die Zusammenarbeit
mit der IAEQO und den Lindemn, die an einem solchen System mitwirken méochten, insbesondere
den Landern Osteuropas, bei der Einfithrung eines in sich geschlossenen und verldBlichen
intemationalen Systems der Sicherheitsuberwachung mut.
Im Bereich Strahlenschutz bleibt das Verstandnis der biologischen Vorginge bei der Exposition
auch weiterhin der Schliissel zu etner besseren Quantifizierung der Auswirkung gennger Dosen.
Die Reduzierung der Exposition gegeniiber Strahlung jeglicher Art bleibt unter Beriicksichtigung
der sozialen und wirtschaftlichen Zwinge das Ziel des Schutzes des Menschen und seiner Umwelt.
Die unfall- oder betriebsbedingte radioaktive Umweltverschmutzung in den Lindern Mittel- und
Osteuropas, insbesondere Tschemobyl, erfordemn die Zusammenarbeit mit diesen Liandern. Der
Aufbau eines Netzes internationaler Forschungszentren fordert die internationale Zusammenarbeit
und triagt zu einer besseren Koordinierung bilateraler und internationaler Initiativen bei.
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Kontrotliernte Kemfusion

Das langfristige Ziel der gemeinschaftlichen Mafinahmen, die alle von den Mitgliedstaaten (sowie
Schweden und der Schweiz) durchgefithrten Forschungsmafinahmen iber die Fusion durch
magnetischen EinschluB umfassen, ist die gemeinsame Entwicklung sicherer und umwelt-
vertriglicher Prototypreaktoren. Die Dauer und der finanzielle und personelle Rahmen dieser
Aufgabe erfordern die uneingeschrinkie Mitwirkung des Netzes der durch die gemeinschaftlichen
Mafnahmen verbundenen Einrichtungen und die bestmégliche Ausnutzung der Zusammenarbeit
mit groBen Kemenergieprogrammen auferhalb der Gemeinschaft.

Sicherheits- und Umweltfragen spielen eine zentrale Rolle beim Bau groBler Anlagen, die Teil der
Strategie zum Bau eines Prototypreaktors sind. Wiahrend des Zeitraums 1994 bis 1998 1st die
gleichzeitige Entwicklung dreier Schwerpunkte fir die Verwirklichung dieser Strategie notwendig;
"Next Step"-MaBnahmen zum ersten Versuchsreaktor, Verbesserung der Konzepte im Bereich
Plasmaphysik und -technik im Hinblick auf den nichsten Schrtt, den Demonstrationsreaktor;
langfristig angelegte Technologien, die fir die Nutzung der Fusionsenergie wichtig sind.

Fir den Zeitraum 1994 bis 1998 sollen die "Next Step"-Mafinahmen das Einzelprojekt eines
Versuchsreaktors im Rahmen des internationalen Ubereinkommens ITER zwischen EURATOM,
Japan, Rubland und den Vereinigten Staatén von Amerika erginzen. Bei EURATOM werden die
MaBnahmen, abgesehen von der Beteiligung am "Joint Central Team”, vom NET-Team koordiniert
und von JET, den Assoziationen, der GFS und der Industrie durchgefihrt. Ein méglicher
europdischer Standort fir Next Step wird ermitteit. Das gemeinsame Unternehmen JET wird nach
einer Tritiumbetriebsphase abgeschiossen; das erworbene Expertenwissen wird insbesondere auf
ITER ibertragen; die verfiigbare Ausristung wird in einem noch zu bestimmenden organisatori-
schen Rahmen verwendet. Die Optimierung der Konzepte fir Tokamaks und vergleichbare
Konfigurationen wird durch die Assoziationen weitergefithrt, die Modernisterung bestehender
sowie der Bau neuer Anlagen, zB. eines Stellarators, konnten sich als notwendig erweisen. Die
technologischen Entwicklungen im Bereich der anderen Konzepte werden weiterverfolgt; die
Moglichkeit der Nutzung anderer Fusionsreaktoren wird untersucht.

Langfristig angelegte Technologien werden sich mit Brutmaénteln zur Erzeugung von Tntium,
Werkstoffen und Sicherheitsfragen beschiftigen, Fachlaboratorien, insbesondere das der GFS,
werden zum Nachweis der sicheren Verwendung von Tritium beitragen.

Die Forschungsarbeiten werden sich weiterhin auf die Fusion durch magnetischen Emschluf
konzentrieren. Dennoch ist es wichtig, daf altemative Wege, wie der TrigheitseinschiuB, z B. mit
Hilfe von Partikelbiindeln, auch Beachtung finden, wenn maglich im Rahmen einer internationalen
Zusammenarbeit; dies gilt vor allem fiirr mogliche experimentelle Arbeiten.

Die Synergie von Forschung und Ausbildung wird verstirkt. Die Mobilitat der Wissenschaftler
wird weiter verbessert, insbesondere bei in Konsortien integrierten Vorhaben, die mehrere
Assoziationen in gemeinsamen Projekten zusammenfassen. Die dezentralisierte Verwaltung des
Programmes wird beibehalten.
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ANHANG IV
VORAUSSETZUNGEN FUR DIE FINANZIELLE BETEILIGUNG DER GEMEINSCHAFT
|. Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an FTE-Aktionen tnnerhalb der spezifischen
Programme erfolgt geméifl den nachstehenden Grundsatzen:

a) Indirckie Aktionen (Aktionen auf Kostenteilungsbasis mit Dritten)
- bei FTE-Projekten, einschlieBlich Projekten von “integrierten Konsortien™:
schrittweise geringere Beteiligung bei zunehmender Marktnihe, jedoch normaler-
weise hochstens 50% der Projektkosten (bei Hochschulen eventuelt 100 % der

Zusatzkosten);

- bei themenbezogenen Spitzenforschungsnetzen sowie fiirr Ausbildurig und Mobilitat
der Forscher: in der Regel 100 % der Zusatzkosten,

- fir Vorbereitungs-, Begleit- und Unterstitzungsmafinahmen: bis zu 100 % der
Kosten fir die jeweilige Mafinahme;

b) Konzertierte Aktionen

bet konzertierten Aktionen, die in der Koordinierung von FTE-Projekten bestehen (z.B.
Konzertierungsnetze): bis zu 100 % der Verwaltungskosten fiir die Konzertierung;

¢) Direkte Aktionen

bei direkten Aktionen, die aus von der GFS durchgefiihrten FTE-Programmen oder
Programmteilen bestehen: in der Regel 100 % der Forschungskosten.

Abweichungen von diesen allgemeinen Grundsitzen sind nur moglich, wenn dies im
jeweiligen spezifischen Programm vorgesehen ist.

2. Die Einzelheiten fiur die finanzielle @eteiligung der Gemeinschaft am gemeinsamen
Unternehmen JET und an den ITER-Mafinahmen sind in dem spezifischen Programm zur
kontrolllierten Kernfusion festgelegt.
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Finanzbogen

Teid 1; Finanzielle Auswirkungen

1. BEZEICHNUNG DER AKTION

Viertes Rahmenprogramm der Gemeinschaft im Beréich der Forschung und technologischen Entwicklung sowie Rahmenprogramm fir die
Europiische Atomgemeinschaft (1994-1998)

2. HAUSHALTSLINIEN
Teileinzeiplan B6
3. RECHTSGRUNDLAGE

Attikel 130 q Absatz 1 EWG-Vertrag (zu ersetzen durch Artikel 130 i Absatz 1 EG-Vertrag nach Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht)
sowie Artikel 7 EURATOM-Vertrags.

4. BESCHREIBUNG DER AKTION
4.1 Besondere Ziele

Durchfihrung von Programmen fur Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration durch Férderung der Zusammenarbeit mit uand
zwischen Untermnehmen, Forschungszentren und Hochschulen;

Forderung der Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit Dritdindemn und intemationalen Organisationen auf dem Gebict der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonstration;

Verbreiung und Verwertung der Ergebaisse von GemeinschaftsmaBaahmen auf dem Gebiet der Forschung, technologischen Entwicklung und
Demonstration;

Forderung der Ausbildung und Mobilitit von Forschem in der Gemeinschaft
4.2 Laufreit

1994-1998

4.3 Zielgruppe der Aktion

Industricunternchmen (vor allem KMU), Forschungszentren und Hochschulen bei ihren MaBnahmen auf dem Gebiet der Forschung und
technologischen Entwicklung.

5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN UND EINNAHMEN
5.1 Nichiobligatwrische Ausgaben
5.2 Getrennie Mitiel

£.3 Art der erwarteten Einnahmen

Die EFTA-Liénder werden nach Attikel 2 des Erginzungsprotokolls zum Abkemmen @ber den Europaischen Wirtschafisraum (EWR) zu einer
anteiligen Zusatzfinanzierung beitragen, die sich auf michmukleare MaBnahmen dieses Rahmenprogramms beschrinken dirfle. Dies gilt
vorbehalilich des Beschlusses des im Abkommen vorgesehenen gemischten EWR-Ausschusses.

6. ART DER AUSGABEN ODER EINNAHMEN

Bei Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben extemer Vertragsnehmer ist cinc finanziclle Beteiligung der Gemeinschaft an
den Forschungskosten bis zu 50 % bzw. dem eatsprechenden Prozentsatz maglich (100 % der Zusaizkosten fiir Hochschulen und vergleichbare
Einrichtungen).

Bei Netzen, Mafnahmen zur Ausbildung und Mobikitst der Forscher, komzertierten Aktionen zur Koordinicrung vom Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben kann ein Beitrag von bis zu 100 % der Kosten fiir diese MaBnahmen gewahrt werden.

ForschungsmaBnahmen der Gemeinsamen Forschungssielle werden grundsitzlich zu 100 % finanziert.
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7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
7.1 Bewertung der Gesamtkosten der Aktion

Die Rahmenprogramme wurden so festgelegl, dal zwei Dritic] des Betrags der Forschungsmittel der Kategone 3 des Vorschiags der finanzielien
Vorsusschau fiir 1993-1999nicht iberschritlen wird.

Dhe Bctrﬂgi: werden fiir wissenschafiliche, technische, Demonstrations- und verwandte horizontale ForderungsmaBnahmen sowic fir
Personalkosten, administrative, wissen schaftliche und technische Ausgaben gewiihr, dic in unmittelbarem Zusammenhang mitder Durchfithrung

der MaBnahmen stchen. Bei MaBnahmen der GFS werden diesc Betrage fur dic Infrastrukeer der Institute gowihrt.

7.2 Aufschilissehung

Die vier Aktionsbereiche entsprechen den vier in Abschnitt 4.1 genannten Zielen.
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VIERTES RAHMENPROGRAMM 1994-1998
Mieo. ECU
(zu laufenden
Preisen)
Erster Aktionshereich (Programme fiir Forschung, 10925
technologische Entwicklung und Demonstration)
Zweiter Aklionsbereich (Zusammenarbeit mit Drttlindem und inter- 790
nationalen Organisationen)
Dintter Aktionsbereich (Verbreitung und Verwertung 600
der Ergebnisse)
Vierter Aktionsbereich (Férderung der Ausbildung und Mobilitit der 785
Forscher)
GESAMTBETRAG 13100

Mic ECU
zu laufenden Preisen)

Unverbindliche Aufteilung auf dic Themen des ersten Aktionsbereichs

- Informations- und Kommunikatioastechnologien™ 3900
- Industrielle Technologien™ 1800
- Umwelt" 970
- Biowissenschaft und -technologic™ 1325
- Energien™: 2525
- nukfeare 1475
- nichtnukleare 1050
- Forschung fiir eine europdische Verkehrspolitik™ 230
- Gesellschafispolitische Schwerpunktforschung” 125
10925

davon GFS 1067 Mio ECUs. Anmerkung: Neben ihrer Betelligung am ersten Aktionsbercich beteiligt sich die GFS auch am drnitten
Aktionsbereich mit 70 Mio ECUs.
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7.3 Falligkeitsplan

Mio. ECU (zu laufenden Preisen)

JAHR Finanziefle Voraus- Betriige
schau Viertes
) Rahmen-
programm
1994 4325 z.E.
1995 4713 2928
1996 5078 3153
1997 5450 3384
1998 5852 3635
Insgesamt
1994-1998 13100

Dic verwendeten Deflatoren betragen fir 92-93 1023, fir 92-94 1059, fir 92-95 1091, fur 92-96 1123, fir 92-97 1157 und fir 92-98 1192,
8. MASSNAHMEN GEGEN BETRUGEREIEN IM RAHMEN DER AKTION
Rechnungsprifungsprogramm der Generaldirektion. Aufsicht durch Beamte, dic fir die Aktionen ausdricklich zustindig sind.

Teit 2;: Grundlage der Kosten-Nutzen-Analyse
. ZIELE

Das Rahmenprogramm entspricht den insbesondere in Artike! 130 f Absatz 1 EG-Verirag festgelegten Ziclen: "Die Gemeinschaft hat zum Ziel,
dic wissenschafitichen und technologischen Grundlagen der Industric der Gemeinschafl zu stiirken und die Entwicklung ihrer intemationalen
Wettbewerbsflihigkeit zu firdom sowie alle ForschungsmaBnahmen zu unterstiitzen, dic aufgrund anderer Kapitel dieses Vertrags fitr erforderlich
gehalten werden”. Diec Auswahl der vier Aktionsbereiche entspricht Artikel 130 g.

2. BEGRONDUNG DER AKTION

Die Aktion ist gerochtfertigt, weil dic Gemeinschait die wissenschafilichen und technischen Grundlagen dor curopischen industric stirken und
die Entwicklung ikrer intemationalen Wetthewerbsfihigkeit fordera muB und zugleich dazu beitrigt, dic Politik der Gemeinschaft festzulogen
und durchzufilhren sowie die Bedtrfnisse der Allgemeinheit zv befriedigen.

3. BEGLEITMASSNAHMEN UND ERFOLGSKONTROLLE

Die Art und dic Haufigkeit des Bewertungsverfahrenrs sollen der Kommission die Maglichkeit bicten, den Anforderungen von Artikel 4 des
obigen BeschluBvorschlags gerecht zu werden sowie die FTE-Programme und -MaBnahmen der Gemeinschaft zu bewerten.

Zu den groBten Unsicherheitsfaktoren, dic sich auf dic Ergebmisse der Aktion auswirken konnen, gehoren Verzbgerungen bei der Durchfihrung
der MaBnshmen im Rahmen dieses Vorschlags, diec Fihigkeit und Bereitschaft privater Untemchmen, die Vorteile dieser MaBnahmen voll zu
nutzen, und dic unbestreitbare Schwierigkeit, vor aliem kurzfiistig cinen unmittelbaren Zusammenhang zwischon Forschungsaufwendungen und
Wettbewerbserfolg der Industric herzustelien, da Innovation kein ProzeB ist, der geradlinig von der Grundlagenforschuag tber die angewandte
Forschung zur gewerblichen Anwendung verlauft

Die Indikatoren sowie die quantitativen oder qualitativen Kriterien, mit denen die Ergebnisse gemessen werden kénnen, werden fir jedes
spezifische Programm festgelegt.

Die Kommission wird sehand der in dep Anhingen Ll und III genannten Kritetien und Zielsctzungen den Stand der Verwirklichung des vierten
Rahmenprogramms prifen. Si¢ wird insbesondere stindig und systematisch beurteilen, ob die Zicle, Prioritaten und Finanzmittel den joweiligen
Verhsitmissen entsprechen (vgl. Artikel 4 Absatz 1 des BeschluBentwurfs). Gegebenenfalls wird sic Vorschisge zur Anpassung oder Erginzung
des Rahmenprogramms entsprechend dieser Pritfung vorlegen. Vor Einreichung des Vorschlags fir das finfie Rahmenprogramm beaufiragt die
Kommission unabhangige Sachverstindige mit der Beurteilung der Verwaltung und der Durchfukrung der gemeinschaftlichen FTE-MaBnahmen
wihrend der vergangenen finf Jahre (siche Artikel 4 Absatz 2 des Beschlufientwurfs).
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FOLGENABSCHATZUNG

AUSWIRKUNGEN DES YVORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN,
UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG
DER KLEINEN UND MIFTLEREN UNTERNEHMEN {(KMU)
Titel des Vorschlags: Vorschlag der Kommission fir das vierte Rahmenprogramm fir
gemeinschaftliche FTE-MaBnahmen (1994-1998)

Nummer des Dokuments:

Der Vorschl

I. Warum ist unter Beriicksichtigung des Subsidiaritaisprinzips eine gemeinschaftliche
Mafnahme in diesem Bereich notwendig und wie lauten deren wesentliche Zielsetzungen?

Die Zielsetzungen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Forschung und technologischen
Entwicklung sind die Stirkung der wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen der
europédischen Industrie und die Férderung der Entwicklung threr internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit. Die Notwendigkeit einer gemeinschaftlichen Malnahme wird in Titel VI des EWG-
Vertrags und in Kapitel I des Euratom-Vertrags festgelegt. Femmer enthilt der EG-Vertrag (in
Artikel 130 f des Vertrags uber die Europdische Union) die Bestimmung, daB die Gemeinschaft
alle ForschungsmaBnhamen unterstitzt, die aufgrund anderer Kapitel dieses Vertrags fir
erforderlich gehalten werden. Der subsididre Charakter der vorgeschlagenen gemeinschaftlichen
FTE-Mafinahmen wurde gemiB dem durch den Vertrag von Maastricht in den EWG-Vertrag
aufgenommenen Artikel 3b festgelegt.

Auswirkungen auf die Unternehmen

2. Wer ist vom Vorschlag betroffen ?
- Welche Gruppen von Untemehmen ?

Die gemeinschaftlichen FTE-MaBnahmen miissen sich verstirkt auf die grundlegenden
Technologien konzentrieren, die in allen europiaischen Wirtschafisbereichen breite Anwendung
finden. Die gemeinsamen Forschungsarbeiten, die aus den fir das vierte Rahmenprogramm
vorgesehenen Mitteln finanziert werden kénnen, werden z.B. in den Bereichen Informations-
technologien, industrieile und Werkstofftechnologien sowie Biotechnologie eine ganze Reihe von
Wirtschaftszwetgen betreffen.

- Welche Untermehmensgrofe (Anteil von KMU} ?

Die Gemeinschaft fordert die Unternehmen, einschiieBlich die KMU, die Forschungszentren und
die Hochschulen in ihren FTE-Bemihungen und unterstiitzt deren gegenseitige Zusammenarbeit.
Die gegenseitige Erganzung von KMU und GroBunternehmen durch die jeweiligen individuellen
Vorteile hat die Kommission dazu veranlait, die Einbindung von KMU in die gemeinschaftiichen
Forschungsprogramme vor allem durch besondere Anreize mit Erfolg zu fordem. Ferner sind die
Verbesserungen bei der Verwaltung der gemeinschaftlichen Forschung vorrangig den KMU
zugute gekommen: Vereinfachung der Informationspakete, Unterstutzung bei der Suche nach



- 95 - Drucgksache 5727193

Partmemn, Tage fur themenbezogene Erlauterungen ("Proposer Days") usw. Mit dem vierten
Rahmenprogramm wird dieses Konzept noch erweitert durch technologische Forderungs-
malinahmen fur KMU, durch besondere Berucksichtigung der KMU bei der Verbreitung und
durch Bereitstellung eines véllig neuen Finanzinstruments, mit dem insbesondere die Nutzung der
gemeinschaftiichen Forschungsergebnisse durch KMU gefordert werden soll. Dieses neuartige in
den dritten Aktionsbereich eingebundene Instrument ist somit eine neue Komponente des
MaBnahmenpakets zur Erhéhung der Effizienz bei der Beteiligung von KMU an gemein-
schaftlichen FTE-MaBnahmen. ‘

- Sind diese Unternehmen auf bestimmite geographische Bereiche der Gemeinschaft konzen-
triert?.

Die FTE-MaBnahmen der Gemeinschaft sind grundsitzlich nicht geographisch oder regional
ausgerichtet. Zwar gilt die Zielsetzung der Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts der Gemeinschaft sowie der Férderung ihrer harmonischen Entwicklung auch fur
die FTE-Politik, doch ist deren Beitrag dazu durch das Kritenum der Gberragenden wissen-
schaftlichen und technischen Qualitit als iibergeordnetes Auswahlknterium besimmt. Dieses
Kriterium bildet in sich ein Element des Zusammenhalts, da es den Wissenschaftlern aus
strukturschwachen Regionen erlaubt, an den fortgeschrittensten européischen Forschungs-
aktivititen teilzunehmen. Der im September 1991 veroffentlichte Bericht der Gruppe zur
Bewertung der Auswirkungen des Rahmenprogramms auf den wirtschaftiichen und sozialen
Zusammenbhalt in der Gemeinschaft von September 1991 hat gezeigt, daf Unternehmen aus den
strukturschwichsten Regionen (iberwiegend KMU) immer stirker in gemeinschaftlichen
Partnerschaften vertreten sind. Mit dem vierten Rahmenprogramm solite diese Tendenz
weiterverfolgt werden, indem die im Rahmen von MaBnahmen der Strukturfonds zur Stiarkung
der FYE-Struktur m den strukturschwichsten Regionen (insbesondere STRIDE) erzielten
Ergebnisse genutzt werden. Femer sind innerhalb der Aktionsbereiche 3 und 4 spezifische
MaBnahmen fir diese Regionen vorgesehen.

3. Welche MaBnahmen miissen von den Unternehmen getroffen werden, um dem Vorschlag
gerecht zu werden ?

Der Vorschlag enthilt keine formellen Verpflichtungen fiir die gemeinschaftlichen Unternehmen,
er liefert im Gegenteil die Miitel fiir ihre verstirkte Beteiligung an gemeinsamen Forschungs-
vorhaben. Der private Sektor behilt die iibergeordnete Verantwortung fir die volle Nutzung der
gebotenen Moglichkeiten sowie fiir die Anwendung der Forschungsergebnisse fur die Produktion
und erfolgreiche Vermarktung von innovativen Erzeugnissen.

4. Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sind vom Vorschlag zu erwarten 7

- auf die Beschdftigung ? auf die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen ? auf die
W ettbew erbsfihigkeit der Unternehmen ?

Durch die Stirkung der intemationalen Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Unternehmen
fordemn die FTE-MaBnahmen Beschiftigung und Investitionen.

Die Mitteilung der Kommission iber die Bewertung des zweiten Rahmenprogramms fir
Forschung und technologische Entwicklung [SEK(92) 675 vom 22. April 1992] und die Analyse
dieser Bewertung durch den CREST liefern Ergebnisse, anhand derer Aussagen iber die
wirtschafilichen Auswirkungen gemeinschaftlicher FTE-MaBnahmen gemacht werden konnen. Im
vorgeschlagenen vierten Rahmenprogramm werden die im dritten Rahmenprogramm begonnenen
Bemithungen um eine Konzentration weiterverfolgt und sollten es so -durch eine selektive
Verwendung der den verschiedenen MaBnahmen zugewiesenen Mittel ermaglichen, die Relevanz
und die Auswirkungen der einzelnen MaBnahmen noch zu verbessern.
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5. Enthdlt der Vorschlag Mafnahmen, die die besondere Situation der KMU (geningere oder
andere Anforderungen o.a) beriicksichtigen ?

An der Entwicklung besonderer Mechanismen fur KMU wird weiter gearbeitet, und diese
Mechanismen werden in bestimmten Fillen erprobt werden. Dariiber hinaus werden neue
Bestimmungen vorgeschlagen {vgl. 2).

Anhorung der Sozalparter

6. Verzeichnis der Organisationen, die zu diesem Vorschlag angehért wurden und wichtigste
Punkte threr Stellungnahmen.

Dieser Vorschlag far das vierte Rahmenprogramm entstand auf der Grundlage politischer
Uberlegungen der Kommission, die in stindiger Verbindung mit beratenden Stellen im Bereich
der FTE (CREST, IRDAC, CODEST), mit dem Europaischen Parlament und dem Wirtschafts-
und Sozalausschull, der UNICE, den zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten, den Forschemn
sowie den auf nationaler und europiischer Ebene am stirksten beteiligten Organisationen stand.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates iber das vierte Rahmenprogramm
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft im Bereich der Forschung, der
technologischen Entwicklung und der Demonstration (1994-1998)

Vorschiag fur einen BeschluB des Rates iiber ein Rahmenprogramm fir
gemeinschaftliche MaBnahmen im Bereich der Forschung und Ausbildung
fur die Européische Atormgemeinschaft (1994-1998)

KOM(93) 276 endg.: Ratsdok. 8107/93

Der Bundesrat hat in seiner 661. Sitzung am 15. Oktober 1993 zu der Vorlage wie foigt
Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begrift, daB dic Kommission nunmehr den Vorschlag fiir das
vierte Rahmenprogramm im Bereich der Forschung, der technologischen Entwicklung
und der Demonstration (1994 - 1998) vorgelegt hat.

Der Bundesrat hilt an seinen Stellungnahmen vom 18. Dezember 1992 zum ersten
Arbeitsdokument der EG-Kommission - BR-Drucksache 742/92 (BeschluB) - und vom
18. Juni 1993 zum zweiten Arbeitsdokument - BR-Drucksache 283/93 (BeschluB) - im
Vorfeld des vierten Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische
Entwicklung fest und bittet die Bundesregierung, sich fiir eine entsprechende
Umsetzung einzusetzen.

Der Bundesrat begriit den ehrgeizigen Zeitplan der Kommission, der die Kontinuitit
der FTE-MaBnahmen wahrt. Dies um so mehr, als das dritte Rahmenprogramm und
seine spezifischen Programme zum 31. Dezember 1994 auslaufen und die notwendige
Vorbereitungsphase der Umsetzung des vierten Rahmenprogamms ebenfalls beachtet
werden muB.

Begrufit wird auch, daB die aufgefuhrten Aktionsbereiche im vierten Rahmen-
programm die wissenschaftliche und technologische Grundlage liefern sollen, die fior
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung erforderlich sind, damit die Wett-
bewerbsfahigkeit der europdischen Industrie gestirkt und die Lebensqualitit erhdht
werden.

Vertnet. Bundesanzeiger Veriagegesslachai mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telslon UZ20/3820840, Teiwtax GZ28/I820044
ISSN 0720-2946
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Die Ausfiihrungen der Kommission zur Subsidiaritit insbesondere in Anhang 11
Nummern 2 und 3 stehen nach wie vor im Widerspruch zur Auffassung des Bundes-
rates. Die Bundesregierung wird gebeten, sich fiir eine Verdnderung im Sinne der
Stellungnahme des Bundesrates vom 7. Mai 1993 zu den SchluBfolgerungen des
Europdischen Rates in Edinburgh vom 11./12. Dezember 1992 - BR-Druck-
sache 182/93 (BeschluB) - einzusetzen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf eine differenziertere Formulierung
beziiglich der Grundlagenforschung unter Beachtung der gemeinsam erarbeiteten
Stellungnahmen von Bund und Lindern hinzuwirken. Die Forderung der Grund-
lagenforschung muB danach grundsitzlich in nationaler Zustandigkeit bleiben.

Der Bundesrat fordert die dringend gebotene Konzentration der finanziellen Mittel auf
eine begrenzte Anzahl vorrangiger Themen von wirklich europdischer Dimension. In
diesem Zusammenhang begriiBt es der Bundesrat, daB die Kommission den Fragen der
Technologiefolgenabschitzung im vierten Rahmenprogramm eine besondere Be-
deutung beimiBt, was sowohl in der finanziellen Ausstattung der Programmlinie 7 des
ersten Aktionsbereichs (Gesellschaftspolitische Schwerpunktforschung) als auch in
den inhaltlichen Ausfihrungen zu den anderen Programmlinien (Industrielle Techno-
logien, Umwelt, Biowissenschaften) zum Ausdruck kommi.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Schwerpunkt des vierten Rahmen-
programms im ersten Aktionsbereich mit seinen spezifischen Programmen liegen
muB. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich weiterhin fur eine mog-
lichst hohe Dotierung dieses Bereiches einzusetzen und etwaigen Bestrebungen nach
starkerer Dotierung des dritten und vierten Aktionsbereiches entgegenzutreien.

Der Bundesrat teilt die Zuriickhaltung der Bundesregierung hinsichtlich des von der
Kommission vorgeschlagenen Technologiefinanzierungsfonds fir KMU. Der
Kommission sollte hierbei kein Ansatz erdffnet werden, sich Gber die Férderung der
vorwettbewerblichen Forschung hinaus generell in der Forderung von Entwicklungs-
vorhaben von KMU zu engagieren.

Der Bundesrat verweist beziiglich der Synergie zwischen FTE-MaBnahmen und
Strukturpolitik auf seine Stellungnahmen vom 18. Juni 1993 zum zweiten Arbeits-
dokument der EG-Kommission - BR-Drucksache 283/93 (BeschluB)- und vom

24. September 1993 zur Kommissionsmitteilung Zusammenhalt und FTE-Politik

- BR-Drucksache 438/93 (BeschluB)-, in denen ausdriicklich die herausragende
wissenschaftliche Qualitat als Eckpfeiler der Forschung herausgestellt wird.

Der Bundesrat begriit die nunmehr vorgesehene stindige und systematische Bewer-
tung des Standes des Rahmenprogramms sowie die unabhingige Beurteilung der
Abwicklung und der Durchfithrung der MaBnahmen als notwendiges Korrektiv.

Er bittet die Bundesregierung um mehr Informationen iber die neu in Betracht
gezogenen "Zusatzprogramme" (Seite 29), an denen sich nur cinige Mitgliedstaaten
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beteiligen. Der Bundesrat warnt vor einer Ausgrenzung bestimemter Staatengruppen,
seien es die hochtechnisierten oder die Kohasionslander. Die Gemeinschaft solite sich
gerade umgekehrt die Integration aller Mitgliedstaaten zum Zicle setzen.




