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Empfehlungen Wi-Fz-In-U-Wo

der Ausschiisse

zu Punkt ... der 664. Sitzung des Bundesrates am 17. Dezember 1993

Verordnung Gber die Vergabebestimmungen fur 6ffentliche Auftrage
(Vergabeverordnung - VgV)

Der Finanzausschub (Fz) und
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes

nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu § 2 Abs. 1
In § 2 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

“Dies gilt nicht fiir solche natiirliche und juristische Personen
des Privatrechté.', die im eigénén Ramen und auf eigene Rechnung
fir einen der in .§ 57 a Abs. 1 Nr. 1 - 3 des Haushaltsgrund- -

satzegesetzes gena.nnten auftraggeber titig werden.

Begriipdung:

1. In der vorgelegten Form 138t die Verordnung den SchluB zu, daB

neben den offentllchen Auftraqggebern selbst nicht nur Dritte im

~ Sinne des art. 1 Buchst. a der Baukoordimerungsrlchtllnle der
Europaischen Gemeinschaften erfaBt werden sollen, die Bauauf-
trage auf Rechnung offentlx.cher Auftraggeber abwickeln (z.B.
baule:.tende Arch:l.tekten. Treuhinder u.i., ggfs.. auch Stroh—
manner bei. Umgehungsgeschaften), ‘sondern auch solche natir-
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lichen und jufistischen Personen des privaten Rechts, die im
eigenen ﬁaﬁen, éuf eigene Rechnung und ‘damit eigenes Risiko fur
o6ffentliche Ruftraggeber Baulichkeiten erstellen wie z.B. Bau-
: t:iger, Miepkauf- oder Leasingunternehmen.

' piesa Uﬁternehmén-mﬁﬁten, nachdem sie im‘Rahmeﬂ der vorge-—
:schriebenen AusSchreibungs- und Vergabeverfahren von einem

. 6ffentlichen Auftraggeber ausgewdhlt worden sind, bei der Ver—
" gabe von dntérauftragen'ihreréeits das durch die Verordnung
.vorgesehene Vergabeverfahren anwenden und wiaren bei der Vergabe
’1nsbesondere dem der Privatwirtschaft fremden Nachverhandlungs-—
gebot des § 4 VOB/A unterworfen.

Mit der Einbeziehung dieser Béhtriger—, Mietkauf- oder Leasing-
unternehmen ln“die~ﬁefgabeordnung geht die Bundesregierung iliber
~das erklirte zZiel der Baukoordinierungsrichtlinie'hinaus;
welche led;glich die offentlichen Auftraggeber selbst einem
besonderen Vergabeverfahren unterwlrft Diese Richtlinie will
die Ausschrelbung und Vergabe offentl1cher Auftriage transparen-—
ter gestalten und dadurch zZu mehr Wettbewerb beitragen; ins-
’besondere sollen durch die Verpflichtung zur europawelten Aus—
schrelbung versteckte -naticnale Subventionierungen im Wege der
Jauf inlandlsche Unternehmen beschrinkten Vergabe verhindert
werden. . '

Sie hat dagegen nicht das Ziel, die Vergabe von Auftrigen durch
‘Bautriger-, Hietkauf~ oder Leasingunternehmen den fir offent—
liChelAuftfaggeber géltenden Vérgaberichtlinien zZu uqtérwerfen.
‘Denn aus Art. 3 Abs. 3 der Richtlinie, die die sog. Konzessio-
nare nur dann den' fur S8ffentliche Auftraggeber geltenden Ver-—
gabebestimmungen unterwirft wenn sie selbst als S6ffentliche
Auftraggeber anzusehen sind, folgt zwingend, daB sonstige pri-
vate Auftraggeber, wie etwa die erwdhnten Investoren,-die im
eigenen Namen, auf eigene Rechnung und eigenes Risiko fiir einen
offentlxchen Auftraggeber tdtig werden, diesen Bestimmungen
gerade nicht unterworfen sein sollen.
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Denm steht auch -Art. 1 Buchstabe‘a) der Richtlinie nicht entge-
gen. Dort werden: in der Tat zwar "Sffentliche Bauauftrige' u.a.
als die “Erbrlngung einer Bauleistung durch Drltte, gleich=-
qultlg mit welchen Mltteln" beschrieben..

Diese Fallgestaltung des Art. 1 der Richtlinie betrifft jedoch
- nmur den Fall, . daB die Sffentliche Hand ihre Auftrige nicht
selhst, sondern. durch Bevollmacht;gte, wie z.B. mit der Baulei-
tung beauftragte Architekten, vergibt. Hier wird also die Bau-
he;renschaft des Sffentlichen Agftraggebers vorausgesetzt.
'nnderfalls lige ein unaufldsbarer Widerspruch zu Art. 3 Abs. 3
-der R;chtlinle vor, wenn Art. 1. Buchstabe a) auch pr1vate Inve—
storen erfassen sollte, die im eigenen Namen, auf eigene Rech-
nung una e;genes Risiko fiir dffentliche Auftraggeber tatig wer-—
‘den. - - |
Diese Ausweitung der Vergabeverordnung auf die Bautrager—
_'Mietkauf— und Leasznguntprnehmen ist weder systemgerecht noch
sachllch angemessén; Anstelle der dringend notwendigen Deregu-
.1ierungen‘wérden vielnehr zusitzliche Restriktionen fir die
'Prlvatwlrtschaft geschaffen, die von der chhtl1n1e nicht
ewollt und in der freien Wirtschaft nicht dblich sind. Erheb-
liche Kostenreduzlerunqen werden nicht wahrgenommen. Die Aus-—
lue1tung dex Vergabeverordnung auf Bautrager-, Hzetkauf- oderxr
; Leasxngunternehmen verhxndert dariber hinaus kurze Bauzeiten,
‘5p1edr1ge Bauze;tzinsep_und qer1nge Baukosten.

Der Erganzunqsvorschlag bezweckt xnsowezt eine Klarstellung des
personllchen Anwendungsberexchs der Verordnung zur Verhinderung
von Ungehungsgeschaﬁten. -

2. Nummer 8 des §'2'Abs;:1 der Veréabeverordﬁung ist aber nicht

) =nur aus den vorgenannten grundsdtzlichen Erwagungen im vor-
stehenden Sinne zu ‘erganzen, sondern auch, weil diese Bestim-
_mung 1m Wlderspruch zu den ubrigen Regelungen der §§ 2 und 3
Verg&beverordnung steht.
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{noch Ziffer 1)

" Denn gem. §§ 2 Abs. 3, § 3 Abs. 1 Vergabeverordnung werden pri-—
vate -Investofen,_ die fir Xonzessiondre und staatliche Auftrag-
_geber auf dem Gebiet des Gffentlichen Versorgungswesens tatig
werden, dem Vergabeverfahren nach der VOB/A {iberhaupt nicht
unterworfen. Bs ist aber kein sachlicher Grund erkennbar, warum
etwa dem AuZtrag zur Errichtung -eines Verwaltungsgebaudes
‘unterschiedliche Veréabebestimungen.zugrunde zu legen wéren,
nur igil es z.B. hiqht fir ein Finanzamt, sondern fiir ein
dffentliches Versorgungsunternehmen errichtet wird.

2. Zug§ 4a -neu-
Nach § 4 ist folgender § 4a einzufiigen:
"§ da

Bei der Vergabe von Auftrigen nach den §§ 1, 2, 3 und 4 sind von den genannten
Auftraggebern Ermittlungen dariber anzustellen, welche umweltvertriglichen
Losungen am Markt angeboten werden. Hierzu sind Anforderungen an die Um-

weltvertriglichkeit in die Beschreibung der gewiinschten Leistung aufzunehmen.”

Begriundung:

Dcr Schutz der Umwelt gehort zu den wichtigsten Aufgaben der Gegenwart. Bund,
Linder und Gemeinden kénnen im Rahmen von Beschaffungen und bei der Vergabe
von Offentlichen Auftragen durch Nachfrage nach umweltfreundlichen Losungen
hierzu cinen wichtigen Beitrag leisten.

Aufgrund ihrer besonderen Verantwortung sollte dic dffentliche Hand mit gutem Bei-
spicl vorangehen und ecine Vorreiterrolle und Signalfunktion tbermehmen. Damit trigt
sic unmittelbar zur Verringetung viclfiltiger Umweltproblermne bei und férdert gleich-
zeitig die Entwicklung und Vermarktung umweltfreundlicher Produkte.
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3. Der federfithrende WirtschaftsausschuB, der Ausschull fiir Innere Angelegen-
heiten und der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes zuzustimmen.

4. Der FinanzausschuBl empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender

EntschlieBung:

Der Bundesrat setzt bei seiner Zustimmung zu der Verordnung
voraus, daB Teil A der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1992 (BAnz. Nr.
223 a vom 27. November 1992) den Vorschriften dieser Verordnung

angepafit wird.

Begriindung: (nur zur Unterrichtung des Plenums des Bundesrates)
Die Vergabeverordnung verweist auf die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen,

) welche die von der Bundesregierung vorgelegte Fassung der Ver-
' ordnung vorwegnimmt Da die v:ardingungsordnung keine Verordnung
" i.5:4. Art. 80 GG ist, sondern von dem im staatsrechtlichen

S_inne nicht de.mokrgt_is_ch legztimierten Verdingungsausschuss fir

-Bauleistungen erlassen wird, ist die Zustimmung des Bundesrates
zu der Verordnung an die Erwartung zu knupfen, daB die VOB/A entsprechend
_angepaflt wird.



