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Verordnung A2 Lo

der Bundesregierung

Verordnung iiber die Vergabebestimmungen fiir Gffentliche Auftrage
{Vergabeverordnung - VgV)

A, Zielsetzung

Zur Umsetzung von Richtlinien der Europdischen Gemeinschaften bedarf der
Inhalt der Verdingungsordnungen VOL und VOB ab einem bestimmten Auf-
tragsvolumen eines htheren MaBes an rechtlicher Verbindlichkeit.

B. Losung

Um dies zu erreichen, soller] die entsprechenden Regelungen von VOL und
VOB, die bisher nur Verwaltlngsvorschriften sind, durch eine VYerordnung

auf der Grundlage von § 57 g des Haushaltsgrundsitzegesetzes rechtliche
Verbindlichkeit erhalten.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Durch die Vergabeverordnung entstehen keine Kosten, da die Verordnung
lediglich auf die bestehenden VerdinJungsordnungen VOL und V0B verweist.

Die Verordnung hat keine preislichen %uswirkungen, weil keine Kosten fiir
die Wirtschaft und damit keine Belastung fiir die Verbraucher entstehen.
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung iiber die Vergabebestimmungen fiir &ffentliche Auftrige
(Vergabeverordnung - Vgv)

Bundesrepublik Dettschland
Der Bundeskarzler Bonn, den 11. August 1993

021 {424) - 611 09 - Ve 29/93

An den
Prdsidenten des Buncesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossens

Verordnung iiber die Yergabebest immungen
fir 6ffentliche Auftpige
(Vergabeverordnung -|vVgV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz ?
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiilhrend ist das Bundesministerium flir Wirtschaft.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
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Verordnung iiber die
Vergabebestimmungen fiir cffentliche Auftrige
{(Vergabeverordnung - vgv)

Auf Grund des § 57 a Abs. 1 und 2 des Haushaltsgrundsitzegesetzes
vom 19. August 1969 (3GBl. I S. 1273), der durch Gesetz vom ....

(BGBl. I S. ....) eingefiigt worden ist, verordnet die Bundesregie-
rung:

(1) Die in § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 des Haushaltsgrundsédtzegeset-
Zes genannten Auftraggeber habgn bei der Vergabe von Lieferauftri-
gen den Teil A der Ve-dingungsprdnung fiir teistungen - ausgenom-
men Bauleistungen - ('7OL/A) in|der Fassuﬂg der Bekanntmachung vom

1993 (BAnz. Nr. ... vom ..|.. 1993) anzuwenden, wenn sich
deren geschidtzter Auf-:ragswert wenigstens auf die in § 1 a Nr. 1
Abs. 1 oder 3 VOL/A genannten ketrage belduft. Fir die Berechnung
des Auftragswertes gi.t ferner §$ 1 a Nr. 2 Abs. 3 bis 6‘ OL/A.
Satz 1 findet auf Auftrédge zur|Durchfihrung von Tatigkeiten inm
Sinne von § 3 Abs. 2 leine Anwendung.

(2) Als Lieferauftrige nach Absatz 1 gelten Kauf-, Miet- und
Pachtvertrige sowie d.e sonstigen in § 1 a Nr. 2 Abs. 1 VOL/A ge-
nannten Vertrdge iiber Waren.

1) Die VOL/A ist kiirzlich ﬁberarbeitet'worden, die Neuausgabe der
VOL/A (Ausgabe 199:) wird vor dem fiir die Behandlung des Ent-
wurfs der Vergabeverordnung im Bundesrat vorgesehenen Termin
am 24. September 1¢93 amtlich bekan tgegeben werden.
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§ 2

(1) Die in § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 8 des Haushaltsgrundsiat-
zegesetzes genannten Auftraggeber haben bei der Vergabe von Bau-
" auftrigen den Teil A der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen
(VOB/A) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 19%2
(BAnz. Nr. 223 a vom 27. November 1992) anzuwenden, wenn flr den
Bauauftrag die in § 1 a VOB/A genannten Voraussetzungen vorlie-
gen.

(2) Flr die in § 57 a Abs. 1 Nr. 6 des Haushaltsgrundsitzegeset-
zes genaﬁntep Auftraggeber gilt Absatz 1, wenn das Vorhaben Tief-
baumaBnahmen, Krankenhduser, Sport-, Erholungs- oder Freizeitein-
richtungen, Schul-, Hochschul- oder Verwaltungsgebidude zum Gegen-
stand hat.

(3) Flir die in § 57 a Abs. 1 Nr. 7 des Haushaltsgrundsitzegeset-
zes genannten Auftraggeber [gilt Absatz 1 hinsichtlich der Bestim-
mungen, die auf diese Auftraggeber Bezug nehmen.

(4) Als Bauauftridge nach Alsatz 1 gelten die in § 1 VOB/A genann-
ten Vertridge liber Bauleistyngen.

§ 3

(1) Die in § 57 a Abs. 1 Nr., 1 bis 3 des Haushaltsgrundsitzegeset-

zes genannten Auftraggeber, die eine der in Absatz 3 bezeichneten

‘Tatigkeiten auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversor-

gung oder des Verkehrs- oder Fernmeldewesens ausiiben, haben bei

der Vergabe von. Auftrigen die folgenden Bestimmungen anzuwenden:

1. im Falle von Lieferauftrﬁgen di¢ Bestimmungen fiir die Vergabe
von Leistungen - ausgeﬁommen Bayleistungen - des Abschnittes 3
der VOL/A, wenn sich deren geschitzter Auftragswert wenigstens
auf die in § 1 b VOL/A genannteﬁ Betrége beliuft;

2. im Fall von Bauauftridgen die Bestimmungen fir die Vergabe von
Bauleistungen des Abschnittes 3 der VOB/A, wenn sich deren ge-
schdtzter Auftragswert wenigstens auf den in sll b VOB/A ge-
nannten Betrag belduft.
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(2) Die in § 57 a Nr. 4 und 5 des Haushaltsgrundsédtzegesetzes ge-
nannten Auftraggeber, die eine der in Absatz 3 bezeichneten Tatig-

keiten auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversorgung

oder des Verkehrs- oder Fernmeldewesens ausiiben, haben bei der

Vergabe von Auftrédgen die folgenden Bestimmungen anzuwenden:

1.

im Falle von Lieferauftrigen die Bestimmungen fir die Vergabe

von Leistungen- ausgenommen Bauleistungen - des Abschnittes 4

der VOL/A, wenn sich deren geschidtzter Auftragswert wenigstens
auf die in § 1 SKR VOL/A genannten Betrige belduft;

im Fall von Bauauftrigen die Bestimmungen fiir die Vergabe von

Bauleistungen des I’bschnittes 4 der VOB/A, wenn sich deren ge-
schatzter Auftragsvert auf den in § 1 SKR VCB/A genannten Be-

trag belduft.

(3) Die Verpflichtung nach Absdtz 1 und 2 gilt fir die in den
folgenden Nummern bezeichneten |Tdtigkeiten unter den dort

genannten Voraussetzurgen:
1.

In der Trinkwasserversorgund: die Bereitstellung und das Be-
treiben fester Netze zur Vegsorgung der Offentlichkeit im Zu-
sammenhang mit der Gewinnung, dem Transport oder der Vertei-
lung von Trinkwasser sowie die Versorgung dieser Netze mit
Trinkwasser. Auftreggeber iq‘Sinne von § 57 a Abs. 1 Nr. 5 des
Haushaltsgrundsidtzegesetzes |fallen nur darunter, soweit sie
die Tdtigkeit aufgrund eineg besonderen Vertrages mit einer

juristischen Persor des &ffeéntlichen Rechts oder eines von ei-
ner solchen erlassenen besonderen Rechtsakts ausliben oder ih-
nen die Anbringung von Einrichtungen unter dem &ffentlichen
Wegenetz gestattet ist. Diese Nummer gilt auch fir von den zu-
vor bezeichneten Aiftraggebern vergebene Auftrdge im Zusammen-
hang mit der Ableitung und Klirung von Abwidssern oder nit Was-

serbauvorhaben sowie Vorhaben auf dtm Gebiet der Bewasserung

und Entwasserung, sofern die zur Trinkwasserversorgung bestimm-

te Wassermenge mehr als 20 vom Hundért der mit dem Wasserbau-
vorhaben beziehungsweise den Bewidsserungs- oder Entwidsserungs-
anlagen zur VerfﬁgLng gestellten Gesamtwassermenge ausrmacht.
Auf Auftrdge, die cie Beschaffung von Wasser durch die vorge-
nannten Auftraggeber zum Gegenstand haben, ist Absatz 1 nicht

anzuwenden. Diese Mummer gilt nicht fiir die Lieferung von
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Trinkwasser durch einen Auftraggeber im Sinne von § 57a Abs. 1
Nr. 4 oder 5 des Haushaltsgrundsidtzegesetzes an ein &ffentli-
ches Netz, soflern die Gewinnung von Trinkwasser fir die Aus-
dbung einer anderen Titigkeit als der Trinkwasserversorgung
der Offentlichkeit erforderlich ist, die Lieferung an das
6ffeﬁtliche Netz nur von seinem Eigenverbrauch abhingt und
unter Zugrundelegung des Mittels der letzten drei Jahre ein-
schlieBlich des laufenden Jahres nicht mehr als 30 vom Hundert
seiner gesamten Trinkwassergewinnung ausmacht.

In der Elektr:.zitdtsversorgung: die Bereitstellung und das Be-
treiben fester Netze zur-Vefsorgung der Offentlichkeit im Zu-
sammenhang mit. der Erzeugung, dem Transport oder der Vertei-
lung von Stron sowie die Versorgung dieser Netze mit Strom
durch Energieversorgungsunternehmen im Sinne von § 2 Abs. 2
des Energiewirtschaftsgesetzes. Auf Auftrige, die die Beschaft-
fung von Energie oder yon Brennstoffen zum Zweck der Energieer-
zeugung durch die vorg¢nannten Auftraggeber zum Gegenstand ha-
ben, ist Absatz 1 nichf anzuwenden. Diese Nummer gilt nicht
fir die Lieferung von Elektrizitit durch einen Auftraggeber im
Sinne von § 5”7 a Abs. Nr. 4 oder 5 des Haushaltsgrundsitzege-
setzes an ein offentlighes Netz, sofern die Erzeugung von
Strom fir die Ausilibung|einer anderen Titigkeit als der Versor-
gung der Offentlichkeit erforderlich ist, die Lieferung an das
6ffentliche Netz nur vén seinem Eigenverbrauch abhangt und
unter Zugrundelegqung des Mittels der letzten drei Jahre ein-
schlieBlich des laufendlen Jahres nicht mehr als 30 vom Hundert
seiner gesamten Energieerzeugung ausmacht.

In der Gésvérsorgung:die Bereitstellung und das Betreiben fe-
ster Netze zur Versorgung der 6ffentlichkeit im Zusammenhang
mit der Gewinnung, dem Transport oder der Verteilung von Gas
sowie die Versorgung dieser Netze mit Gas durch Energieversor-
Quﬁqsunternehnen im Sinne von b 2 Abs. 2 des Energiewirt-
schaftsgesetzes. Auf Auftridge, die die Beschaffung von Energie
und Brennstoffen zum Zwecke der Gaserzeugung durch die vorge-
nannten Auftraggeber zum Gegenstand haben, ist Absatz 1 nicht
anzuwenden. Diese Nummer gilt nicht flir die Lieferung von Gas
durch Auftragceber im Sinne von § 57 a Abs. 1 Nr. 4 oder 5 des
Haushaltsgrundsétzegesetzes an o6ffentliche Netze, sofern die
Erzeugung von Gas sich zwangsldufig aus der Austibung einer
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anderen Tadtigkeit ergibt, die Lieferung an das Sffentliche

Netz nur darauf ahzielt, diese Erzeugung wirtschaftlich zu nut-
zen und unter Zugrundelegung des Mittels der letzten drei Jah-
re einschlieBlich des laufenden Jahres nicht mehr als 20 vom
Hundert des Umsaties des betreffenden Auftraggebers ausgemacht
hat.

In der Warmeversorgung: die Bereitstellung und das Betreiben
fester Netze zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammenhang
mit der Erzeugung dem Transport oder der Verteilung von Wirme
sowie die Versorgung dieser Netze mit Wiarme. Auftraggeber im
Sinne von § 57 a abs. 1 Nr. 5 des Haushaltsgrundsitzegesetzes
fallen nur darunter, soweit sie die Tatigkeit éufgrund eines
besonderen Vertrages mit einer juristischen Person des 8ffent-
lichen Rechts oderr eines von einer solchen erlassenen besonde-
ren Rechtsakts ausiiben oder ihnen die Anbringung von Einrich-
tungen auf, unter oder iibef dem &ffentlichen Wegenetz gestat-
tet ist. Auf Auftrdige, dieldie Beschaffuhg von Energie oder
Brennstoffen zum Iwecke de}p Wirmeerzeugung durch die vorgenann-
ten Auftraggeber zum Gegenptand haben, ist Absatz 1 nicht anzu-
wenden. Diese Numaer gilt hicht fiir die Lieferung von Wirne
durch Auftraggebe> im Sinnp von § 57 a Abs. 1 Nr. 4 oder 3 des
Haushaltsgrundsidt zegesetzep, sofern die Erzeugung von Wirme
sich zwangsldufig aus der pusilibung einer anderen T&tE

gkeit er-~
gibt, die Lieferung an das| 6ffentliche Netz nur darauf ab-
zielt, diese Erzeigung wirkschaftlich zu nutzen und unter Zu-
grundelegung des Mittels dpr letzten drei Jahre einschlieBlich
des laufenden Jahr-es nicht:mehr als 20 vom Hundert des Umsat-~
zes des betreffenien Adftréggebers ausgemacht hat.

Die Nutzung eines geographisch abgegrenzten Gebietes zum
Zwecke der Versorjung von Befdrderungsunternehmen im Luftver-
kehr mit Flughdfen durch Flughafenunternehmer, die eine Geneh-
migung gemdR § 38 Abs. 2 Nr. 1 déq Luftverkehrsaulassungsord-
nung erhalten haban oder einer so#chen bediirfen.

Die Nutzung eines geographisch abgegrenzten Gebietes zum
Zwecke der Versorjung von Befdrderungsunternehmen im See- oder
Binnenschiffsverkshr mit Hifen oder anderen Verkehrseinrichtun-
gen.

Im Schienenverkehr: Das Erbringen von Schienenverkehrsleistun-
gen zur Beférderung von Giitern und Personen sowie das Betrei-
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ben einer Schiaeneninfrastruktur, sofern diese Tdtigkeiten auf
Grund einer gesietzlichen Genehmigung mit Ausschlieflichkeits-
rechten verbuncen sind.

8. Im StraBenbahn- und Busverkehr: Die Beforderung von Personen
mit StraBenbahnen, Oberleitungsbussen und im Linienverkehr mit
Kraftomnibussern auf Grund einer Genehmigung nach dem Personen-
befdrderungsgesetz.

9. Im Fernmeldebereich: Die Bereitstellung und das Betreiben von
offentlichen Telekommunlkatlonsnetzen sowie das Angebot von of-
fentlichen Telekommunlkatlonsdlensten durch die Deutsche Bun-
despost TELEKOM oder durch Unternehmen, denen eine Verleihung
gemdB § 2 des Cesetzes ilber Fernmeldeanlagen erteilt ist. Ab-
satz 1 Satz 1 Mummer 1 und Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 sind nicht
anwendbar, soweit andere Unternehmen die Méglichkeit haben,
diese Dienste in demselben geographischen Gebiet und unter im
wesentlichen gleichen Bédinqungen anzubieten. Die betreffenden
Auftraggeber teilen der |Kommission der Europdischen Gemein-
schaften auf deren Anfrdge die Dienste mit, die ihres Erach-
tens unter Satz 2 faller.

(4) Absidtze 1 und 2 gelten [nicht fiir Auftriage, die anderen

Zwecken als der Durchfﬁhrung der in Absatz 3 beschrigbenen Tdtig-
keiten dienen.

(5) Absdtze 1 und 2 gelten |nicht fiir Auftrige, die zur Durchfiih-
rung der in Absatz 3 genannten Titigkeiten auBerhalk des Gebiets,
in denen der Vertrag iiber die Grundung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft gilt, vergeben werden, wenn sie nicht mit der
tatsdchlichen Nutzung eines Netzes oder einer Anlage innerhalb
dieses Gebiets verbunden sind. Die betreffenden Auftraggeber tei-
len der Kommission der Europédischen Gemelnschaften auf deren an-

frage alle Tdtigkeiten mit, die naqh ihrer Auffassung unter
Satz 1 fallen.

(6) Absdtze 1 und 2 gelten nicht fiir Auftrige, die zum Zweck der
WeiterveriduBerung sder Weitervermietung an Dritte vergeben wer-
den, vorausgesetzt, daB der Auftraggeber kein besonderes oder aus-
schlieBliches Recht zum Verkauf oder zur Vermietung des Auftraqs-
gegenstandes besitzt, und daB andere Unternehmen die Méglichkeit
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haben, diese Waren uriter gleichen Bedingungen wie der betreffende
Auftraggeber zu verkaufen oder zu vermieten. Die betreffenden Auf-
traggeber tei}en der Kommission auf deren Anfrage alle Arten von

Erzeugnissen mit, die nach ihrer Auffassung unter Satz 1 fallen.
§ 4

(1) Die in § 57 a Abs. 1 Nr. 1 bis 5 des Haushaltsgrundsitzegeset-
zes genannten Auftragqeber,'die gemdB dem Bundesberggesetz eine
Berechtigung zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdél, Gas, Kohle
oder anderen Festbrennstoffen erhalten ﬂhbeﬁ, miissen bei der Ver-
gabe von Auftrdgen zum Zwecke der Durchfiihrung der zuvor bezeich-
neten Tadtigkeiten den Grundsatz der Nichtdiskriminierung und der
wettbewerbsorientierten Auftragsvergabe beachten. Insbhesondere
missen die Auftraggeber Unternehmen, die ein Interesse an einenm
solchen Auftrag haben k&nnen, ausreichende Informationen {iber die
Zu vergebenden Auftrige zur Verﬁgung stellen und bei der Auf-
tragsvergabe objektive Kriterjlen zu Grunde legen. Auf Auftrige,
die die Beschaffung on Energle oder Brennstoffen zur Energie-

erzeugung zum Gegens:and habeh, sind die Sitze 1 und 2 nicht arizu--
wenden.

(2) Die in Absatz 1 genannten| Auftraggeber erteilen derixommis-

sion der Eurcopdischen Gemeinsfhaften unter den von diaser festge-
legten Bedingungen Aaskunft iijpber die Vergabe der unter diese Vor-
schrift fallenden Auftrédge.

§ 5

(1) Diese Rechtsverordnung findet keine Anwendung auf Liefer- und
Bauauftrige, die

der Stationierung von Truppen ver

1. auf Grund eines internationalen Abkommens im Zusammenhang mit
eben werden und fir die be-

~sondere Verfahrensregeln gelten,

2.‘auf Gruﬁd eines internationalen Abkommens zwischen der Bundes-
republik Deutschland und einem oder mehreren nicht den Eurcpdi-
schen Gemeinschaften angehdrenden Staaten lber Lieferungen fir
ein von den Uﬁterzeichnerstaaten gemeinsam zu verwirklichendes
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und zu tragendes Projekt, fiir das andere Verfahrensregeln gel-
ten, vergeben werden,

3. auf Grund des besonderen Verfahrens einer internationalen Orga-
nisation vergeben werden,

4. in Ubereinstimmung mit den Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in der Bundesrepublik Deutschland fiir geheim erklért werden
oder deren Ausfilhrung nach diesen Vorschriften besondere Si-
cherheitsmafnahmen erfordert oder wenn der Schutz wesentlicher
Interessen der Sicherheit des Staates es gebietet.

(2) Diese Verordnung findet ferner keine Anwvendung auf Lieferauf-
trige Sffentlicher Auftraggeber, die dem Anwendungsbereich des
Artikel 223 Abs. 1 Buchstabe b des Vertrages liber die Griindung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft unterliegen.

Diese Verordnung tritt am prsten Tage des auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats in Kkaft.

Der Bundesrat hat zugestimhmt.
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Begrindung

A.

Zweck der Verordning

Die Verordnung di:nt der Umsetzung der EG-Bestimmungen {iber
die Vergabe von Bau- und Lieferleistungen - auch durch Sekto-
renauftraggeber - durch die Kodifikation der entsprechenden
Vergaberegeln in JOL und VOB sowie kiinftig der Umsetzung der
EG-Regéln fiir die Vergabe von Dienstleistungsauftrigen.

Begriindung im einzelnen

§ 1 verweist auf ien Inhalt von Teil A der Verdingungsordnun-
gen fiir Leistungea - ausgepommen Bauleistungen'(VOL/A) in der
Fassung der Bekanatmachung|vom .... 1993 (BAnz. Nr. .... vonm
1993) und § 2 auf den| Teil A der Verdingungsordnung flr
Bauleistungen (V0O3/A) in dLr Fassung der Bekanntmachung vom

12. November 1992 (BAnz. Nf. 223a vom 27. November 1992).

§ 3 verweist auf den materfiellen Inhalt des Abschnittes 3 der
VOL/A bzw. VOB/A fir die npch haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten zur Anwendung verpflichteten Sektorenauftraggebe& und auf
den fir die privaten Sektorenauftraggeber geltenden
Abschnitt 4 der VOL/A bzw.! VOB/A.

§ 4 prdzisiert diz Anforderungen, die Auftraggeber, die gemiB
dem Bundesberggeszatz eine Berechtigung zur Aufsuchung oder Ge-
winnung von Erdél, Gas, Kohle oder anderen Festbrennstoffen
erhalten haben, b2i der Vergabe van Auftrigen zum Zwecke der
Durchfilhrung der sezeichneten Tdtjgkeiten beachten missen.

T
|
|

§ 5 enthdlt die in Hinblick auf Liefer- und Bauauftrige gelten-
den Ausnahmen.

§. 6 bestimmt das Inkrafttreten der Verordnung.
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Kosten

Durch die Vergabeverordnung entstehen keine Kosten, da die
Verordnung lediglich auf die bestehenden Verdingungsordnungen

VOL und VOB verweist.

Preisliche Auswirkungen

Die Verordnung hat keine preislichen Auswirkungen, weil keine
Kosten fir die Wirtschaft und damit keine Belastung fir die
Verbraucher ertstehen.
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BeschlufB3

des Bundesrates

Verordnung Uber die Vergabebestimmungen fir 6ffentliche Auftrage
(Vergabeverordnung - VgV)

Der Bundesrat hat in seiner 664. Sitzung am 17. Dezember 1993 beschlossen, der
Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach Mafigabe der aus der Anlage

ersichtlichen Anderung  zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefaBt.

Vettrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/3820840, Telefax 0226/3820844
ISSN 0720-2048
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Anlage

Anderung

und
EntschlieBung

zur

Verordnung {ber die Vergabebestimmungen fir 6ffentliche Aufirage
(Vergabeverordnung - VgV)

1. Zu§2Abs.1
In § 2 Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:

'Dies gilt nicht fir solche naturliche und juristische Personen
des Privatrechts, die im e1qenen Ramen und auf eigene Rechnung
£iir einen der in §57a Abs. 1 Nr. 1 - 3 des Haushaltsgrund- °
‘satzegesetzes qenannten Auftraggeber titig werden."

Begrijpdung; : -
1. In der vorgelegten Form 1a8t die Verordnung den Schlua zu, daB
nehen dan offentlichen Auftraggebern selbst nicht nur Dritte im
. Sinne des art, 1 Buchst. a der Baukoordin1arungsrzchtlinxe der
'Europaischen Gemei‘nschaften erfaBt werden sollen, die Bauauf-
trage auf Rech.nung offentlicher Auftraggeber abwickeln (z.B.
baule:tende Architekten, Trevhinder u.i., ggfs.. auch Stroh-
| midnner bei. Dmge.hungsgeschaften), .sondern auch solche natiir-
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1ichen uﬁd juristischen Personen des privaten Rechts, die im
eigenen Nahen. éuf”eigene Rechnung und ‘damit eigenes Risiko fur
éffengliche Auftraggeber Baulichkeiten erstellen wie z.B. Bau-
tréger, Miepkéuf— oder Leasingunternehmen.

Diese Udternehmén-mﬁﬁten, nachdem sie im‘Rahmeﬁ der vorge-—
_ chxiebenen Ausschreibunés- und Vergabeverfahren von einem
'offentlichen Auftraggeber ausgewdhlt worden sind, bei der Ver—
"_gabe von Unterauftragen ihrerseits das durch die Verordnung
.torgesehene Vergabeverfahren - anwenden und widren bei der Vergabe
‘insbesbhde;é'deh'dér Privatwirtschaft fremden Nachverhandlungs—
verbot des § 24 VOB/A unterworfen. '

Mit der'Einbeziehung dieser Béﬁtriger—, Mietkauf- oder Leasing—
unternehmen in die Vergabeordnung geht die Bundesregierung iiber
. das erklirte ziel der Baukoordinierungsrichtlinie hinaus;
welche led;glich die offentlichen auftraggeber selbst einem
besonderen Vergabeverfahren unterwxrft Diese Richtlinie will
die Ausschrelbunq und Vergabe offentllcher Auftrage transparen—
ter gestalten und dadurch zu mehr Wettbewerb beitragen; ins-

' besondere sollen durch die Verpflichtung zur europaweiten Aus—
schrelhung versteckte -nationale $ubventionierungen im Wege der
Jauf inl&ndzsche Unternehmen beschrinkten Verqabe verhindert
werden, .

51 hat dagegen nicht das Ziel, die Vergabe von Auftrigen durch
Bautriger-, Hietkauf— oder Laasingunternehmen den fir 6£fent—
1icha Auftraggaber geltenden Vérgaberichtlinien zu unterwerfen.
'Denn aus Art. 3 Abs. 3 der Richtlinie, die die s0g. Konzessio-
nire nur dhnn den-. fur otfentliche Auftraggeber geltenden Ver-
gabebestimmungen unterwirft, wenn sie selbst als &ffentliche
Auftraggeber anzusehen sind, folgt zwingend, das sonstige pri-
vate Auftraggeher, wie etwa die erwdhnten Investoren,-die im
eigenen Namen, auf eigene Rechnung und eigenes Risiko fir einen
éffantlzchen Auftraggeber titig werden, diesen Bestimmungen
gerade nicht unterworfen sein sqllen.
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Dem steht auch-Art. 1 Buchstabe'a) der Richtlinie nicht entge-
gen. Dort werden -in der Tat zwar "5ffentliche Bauauftrdge” u.a.
als die "Erbrzngung einer Bauleistung durch Dritte, gleich-
fgultxg mlt welchen Mxtteln” beschrxeben

Diese Fgllgestaltuﬁg des Art. 1 der Richtlinie betrifft jedoch
- nur den Fall, daB die 8ffentliche Hand ihre Auftrdge nicht
selbst, sondern durch Bevollmichtigte, wie z.B, mit der Baulei-
tung beauftréqté Arcﬁitekten, vergibt. Hier wird also die Bau-
herrenschaft des 6ffentlichen Auftraggebers vorausgeseaetzt.
'lnderfalls ldge ein unauflésbarer Widerspruch zu Art. 3 Abs. 3
-der ‘Richtlinie -vor, wenn Art. 1. Buchstabe a) auch prlvate Inve~-
storen erfassen sollta, die 1ﬁ eigenen Namen, auf eigene Rech-
nung un& elganes Risiko fiir d6ffentliche Auftraggeber tdtig wer-
‘den. - T |
Diese Ausweitung der Vergabeverordnung auf die Bautrager-
-jnietkauf— und Leas;ngunternehmen ist weder systemgerecht noch
sachllch ‘angemessen. Anstelle der dringend notwendigen Deregu-
_11erungen werden vxelmehr zusiitzliche Restrzktionen fir die
'Przvatwlrtschaft geschaffen, gie von der Richtlinie nicht
gewollt und in der freien Wirtschaft niecht ﬁblich sind. Erheb~
7 11che xostenredu21erungen werden nicht wahrgenommen. Die Aus-—
_ueltung det Vergabeverordnung auf Bautriger-, Hietkauf— oderxr
] Leasingunternehmen verhindert dariiber hinaus kurze Bauze;ten,
:}piedrige Bauzeitzinsep,und ger1nge Baukosten,
Der Erganzunqsvorschlag bezweckt insoweit eine xlarstellung des
personlichen Anwendungsberaichs derx Verordnung zuxr Verh1nderung
von Uquhumgsgeschaften. ' :

2. § 2 Abs. 1 der Vergabeverordnung ist aber nicht

. +nur aus den vorgenannten grundsntzlichen Erwagungen im vor-
stehenden Sinne zu erganzen, sondern auch, weil diese Bestim-
_mung . 1m Widerspruch zu den tbrigen Regelungen der §§ 2 und 3
Vergabeverordnung steht. '
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" Denn gem. §5 2 Abs. 3, § 3 Abs. 1 vergabeverordnung werden pri-
lﬁvate-Investofen, die fiir Konzessiondre und staatliche Auftrag-

_géher‘aﬁf dem Gebiet des Offentlichen Versorgungswesens titig

. werden, dem Vergabeverfahren nach der VOB/A {iberhaupt nicht
unterworfen. BEs ist aber kein sachlicher Grund erkennbar, warum
:étwa'dem:Auftfag Zur Errichtung’einesnVerwaltungsgebéudes
funterschiedliché Vérﬁabebestiumungen.zugrunde zu legen wiren,
nur weil esi%.B. hicht fir ein Finanzamt, sondern fir ein
6ffpn£iiéhes Versorgungsunternehmen errichtet wird.

Entschliellung

Der Bundesrat setzt bei seiner Zustimmung zu der Verordnung
voraus, daB Teil A der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1992 (BAnz. Nr.
223 a'vom 27. November 1992) den Vorschriften dieser Verordnung
angepafit wird.



