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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Vollendung des Binnenmarktes

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 19. Januar 1993

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Vollendung
des Binnenmarktes

zuzuleiten.

Ich bitte, gemdB § 36 Absatz 1 der Geschdftsordnung des Bundesrates die
Beratung des EntschiieBungsantrags in den Ausschiissen zu veranlassen.

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

Entschliefung des Bundesrates

zur Vollendung des Binnenmarktes

Am 31. Dezember 1992 ist der EG-Binnenmarkt in weiten Berei-
chen verwirklicht worden. Die fiir die Griindung der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft im Jahr 1957 maBgebliche und
mit der Einheitlichen Europdischen Akte von 1987 bekridftigte
Zielvorstellung eines Gemeinsamen Marktes ohne Binnengrenzen
ist damit weitgehend Realitdt. Die Beseitiqung fast aller
Grenzkontrollen und vieler technischer Handelshemmnisse ist
ein bedeutender Erfolg fiir die Integrationsbemiihungen aller
Gemeinschaftsorgane und Mitgliedstaaten, der die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung in der Gemeinschaft stimulieren, ihre
Wettbewerbsfdhigkeit im weltweiten Handels- und Wirtschafts-
verkehr stdrken und iiber mehr Wachstum und Beschdftiqung mit-
telfristig zu grdRerem Wohlstand in allen Mitgliedstaaten
fiilhren wird. Seine eigentliche Vollendung wird der Binnenmarkt
aber erst mit Verwirklichung der in Maastricht beschlossenen
Wahrungsunion erfahren.

Der vom Binnenmarkt erwartete Schub fiir das wirtschaftliche
Wachstum muB allerdings begleitet werden von verstdrkten Be-
mihungen zum Schutz der Umwelt. Im Interesse einer umweltge-
rechten Entwicklung bedarf es dazu spiirbarer Anderungen der
heutigen Produktions-, Verbrauchs- und Verhaltensweisen. Der
Bundesrat erwartet, daR dieser ganzheitliche Ansatz kiinftig
verstdrkt die Politik der Gemeinschaft bestimmt und bei Har-



monisierungen in den Bereichen Industrie und Verkehr konse-
quent die Verwirklichung eines hohen umweltpolitischen Schutz-
niveaus angestrebt wird.

Ein Europa chne Grenzen darf nicht zu Lasten der inneren
Sicherheit gehen. Der Bundesrat unterstreicht deshalb erneut,
daB die Verwirklichung sicherheitspolitischer Mafnahmen zum
Ausgleich fiir grenzéffnungsbedingte Sicherheitsdefizite un-
verzichtbare Bedingung fiir die vollstdndige Aufhebung der
Personenkontrollen ist. Im Interesse moglichst schneller Fort-
schritte auf diesem Gebiet fordert er die Bundesregierung auf,
sich mit allem Nachdruck fiir eine rasche Einigung der Mit-
gliedstaaten iiber das geplante Abkommen iiber das Uberschreiten
der AuBengrenzen der Gemeinschaft sowie eine baldige Realisie-
rung von sicherheitspolitisch notwendigen, grenziiberschreitend
wirksamen Ausgleichsmafnahmen einzusetzen. Vordringlich ist

. dabeli insbesondere der rasche Aufbau des geplanten Europi-

ischen Polizeiamts (EUROPOL) sowie die schnelle Einfiihrung
eines elektronisch gestiitzten internationalen Informations-
und Fahndungssystems.

Der Bundesrat bedauert, daf die Verwirklichung der sozialen
Dimension des Binnenmarktes nur langsam fortschreitet. Dabei
ist die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Menschen von zentraler Bedeutung fiir die weitere Integration
Europas. Notwendig zur Stdrkung des sozialen Zusammenhalts in
der Gemeinschaft ist vor allem die Festsetzung sozialer Min-
destrechte. Damit kann gleichzeitig auch mdglichen Fehlent-
wicklungen vorgebeugt werden, die zu Wettbewerbsverzerrungen
zwischen den Mitgliedstaaten und sozialem Dumping fiihren kdnn-
ten. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, mit Nach-
druck fiir eine Beschleunigung der Arbeiten auf diesem Gebiet
einzutreten und gleichzeitig die Vertiefung und Ergédnzung der
sozialen Dimension hin zur Entwicklung einer europdischen
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Sozialunion weiterzuverfolgen, in deren Rahmen auch die
faktische Chancengleichheit von Frauen und Ménnern weiter
geférdert werden muB.

Neben dem Abbau sozial- und sicherheitspolitischer Defizite
wird wesentliche Aufgabe der nichsten Jahre sein, ein ange-
messenes und effizientes Funktionieren des Binnenmarktes si-
cherzustellen und die Entstehung neuer Handelshemmnisse zu
verhindern.

4.1 Abbau noch bestehender Hemmnisse

Der Bundesrat stellt fest, daR trotz der erreichten Fort-
schritte ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes
noch nicht gewdhrleistet ist. Er verweist hierzu auf fort-
bestehende Wettbewerbsverzerrungen und sonstige Hemmnisse u.a.
infolge

- weiterhin geltender unterschiedlicher Steuersitze bei den
indirekten Steuern,

- fehlender Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen des
StraBengiiterverkehrs,

- Verzdgerungen bei der Ausarbeitung einheitlicher européd-
ischer Normen, die vor allem auf dem Bausektor zu Unzu~
trdglichkeiten gefiihrt haben,

- noch ausstehender Harmonisierung der Kontrollvorschriften
insbesondere bei der Ausfuhr bestimmter Giiter und Technolo-
gien mit doppeltem Verwendungszweck sowie

- noch nicht dauverhaft erfolgter Anpassung des Wahrungsaus-
gleichssystems beim grenziiberschreitenden Handel mit
Agrarerzeugnissen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, weiter-
hin auf EG-Ebene fiir eine rasche Beseitiqung dieser Hemmnisse
einzutreten und dabei insbesondere darauf hinzuwirken, daf



- die Ubergangsregelung bei der Umsatzsteuer, die zu erhebli-
chen zusdtzlichen Erschwernissen fiir die Betriebe fiihrt,
spdtestens ab 1997 durch Einfiihrung des Ursprungslandprin-
zips ersetzt wird, |

- die neuen Vorschlége der EG-Kommission zur Anlastung der Wege-
kosten méglichst bald verabschiedet werden, damit im Interesse
einer gerechteren Verteilung der Verkehrswegekosten endlich die
geplante Schwerverkehrsabgabe eingefiihrt werden kann,

- die Versdumnisse bei der Umsetzung der Bauproduktenricht-
linie schnellstens ausgerdumt werden, damit méglichst rasch
harmonisierte europdische Normen fiir den Baubereich erstellt
werden konnen, die insbesondere dem Anliegen der Mitglied-
staaten hinsichtlich der Verankerung angemessener Schutz-
niveaus Rechnung tragen und

- geeignete MaBnahmen zur Wihrungsstabilisierung und zum
Ausgleich wdhrungsbedingter EinkommenseinbuBien auf dem
Agrarsektor bis zur Verwirklichung der europdischen
Wahrungsunion fortgefiihrt werden kénnen.

4.2 Konsolidierung des Erreichten

Nach Auffassung des Bundesrates sollten die zur Verwirklichung
des Binnenmarktprogramms notwendigen Anstrengungen der Recht-
setzung durch Verabschiedung der noch ausstehenden EG-Regelun-
gen rasch abgeschlossen werden und sodann in eine Konsolidie-
rungsphase einmiinden. Zur Absicherung des erreichten wirt-
schaftlichen Integrationsstandes der Gemeinschaft muf es vor-
rangige Aufgabe in diesem Rahmen sein,

- eine umfassende Uberpriifung des zum Teil weit verstreuten,
gemeinschaftlichen Binnenmarktrechts mit dem Ziel der Ver-
einfachung und der Schaffung von mehr Transparenz vorzuneh-
men. Dies gilt insbesondere fiir die Regelungsbereiche tech-
nische Produktsicherheit, Lebensmittelrecht und -kennzeich-
nung, produktbezogener Umweltschutz sowie das Recht des
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unlauteren Wettbewerbs. Einzubeziehen ist dabei auch die
Frage, inwieweit in einem verdnderten europapolitischen
Umfeld Kompetenzen an die Mitgliedstaaten zuriickgegeben
werden kdénnen;

- eine effiziente, einheitliche Durchfiihrung der gemeinschaft-
lichen und der relevanten einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten unter strikter Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips
sicherzustellen. Kontrollmafnahmen seitens der Gemeinschaft
sind dabei auf das notwendige MindestmaB zu beschrédnken;

- Biirger und kleine und mittlere Unternehmen iiber Vorteile und

Nutzen des Binnenmarktes ausreichend zu informieren durch

-- Einrichtung einer der Wirtschaft zugdnglichen Datenbank
der Kommission iiber Durchfiihrungsmafnahmen in den Mit-
gliedstaaten und

-- regelmifige Berichte der Kommission iiber das Funktionie-
ren des Binnenmarktes und den Stand der Umsetzung in den
Mitgliedstaaten.

4.3 Einschrinkung neuer EG-Harmonisierungen

Der Bundesrat ist weiter der Auffassung, dah die kiinftige
EG-Gesetzgebung in allen Gemeinschaftspolitiken dem Subsidia-
ritdtsprinzip Rechnung tragen muf. Er verweist hierzu im ein-
zelnen auf den BeschluB der Ministerprdsidenten-Konferenz vom
8. Dezember 1992. Neue HarmonisierungsmaBnahmen im Bereich des
Binnenmarktes sollten nur bei einem unabweisbaren Regelungsbe-
diirfnis erfolgen, d.h. wenn Behinderungen des freien Verkehrs
in der Gemeinschaft oder gravierende Wettbewerbsverzerrungen
mit grenziiberschreitender Wirkung tatsdchlich gegeben sind
bzw. durch Gesetzgebungsvorhaben eines oder mehrerer Mitglied-
staaten unmittelbar drohen und das Funktionieren des Binnen-

marktes nachhaltig beeintrdchtigen. In den Bereichen, in denen



eine Angleichung unterschiedlicher nationaler Vorschriften zum
Schutz bestimmter Rechtsgiiter nicht zwingend erforderlich ist,
sollten EG-Harmonisierungen deshalb durch Anwendung des Prin-
zips der gegenseitigen Anerkennung dieser Vorschriften vermie-
den werden, damit im Wettbewerb der Systeme die beste L8sung
Zum Tragen kommt. Nur so werden im Interesse méglichst biirger-
naher Regelungen zugleich die Handlungsmdglichkeiten der na-
tionalen und regionalen Instanzen gestdrkt.

Der Bundesrat sieht in den vom Europdischen Rat in Edin-
burgh zur Anwendung des Subsidiaritédtsprinzips beschlos-
senen Orientierungen einen Fortschritt und bittet die
Bundesregierung auf eine konsequente Einhaltung dieser
Grundsdtze und die Verwirklichung vorstehender Anliegen
auf Gemeinschaftsebene hinzuwirken.

Der Binnenmarkt wird kurzfristig nichts daran dndern, daB
Europa trotz aller Bemithungen um gleichwertige Lebensver-
hdltnisse auf absehbare Zeit noch grofie strukturelle Un-
terschiede aufweisen wird. Die Bundesrepublik bildet hier
nicht zuletzt nach Wiederherstellung ihrer nationalen
Einheit keine Ausnahme. Um so wichtiger ist es nach Auf-
fassung des Bundesrates, daf® im Binnenmarkt auch in Anbe-
tracht des Subsidiaritdtsprinzips verstirkt Spielrdume
fir eine regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik er-
O6ffnet werden, chne daf der wirtschaftliche und soziale
Zusammenhalt in der Gemeinschaft dadurch beeintrichtigt
wird. Denn die Lésung der regional~ und strukturpoliti-
schen Probleme in den strukturschwachen Gebieten bleibt
auch kiinftig vorrangig Aufgabe der Mitgliedstaaten, Lin-
der und Regionen. Insbesondere die Beihilfenkontrolle der
EG-Kommission muf dem Rechnung tragen und sich kiinftig
auf diejenigen Beihilfen konzentrieren, die wegen ihrer
hohen Intensit&t und ihrer sektoralen Zielsetzung we-
sentliche Wettbewerbsverfdlschungen im europiischen Bin-
nenmarkt erwarten lassen.
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6. Weniger Zentralismus und dafiir mehr Gestaltungsspielraum
fiir die Regionen muf auch im Zuge der Umsetzung der EG-
Agrarreform vorrangiges Ziel bleiben. Nach Auffassung des
Bundesrates darf die Beseitigung von Handelshemmnissen
durch den EG-Binnenmarkt nicht dazu fiihren, daf die Be-
miihungen um eine umweltschonende Produktion von Nahrungs-
mitteln und pflanzlichen Rohstoffen sowie die Erhaltung
der Kulturlandschaft erschwert oder unterlaufen werden.
Regionale oder einzelstaatliche MaBnahmen zur Vermeidung
von Wettbewerbsnachteilen deutscher Landwirte bei Anwen-
dung extensiver, umweltgerechter Produktionsweisen miissen
weiterhin mdglich bleiben, wobei sicherzustellen ist, daB®
EinkommenseinbuBen durch Umweltauflagen auch kiinftig aus-
geglichen werden.

7. Der Bundesrat bekréftigt im iibrigen seine Auffassung, daB
der Binnenmarkt zu keiner "Festung Europa" werden darf.
Die Gemeinschaft muB ein offener Partner in einem libera-
lisierten Welthandelssystem bleiben. Marktabschottungs-
tendenzen diirfen nicht die Oberhand gewinnen. Dringend
notwendiqg ist deshalb der rasche Abschluf der laufenden
GATT-Verhandlungen, in dessen Rahmen auch die auBerhalb
der Gemeinschaft stehenden Handelsnationen, insbesondere
in Nordamerika und im pazifischen Raum, durch Gewdhrung
eines verbesserten Marktzugangs und Beseitigung von Han-
delshemmnissen zur Liberalisierung des Handels beitragen
sollten. Den besonderen Anliegen des europdischen Agrar-
marktes ist dadurch Rechnung zu tragen, daR GATT-bedingte
EinkommenseinbuBfen der deutschen Landwirtschaft durch die
EG und den Bund voll auszugleichen sind.

Der Bundesrat spricht sich vor diesem Hintergrund auBer-
dem flir ein baldiges Inkrafttreten des EG/EFTA-Abkommens
iber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) mit den
Staaten aus, die das Abkommen ratizifiert haben. Damit
werden sich fiir rund 370 Millionen Menschen in Europa die
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Chancen auf mehr Wohlstand, aber auch fiir das politische
und wirtschaftliche Zusammenwachsen stark verbessern.
Dies um so mehr, als eine Reihe von EFTA-Lindern den Bei-
tritt zur EG anstreben und die Gemeinschaft durch eine
solche Erweiterung nachhaltiq gestdrkt werden wird. Zu-
gleich bedauert er, daR die Schweiz als unmittelbarer
Nachbar von drei EG-Staaten dem EWR nicht angehdren wird.

Der Bundesrat hdlt dariiber hinaus eine weitere Verstir-
kung der gemeinschaftlichen Anstrengungen bei der Unter-
stitzung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Um-
baus in den mittel- und osteuropidischen Staaten ein-
schlieflich der Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union fiir unbedingt erforderlich. Dabei werden mittel-
fristig auch weitere Handelserleichterungen beim Zugang
zu den EG-Markten fiir Waren aus diesen Lindern zu ge-
wahren sein. Besondere Bedeutung mift der Bundesrat hier
den Assoziierungsabkommen mit Polen, Ungarn und der bis-
herigen CSFR zu, die nunmehr in allen Mitgliedstaaten
rasch ratifiziert werden sollten, damit die darin getrof-
fenen wirtschaftlichen und politischen Vereinbarungen mit
Leben erfiillt werden kdnnen.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zZur

Vollendung des Binnenmarktes

Am 31. Dezember 1992 ist der EG-Binnenmarkt in weiten Bereichen verwirk-
licht worden. Die fiir die Griindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft
im Jahr 1958 mafBgebliche und mit der Einheitlichen Europiiischen Akte von
1987 bekriftigte Zielvorstellung eines Gemeinsamen Marktes ohne Binnen-
grenzen ist damit weitgehend Realitit. Die Beseitigung fast aller Grenz-
kontrollen und vieler technischer Handelshemmnisse ist ein bedeutender Erfolg
fir die Integrationsbemiihungen aller Gemeinschaftsorgane und Mitglied-
staaten, der die weitere wirtschaftliche Entwicklung in der Gemeinschaft
stimulieren, ihre Wettbewerbsfihigkeit im weltweiten Handels- und
Wirtschaftsverkehr stirken und Gber mehr Wachstum und Beschiftigung
mittelfristig zu groBerem Wohlstand in allen Mitgliedstaaten fiihren wird. Mit
Verwirklichung der in Maastricht beschlossenen Wihrungsunion wird der
Binnenmarkt eine wichtige Ergiinzung erfahren.

Der vom Binnenmarkt erwartete Schub fiir das wirtschaftliche Wachstum muf
allerdings begleitet werden von verstirkten Bemithungen zum Schutz der Um-
welt. Im Interesse einer umweltgerechten Entwicklung bedarf es dazu spiir-
barer Anderungen der heutigen Produktions-, Verbrauchs- und Verhaltens-

- weisen. Der Bundesrat erwartet, daB dieser ganzheitliche Ansatz kiinftig ver-
stirkt die Politik der Gemeinschaft bestimmt und bei Harmonisierungen in den
Bereichen Industrie und Verkehr konsequent die Verwirklichung eines hohen
umweltpolitischen Schutzniveaus angestrebt wird.

Der Bundesrat bedauert, daf§ die Verwirklichung der sozialen Dimension des
Binnenmarktes nur langsam fortschreitet. Dabei ist die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen von zentraler Bedeutung fiir
die weitere Integration Europas. Notwendig zur Stirkung des sozialen Zusam-
menhalts in der Gemeinschaft ist vor allem die Festsetzung sozialer Mindest-
rechte. Denn Europa wird als Sozialunion nur dann entstehen, wenn gemein-
same soziale Werte und ldeen der Mitgliedstaaten in dem Mindestumfang
gemeinsames Gut sind. Mit der Schaffung nach oben offener Mindeststandards
‘kann gleichzeitig auch mdoglichen Fehlentwicklungen vorgebeugt werden, die
zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten und sozialem
Dumping fithren kdnnten. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, mit
Nachdruck fiir eine Beschleunigung der Arbeiten auf diesem Gebiet einzu-
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treten und gleichzeitig die Vertiefung und Erginzung der sozialen Dimension
hin zur Entwicklung einer europiischen Sozialunion weiterzuverfolgen, in
deren Rahmen auch die faktische Chancengleichheit von Frauen und Ménnern
weiter geftrdert werden muB.

3. Ein Europa ohne Grenzen darf nicht zu Lasten der inneren Sicherheit gehen.
Der Bundesrat unterstreicht deshalb erneut, daB die Verwirklichung sicherheit-
spolitischer MaBnahmen zum Ausgleich fiir grenzéffnungsbedingte Sicher-
heitsdefizite unverzichtbar fiir die vollstindige Aufhebung der Personen-
kontrollen ist. Im Interesse moglichst schneller Fortschritte auf diesem Gebiet
fordert er die Bundesregierung auf, sich mit allem Nachdruck fiir eine rasche
Einigung der Mitgliedstaaten iiber das geplante Abkommen iiber das Uber-
schreiten der Aullengrenzen der Gemeinschaft sowie eine baldige Realisierung
von sicherheitspolitisch notwendigen, grenziiberschreitend wirksamen Aus-
gleichsmalinahmen einzusetzen. Vordringlich ist dabei insbesondere der rasche
Aufbau des geplanten Europiischen Polizeiamts (EUROPOL) sowie die
schnelle Einfiihrung eines elektronisch gestiitzten internationalen Informations-
und Fahndungssystems.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung allerdings auf, sich mit Nachdruck
fir eine Beteiligung des Europiischen Parlaments und der nationalen Parla-
mente an der Festlegung der Zielsetzungen, Zustindigkeiten und Einsatz-
instrumente von EUROPOL und dem Europiischen Informationssystem (EIS)
einzusetzen. Der Bundesrat ist weiterhin der Meinung, daB im Rahmen der
Schaffung von EUROPOL und EIS der Schutz des Privatlebens und der Ver-
fahrensgarantien sichergestellt werden muB. Zu diesem Zweck soll die Bundes-
regierung jede Initiative in dieser Richtung davon abhiingig machen, daB
angemessene Rechtsvorschriften zum Schutz des Privatlebens in das nationale
Recht aller Mitgliedstaaten aufgenommen werden.

4. Neben dem Abbau sozial- und sicherheitspolitischer Defizite wird wesentliche
Aufgabe der niichsten Jahre sein, ein angemessenes und effizientes Funktio-
nieren des Binnenmarktes sicherzustellen und die Entstehung neuer Handels-
hemmnisse zu verhindern.

4.1 Abbau noch bestehender Hemmnisse

Der Bundesrat stellt fest, daB trotz der erreichten Fortschritte ein reibungsloses
Funktionieren des Binnenmarktes noch nicht gewihrleistet ist. Er verweist
hierzu auf fortbestehende Wettbewerbsverzerrungen und sonstige Hemmnisse
uv.a. infolge

- weiterhin geltender unterschiedlicher Steuersitze bei den indirekten
Steuern,

- fehlender Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen des StraBen-
giterverkehrs,

-
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Verzdgerungen bei der Ausarbeitung einheitlicher europdischer Normen,
die vor allem auf dem Bausektor zu Unzutriglichkeiten gefiihrt haben,

noch ausstehender Harmonisierung der Kontrollvorschriften insbesonde-
re bei der Ausfuhr bestimmter Giiter und Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck sowie

noch nicht dauerhaft erfolgter Anpassung des Wihrungsausgleichs-
systems beim grenziiberschreitenden Handel mit Agrarerzeugnissen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, weiterhin auf
EG-Ebene fiir eine rasche Beseitigung dieser Hemmnisse einzutreten und dabei
insbesondere darauf hinzuwirken, daB

die Ubergangsregelung bei der Umsatzsteuer, die zu erheblichen zusiitz-
lichen Erschwernissen fiir die Betriebe fiihrt, spitestens ab 1997 durch
Einfihrung des Ursprungslandprinzips ersetzt wird,

die neuen Vorschlige der EG-Kommission zur Anlastung der Wegeko-
sten moglichst bald verabschiedet werden, damit im Interesse einer ge-
rechteren Verteilung der Verkelrswegekosten endlich die geplante
Schwerverkehrsabgabe eingefiihrt werden kann,

die Versiumnisse bei der Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie schnell-
stens ausgerdumt werden, damit moéglichst rasch harmonisierte europi-
ische Normen fiir den Baubereich erstellt werden kénnen, die insbeson-
dere dem Anliegen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Verankerung
angemessener Schutzniveaus Rechnung tragen und

geeignete Maflnahmen zur Wﬁhrungsétabilisierung und zum Ausgleich
wihrungsbedingter EinkommenseinbuBen auf dem Agrarsektor bis zur
Verwirklichung der europdischen Wihrungsunion fortgefiihrt werden
kdnnen.

4,2 Konsolidierung des Erreichien

Nach Auffassung des Bundesrates sollten die zur Verwirklichung des Binnen-
marktprogramms notwendigen Anstrengungen der Rechtsetzung durch Verab-
schiedung der noch ausstehenden EG-Regelungen rasch abgeschlossen werden
und sodann in eine Konsolidierungsphase einmiinden. Zur Absicherung des
erreichten wirtschaftlichen Integrationsstandes der Gemeinschaft muB3 es
vorrangige Aufgabe in diesem Rahmen sein,

eine umfassende Uberpriifung des zum Teil weit verstreuten, gemein-
schaftlichen Binnenmarktrechts mit dem Ziel der Verbesserung des Ver-
braucherschutzes, der Vereinfichung und der Schaffung von mehr
Transparenz vorzunehmen. Dies gilt insbesondere fiir die Regelungs-
bereiche  technische Produktsicherheit, Lebensmittelrecht und
-kennzeichnung, produktbezogener Umweltschutz sowie das Recht des
unlauteren Wettbewerbs. Einzubeziehen ist dabei auch die Frage, inwie-
weit in einem verinderten europapolitischen Umfeld Kompetenzen an
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die Mitgliedstaaten zuriickgegeben werden kdnnen. Fiir den Bereich der
europiischen Arbeits- und Sozialpolitik, deren Aufbau weiter voran-
getrieben werden muf, muB es Ziel sein, daB die der Gemeinschaft zuer-
kannten Kompetenzen sinn- und maBvoll ausgefiillt werden;

- eine effiziente, einheitliche Durchfithrung der gemeinschaftlichen und
der relevanten einzelstaatlichen Rechtsvorschriften unter strikter Beach-
tung des Subsidiarititsprinzips sicherzustellen. Kontrolimainahmen sei-
tens der Gemeinschaft sind dabei auf das notwendige MindestmaB zu
beschriinken;

- Biirger und kleine und mittlere Unternehmen i{iber Vorteile und Nutzen
des Binnenmarktes ausreichend zu informieren durch

--  Einrichtung einer der Wirtschaft zuginglichen Datenbank der
Kommission iiber DurchfilhrungsmaBnahmen in den Mitglied- -
staaten,

-~ regelmiBige Berichte der Kommission itber das Funktionieren des
Binnenmarktes und den Stand der Umsetzung in den Mitglied-
staaten,

-~ den gezielten Ausbau und die Weiterentwicklung der bestehenden
Informations- und Kooperationsnetze in der Gemeinschaft sowie

--  die Sicherung leistungsfihiger EG-Beratungsstelien, damit diese
als flexible Mehrzweckmedien auch kiinftig ihre Informations- und
Beratungsfunktionen in allen EG-Fragen in effizienter Weise wahr-
nehmen kénnen.

4.3 Einschrinkung never EG-Harmonisierungen

Der Bundesrat ist weiter der Auffassung, daB die kiinftige EG-Gesetzgebung in
allen Gemeinschaftspolitiken dem Subsidiarititsprinzip Rechnung tragen muB.
Er verweist hierzu im einzelnen auf den Beschlufl der Ministerprisiden-
ten-Konferenz vom 9. Dezember 1992. Neue HarmonisierungsmaBnahmen im
Bereich des Binnenmarktes soliten nur bei einem unabweisbaren Regelungsbe-
diirfnis erfolgen, d.h. wenn Behinderungen des freien Verkehrs in der Gemein-
schaft oder gravierende Wettbewerbsverzerrungen mit grenziiberschreitender
Wirkung tatsdchlich gegeben sind bzw. durch Gesetzgebungsvorhaben eines
oder mehrerer Mitgliedstaaten unmittelbar drohen und das Funktionieren des
Binnenmarktes nachhaltig beeintrichtigen oder es die Verwirklichung eines
hohen Umweltschutzniveaus erfordert. In den Bereichen, in denen eine An-
gleichung unterschiedlicher nationaler Vorschrifien zum Schutz bestimmter
Rechtsgiiter nicht zwingend erforderlich ist, sollten EG-Harmonisierungen
deshalb durch Anwendung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung dieser
Vorschriften vermieden werden, damit im Wettbewerb der Systeme die beste
Losung zum Tragen kommt. Nur so werden im Interesse méglichst biirgerna-
her Regelungen zugleich die Handlungsmdoglichkeiten der nationalen und re-
gionalen Instanzen gestérkt. |
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Der Bundesrat sieht in den vom Europiischen Rat in Edinburgh zur Anwen-
dung des Subsidiarititsprinzips beschlossenen Orientierungen einen Fortschritt
und bittet die Bundesregierung auf eine konsequente Einhaltung dieser Grund-
sitze und die Verwirklichung vorstehender ‘Anliegen auf Gemeinschaftsebene
hinzuwirken. ' '

Der Binnenmarkt wird kurszistig, nichts daran dndern, daB Europa trotz aller
Bemiihungen um gleichwertige Lebensverhiltnisse auf absehbare Zeit noch
groBe strukturelle Unterschiede aufweisen wird. Die Bundesrepublik Deutsch-
land bildet hier nicht zuletzt nach Wiederherstellung ihrer nationalen Einheit
keine Ausnahme. Um so wichtiger ist es nach Auffassung des Bundesrates, daB
im Binnenmarkt auch in Anbetracht des Subsidiarititsprinzips verstirkt Spiel-
rdume fiir eine regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik erdffnet werden,
ohne daB der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt in der Gemeinschaft
dadurch beeintrichtigt wird. Denn die Losung der regional- und struktur-
 politischen Probleme in den strukturschwachen Gebicten bleibt auch kiinftig
vorrangig Aufgabe der Mitgliedstaaten, Linder und Regionen. Insbesondere
die Beihilfenkontrolle der EG-Kommission muB dem Rechnung tragen und
sich kiinftig auf diejenigen Beihilfen konzentrieren, die wegen ihrer hohen
Intensitit und ihrer sektoralen Zielsetizung wesentliche Wettbewerbsver-
filschungen im européischen Binnenmarkt erwarten lassen. )

Weniger Zentralismus und dafiir mehr Gestaltungsspielraum fiir die Regionen
muB auch im Zuge der Umsetzung der EG-Agrarreform vorrangiges Ziel
bleiben. Nach Auffassung des Bundesrates darf die Beseitigung von Handels-
hemmnissen durch den EG-Binnenmarkt nicht dazu fiihren, daB die Bemii-
hungen um eine umweltschonende Produktion von Nahrungsmitteln und
pflanzlichen Rohstoffen sowie die Erhaltung der Kulturlandschaft erschwert
oder unterlaufen werden. Regionale oder einzelstaatliche MaBinahmen zur
Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen deutscher Landwirte bei Anwendung
extensiver, umweltgerechter Produktionsweisen miissen weiterhin moglich
bleiben, wobei sicherzustellen ist, da} EinkommenseinbuBen durch Umwelt-
auflagen auch kiinftig ausgeglichen werden. Auch hilt es der Bundesrat fiir
geboten, daB die Gemeinschaft in Anbetracht der vorhandenen Agrariiber-
schiisse und im Interesse der Verbraucher neuartige Lebensmittel und
Lebensmittelzusitze nur in den vom Bundesrat in seinem BeschluB vom 16.
Oktober 1992 - BR-Drucksache 550/92 (Beschlul) - aufgezeigten Grenzen
zuliBt. '

Der Bundesrat bekriftigt im {ibrigen seine Auffassung, daB der Binnenmarkt
zu keiner "Festung Europa" werden darf. Die Gemeinschaft muB ein offener
Partner in einem liberalisierten Welthandelssystem bleiben. Marktab-
schottungstendenzen diirfen nicht die Oberhand gewinnen. Dringend notwen-
dig ist deshalb der rasche’ AbschiuB der laufenden GATT-Verhandlungen, in
dessen Rahmen auch die auBerhalb der Gemeinschaft stehenden Handels-
nationen, insbesondere in Nordamerika und im pazifischen Raum, durch
Gewihrung eines verbesserten Marktzugangs und Beseitigung von Handels-
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hemmnissen zur Liberalisierung des Handels beitragen sollten. Den besonderen
Anliegen des europiischen Agrarmarktes ist dadurch Rechnung zu tragen, daB
GATT-bedingte EinkommenseinbuBen der deutschen Landwirtschaft durch die
EG und den Bund voll auszugleichen sind. '

Der Bundesrat spricht sich vor diesem Hintergrund auBerdem fiir ein baldiges
Inkrafttreten des EG/EFTA-Abkommens iiber den Europiischen Wirtschafts-
raum (EWR) mit den Staaten aus, die das Abkommen ratifiziert haben. Damit
werden sich fiir rund 370 Millionen Menschen in Europa die Chancen auf
mehr Wohlstand, aber auch fir das politische und wirtschaftliche Zusammen-
wachsen stark verbessern. Dies um so mehr, als eine Reihe von EFTA-Lindern
den Beitritt zur EG anstreben und die Gemeinschaft durch eine solche Erweite-
rung nachhaltig gestirkt werden wird. Zugleich bedauert er, daB die Schweiz
als unmittelbarer Nachbar von drei EG-Staaten dem EWR nicht angehtren
wird.

8.  Der Bundesrat hiilt dariiber hinaus eine weitere Verstirkung der gemeinschaft-
lichen Anstrengungen bei der Unterstiitzung des wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Umbaus in den mittel- und osteuropdischen Staaten einschliefflich
der Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion fiir unbedingt erforderlich.
Dabei werden mittelfristig auch weitere Handelserleichterungen beim Zugang
zu den EG-Miirkten fiir Waren aus diesen Lindern zu gewihren sein. Beson-
dere Bedeutung miBt der Bundesrat hier den Assoziierungsabkommen mit
Polen, Ungarn und der bisherigen CSFR zu, die nunmehr in allen Mitglied-
staaten rasch ratifiziert werden sollten, damit die darin getroffenen wirtschaft-
lichen und politischen Vereinbarungen mit Leben erfiillt werden konnen.



