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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

2um

Iweiten Gesetz zur Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes

Punkt 14 der 660. Sitzung des Bundesrates am 24. September 1993

Der Bundesrat mdge beschliefien,

zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses gemdf

Art. 77 Abs. 2 GG aus folgenden Griinden zu verlangen:

In Artikel 1 ist § 57 a Absatz 1 wie folgt zu dndern:
a) Ziffer 7 erhdlt folgenden Wortlaut:

"7. natirliche oder juristische Personen des privaten Rechts, die
mit Stellen, die unter Nummern 1 bis 3 fallen, einen Vertrag
uber die Erbringung von Bauleistungen abgeschlossen haben, bei
dem die Gegenleistung fur die Bauarbeiten statt in einer Vergl-
tung in dem Recht auf Nutzung der baulichen Anlage, gegebenen-—
vfalls zuzuglich der Zahlung eines Preises besteht, hinsichtlich
der Bekanntmachung der von ihnen vergebenen Auftrige an Dritte."”

b) Ziffer 8 wird gestrichen.

Begrundung:
Der GesetzesbeschlufBl setzt alle EG-Richtlinien zur Vergabe &6f-

fentlicher Auftrage um und bestimmt in § 57 a den personlichen
Anwendungsbereich der oOffentlichen und privaten Auftraggeber.

von der Aufzahlung in § 57 a Absatz 1 werden auch solche naturlichen
und juristischen Personen des privaten Rechts erfagt, die als Kon-
zessiconare oder sonst gemal den Erfordernissen o6ffentlicher Auftrag-
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geber Bauleistungen erbringen wie z. B. Bautrager-, Mietkauf- oder

Leasingunternehmen.

Diese Unternehmen miiften, nachdem sie im Rahmen der vorgeschriebe-
nen Ausschreibungs- und Vergabeverfahren von einem Sffentlichen
Auftraggeber ausgewdhlt worden sind, bei der Vergabe von Unterauf-
trdgen ihrerseits das Haushaltsgrundsdtzegesetz und die auf dieser
Rechtsgrundlage erlassenen Verordnungen anwenden. Das heifit, sie
miiSten entsprechend den Vorschriften des Gesetzes ausschreiben und
vergeben und unterligen bei Beschwerden gegen diese MaBnahmen

einem zweistufigen Nachprifungsverfahren.

Mit der Einbeziehung dieser- Bautrdger-, Mietkauf- oder Leasingun-
ternehmen in das Haushaltsgrundsédtzegesetz geht der Gesetzesbe-

schluB des Deutschen Bundestags iiber das erkldrte Ziel der Richt-
linien hinaus, die lediglich die &ffentlichen Auftraggeber selbst
einem besonderen Vergabeverfahren unterwerfen. Die Richtlinien

haben lediglich das Ziel, die Ausschreibung und Vergabe dffentli-
cher Auftrige transparenter zu gestalten und dadurch zu mehr Wett-

bewerb beizutragen.

Sie haben nicht das Ziel, die freie Vergabe von Auftrdgen der Bau-
triger~, Mietkauf- oder Leasingunternehmen den staatlichen Wettbe-

werbsregelungen zu unterziehen.

Die Musweitung des Haushaltsgrundsdtzegesetzes auf die Bautrager-,
Mietkauf- und Leasingunternehmen ist weder systemgerecht noch
sachlich angemessen. Anstelle der dringend notwendigen Deregulie-
rungen werden vielmehr zusdtzliche Restriktionen fiir die Privat-
wirtschaft geschaffen, die von den Richtlinien nicht gewollt sind
und in der freien Wirtschaft nicht iblich sind. E&rhebliche Kosten-
einsparungen werden nicht wahrgenommen. Die Ausweitung des Haus-
haltsgrundsdtzegesetzes auf Bautrdger-, Mietkauf- oder Leasingun-
ternehmen verhindert dariiber hinaus kurze Bauzeiten, niedrige

Bauzeitzinsen und geringe Baukosten.
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2. In Artikel 1 ist § 57 b wie folgt zu idndern:

a) Absatz 2 :st wie folgt zu fassen:
"({2) Die Bundesregierung und die Landesregierungen erlassen
jewelils flir ihren Bereich Regelungen uUber die Zustandigkeit und

die Organisation der Vergabepriufstellen."”

b) Absatz 5 ist.wie folgt zu fassen:
"(5) Die ndheren Einzelheiten des Nachprifungsverfahrens regeln
die Bundesregierung und die Landesregierungen Jjeweills fur iaren

Bereich durch Rechtsverordnung."”

Beqrundung:
Bei der Umsetzung simtlicher EG-Richtlinien uber das O6ffentliche Auf-

tragswesen ist - unabhdngig von der Frage der Rechtsgrundlage - der £0-
derale Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland zu beachten. Gemas
Artikel 84 GG regeln die Linder grundsdtzlich die Einrichtung der Behdr-
den und das Verwaltungsverfahren, das zur Ausfuhrung der Bundesgesetze

erforderlich ist, in eigener Zustandigkeit.

Die Ermiachtigung, durch Bundesgesetz etwas anderes zu bestimmen, ist
- im Hinblick auf die fdéderale Grundentscheidung der Verfassung - re-
strikti& auszulegen. die Bundesregierung hat nicht dargelegt, warum
bundeseinheitliche Regelungen uUber die Zustadndigkeit der Vergabe-—

priifstellen und des Nachpriifungsverfahrens erforderlich sind.

Um diesen Linderinteressen Rechnung zu tragen, werden durch den vorlie-
genden Anderungsvorschlag die Verordnungsermachtigungen fiUr die Bundes-
regierung eingeschriankt und neue Verordnungsermdchtigungen zugunsten der

Lander geschaffen,



