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Drucksache 569/93

Zweiles Gesetz zur Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Haushallsgrundsatzegeselz vom 1%, Augusi
1969 (BGBL. 1 §. 1273), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom ... (BGBL . . .), wird wie folgt gedndert:

Nach § 57 werden folgende Vorschriften eingefiigt:

.§ 57a

{1} Zur Erfillung der Verpflichtungen aus Richtli-
nien der Europdischen Gemeinschaften regelt die
Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates die Vergabe von Liefer-,
Bau- und Dienstleistungsauftragen sowie Wettbe-
werbe, die zu Dienstleistungsauftrégen fiihren sollen,
durch folgende Auftraggeber:

1. Gebietskérperschaften sowie deren Sondervermd-
gen und die aus ihnen bestehenden Verbande,

2. andere jurisiische Personen des éffentlichen und
des privaten Rechts, die zu dem besonderen Zweck
gegrindet wurden, im Allgemeininteresse lie-
gende Aufgaben nichtgewerblicher Art zu erfiillen,
wenn Stellen, die unter Nummer 1 fallen, sie
einzein oder gemeinsam durch Beteiligung oder
auf sonstige Weise iiberwiegend finanzieren oder

iiber ihre Leitung die Aufsicht ausiiben oder mehr
als die Halfte der Mitglieder eines ihrer zur
Geschéfisfihrung oder zur Aufsicht berufenen
Organe bestimmt haben. Das gleiche gilt dann,
wenn die Stelle, die einzein oder gemeinsam milt
anderen die iiberwiegende Finanzierung gewdhrt
oder die Mehrheit der Mitglieder eines zur
Geschafisiihrung oder Aufsicht berufenen Organs
bestimmt hat, unter Satz 1 falit,

3. Verbidnde, deren Mitglieder unter Nummer 1 oder
2 fallen,

4. Unternehmen in privater Rechtsform, die auf dem
Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversorgung
oder des Verkehrs- oder Fernmeldewesens latig
sind, soweit Stellen, die unter Nummern 1 bis 3
fallen, auf sie einzeln oder gemeinsam einen
beherrschenden EinfluB ausiben kérnnen,

5. andere natirliche oder juristische Personen des
privaten Rechts, die auf dem Gebiet der Trinkwas-
ser- oder Energieversorgung oder des Verkehrs-
oder Fernmeldewesens tatig sind und diese Tatig-
keiten auf der Grundlage von besonderen oder
ausschiiefilichen Rechten ausiben, die von einer
zustindigen Behdrde gewahrt wurden,

6. natiirliche oder juristische Personen des privaten
Rechits, in den Féllen, in denen sie fir Vorhaben zu
einem gemeinniitzigen Zweck von Stellen, die
unter Nummerm 1 bis 3 fallen, Mittel erhaiten, mit
denen diese Vorhaben zu mehr als 50 vom Hundert
finanziert werden,

7. natirliche oder juristische Personen des privaten
Rechts, die mit Stellen, die unter Nummern 1 bis 3
fallen, einen Vertrag iber die Erbringung von
Bauleistungen abgeschlossen haben, bei dem die
Gegenleistung fiur die Bauarbeiten stall in einer
Vergiitung in dem Recht auf Nutzung der bauli-
chen Anlage, gegebenenfalls zuziliglich der Zah-
lung eines Preises besteht, hinsichtlich der Auf-
trdge an Dritte,

8. natirliche und juristische Personen des Privat-
rechts, die mit einer der in Nummem 1 bis 3
genannten Stellen einen Vertrag iiber die Erbnn-
gung einer Bauleistung durch Dritte, gleichquitig
mit welchen Mitteln, gemal den vom olfentlichen
Auftraggeber genannten Erfordernissen, geschlos-
sen haben.

(2) Die Rechtsverordnung regelt insbesondere die
Bekanntmachung, den Ablauf und die Arten der
Vergabe, die Auswahl und Prifung der Unternehmen
und der Angebote, den Abschlu der Vertrage und
sonstige Fragen des Vergabe- oder Weltbewerbsver-

fahrens.

{3} Die Bundesregierung kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrats Regelungen
dber cin Verfahren erlassen, nach dem Aultraggeber,
die auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Encrgiever-
sorqung oder des Verkehrs- oder Fernmeidewesens
titig sind, durch unabhangige Prufer eine Bescheini-
qung erhalten konnen, daB ihr Vergabeverhalten mit
den auf Grund von Absatz 1 anzuwendenden Verga-
bevorschriften Ubereinstimint.



§ 57b

{1} Die Verfahren zur Vergabe von Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsauftragen der in § 57a Abs. 1 genann-
ten Auftraggeber sowie die von ihnen veranstaiteten
Wellbewerbe unterliegen der Nachprifung durch
Vergabepriifstellen. Die Regelungen des Bundes und
der Linder zur Fach- und Rechtsaufsicht bleiben
unbenihrt.

i i a Rechtsver-
ie Bundesreglerung erlafgt durch
) it Zustimmung des Bundesrates Regelungen

uber die zustandigkeit der vergabepriufstellen.
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(3) Die Vergabeprufstelle ist verpflichtet, das Nach-
prifungsverfahren einzuleiten, wenn sich Anhalts-
punkte flr einen Verstofl gegen Vergabevorschriften
ergeben, die gemaB einer auf Grund von § 57a
_erlassenen Rechisverordnung anzuwenden sind.
Diese Verpflichtung besteht insbesondere, wenn
jemand, der ein Interesse an einem bestimmten Auf-
trag hat oder hatte, einen Verstoll gegen Vergabevor-
schriften im Sinne des Satzes 1 geltend macht

(4) Die Vergabeprifstelle prift die Einhaltung

der gemdB einer auf Grund von § 57 a erlassenen
Rechtsvercrdnung anzuwendenden Vergabebestimmun-
gen. Sie kann die das Vergabeverfahren durchfih-

ende tellen verpflichte rechtswidrij ap-~
nahmen oder Entscheidungen aufzuheben oder recht-

3 e Mapnahmen oder tschejdungen zu t e
I ie Ve es le ej juristische P on des
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s 311t, und kommt diese den Anweis €

nicht nach, kann die Vergabeprufstelle djie not-
wendigen MaSpahmen selbst verfugen und vollzie-=
hen. Dje Vergabeprifstelle kann dag Vergahever-
fahren ejnstweiljq aussetzen. Bei der Entschei-
dung_iiber ejne einstweilige Aussetzung hat sie

alle betroffenen Interessen gegeneinander abzuwa-
gen. Dabei ist jinsbesondere das &ffentiiche In-
teresse zu berucksichtigen, daf unangemessene
erzégerungen bei dey Vergabe von Auftragen ver-
jieden werden. Von einer Aussetzung des Vergabe-—
ist abzusehe wenn s uberwi de
te se seine Weiterfihrung erfordert. d
Vergabeentscheidung der Vergabestelle durch Auf-
tragsertejlung bereits vollzogen worden, be-—
schrankt sich die Entscheidung dep Vergabepruf—~
st a die Feststellu er Rechtswidrigkei
od ec api it des Vergabeverfah s
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(5} DPie Vergabeprufstelle kann von dep in § 57 a
b

annte uftraggebe die zu rfillu

u ben erforderlichen Auskunfte verlan-
gen. Sie darf die nach Satz 1 oder auf sonstige
Weise erlangten Kenntnisse an die Bundesregierung
0 i e soweit dies zur fallung von Ver-
pflichtungen der Bundesregjierung aus Richtlinien
der Furopidischen Gemeinschaften erforderlich ist,.

Die naheren Einzelheiten des Nachprufungsverfah-
rens rege}t die Bundesregierung durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates.

(6) Die Regelungen uber die vor den ordentlichen
Gerichten geltend zu machenden Schadensersatzan-
spriiche bei Verstélen gegen Vergabevorschriften
bleiben unberiihrt.

§ 57c

(1) Bund und Lander sind verpfilichtet, zur Uberwa-
chung des Vergabewesens ihres Bereichs jeweils
einen Vergabeﬁberwachungsausschuﬁ einzurichten,
der seine Tétigkeit unabhéngig und in eigener Ver-
antwortung ausiibt. Die Lander kdnnen auch einen
oder mehrere gemeinsame Vergabeiiberwachungs-
ausschiisse einrichten.

(2) Bei dem Vergabeﬁberwachungsausschuﬁ wer-
den eine oder mehrere Kammern gebildet. Die Kam-
mern entscheiden in der Besetzung von einem Vorsit-
zenden, einem beamteten und einem ehrenamtlichen
Beisitzer. Die Mitglieder der Kammerm sind unabhdn-
gig und nur dem Gesetz unterworfen. Der Vorsitzende
und einer der Beisilzer miissen Beamte auf Lebenszeit
sein. Der Vorsitzende und einer der Beisitzer miissen
die Befdhigung zum Richteramt nach dem Deutschen
Richtergesetz oder die Befahigung zum Berufsrichter
nach Anlage | Kapitel 1Il Sachgebiet A Abschnitt Il
Nr. 8 Buchstaben a, v, Doppelbuchstabe aa des
Einigungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBL
1990 11 S. 885, 929, 930} besitzen. Die Beisitzer sollen
{iber grindliche Kenntnisse des Vergabewesens ver-
fiigen. Die Amlszeit der ehrenamtlichen Mitglieder
betrigt funf Jahre. Ehrenamtliche Mitglieder dirfen
wahrend ihrer Amtszeit nicht mit Failen befalit wer-
den, bei denen sie selbst an der Vergabeentscheidung
mitgewirkt haben oder bei denen sie Bieter oder
Interessenvertreter von Bietern sind oder waren.



(3) Fir die Nichtigkeit und Rucknahme der Beru-
fung zum beamteten Mitglied einer Kammer des Ver-
gabeiiberwachungsausschusses sowie fiir die Unab-
hiangigkeit und Absetzbarkeit der beamteten Mit-~

glieder der Kammern gelten & 18 Abs. 1 ynd 2,
s bs. ., § 26 Abs.

1und 2, § 27 Abs. 1, § 30 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und
Abs. 3, §§ 31, 32, 33 und 37 des Deutschen Rich-
tergesetzes entsprechend. pie Nichtigkeit einex

elte e werde -
dem die ernennende Stelle sie bestandskriftig
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(4} Far die Nichtigkeit und Rilcknahme der Beru-
fung zum ehrenamtlichen Mitglied einer Kammer des
Vergabeilberwachungsausschusses gelten § 18 Abs. 1
und 2, § 19 abs. 1 Nr. 1, 3 und 4 und Abs. 2 des
Deutschen Richtergesetzes entsprechend. Die Beru-
fung ist auch zurickzunehmen, wenn der ehrenamt-
liche Beisitzer eine Amtspflicht grob verletzt.
u

e elte
e i e e Ste
afti stellt . Ehrenamtliche

Beisitzer erhalten eine Entschadigung entspre-
chend den §§ 1 bis 5 und 8 bis 10 des Gesetzes
fiber die Entschadiqung ehrenamtlicher Richter.

(5} Der Vergabeuberwachungsausschug uberprift die
Rechtmésigkeit der Entscheidungen der Vergabe-
prifstelle. Eine Uberpriifung der Tatsachen, die
der Entscheidung der Vergabeprifstelle zugrunde

liegen, findet nicht statt. Stellt der Veygabe-
3 au (o] i eit
u v b Gfst s weist

er die Vergabeprufstelle an, unter Berucksichti=z
gung dexr Rechtsauffagsung des Vergabeiberwa-
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(6) Der Vergabeﬁberwachungsausschuﬁ kann in-
nerhalb von vier Wochen nach Zugang der Entschei-
dung der Vergabepriifstelle angerufen werden, wenn
die Verletzung von Vergabebestimmungen geltend
gemacht wird, die gemah einer Rechtsverordnung auf
Grund von § 57 a anzuwenden sind. Antragsberechtigt
ist derjenige, der den Verstol gegen Vergabevor-
schriften geltend gemacht hat.
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(7) Zur Durchiihrung der ihm nach diesem Gesetz
ibertragenen Aufgaben wird ein Vergabeiberwa-
chungsausschuf des Bundes errichtet. Seine beamte-
ten Mitglieder sind Vorsitzende und Beisitzer von
BeschiuBabteilungen des Bundeskartellamtes. Die
Aufgaben der Vorsitzenden von Kammern werden
von Vorsitzenden, die der beamteten Beisitzer von
Beisitzern der BeschluBabteilungen wahrgenommen.
Absatz 2 bleibt unberiihrt. Der Prasident des Bundes-
kartellamtes regelt die Besetzung des Vergabeuber-
wachungsausschusses und die Bildung und Beset-
zung von Kammern. Der Président des Bundeskartell-
amtes emnennt die ehrenamtlichen Beisitzer und deren
Stellvertreter auf Vorschlag der Spitzenorganisatio-
nen der éffentlich-rechtlichen Kammem. Der Verga-
betiberwachungsausschufl gibt sich eine Geschafts-
ordnung zur Regelung der Verteilung und des Gangs
der Geschifte. Das Bundeskartellamt stellt dem Ver-
gabeiiberwachungsausschuB sein Personal und seine
sachliche Ausstattung zur Erledigung der Geschafte
zur Verfiigung. Die Dienstaufsicht fithrt im Auftrage
der Bundesregierung der Prdsident des Bundeskar-
tellamtes.

(8) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des
Bundesrates weitere Organisations- und Verfahrens-
vorschriften erlassen.

(9)_Die Ejnrichtung und Organisation der Vergabe-
dberwachungsausschusse zup Uberprifung dep Ent-—

schejidungen der vergabepriifstellen der Liander be-
stimmen die nach Landesrecht zustandigen Stellen,

mangels einer solchen Bestimmung die landesregie-

rupg: diese kann die Ermachtigung weiter ubertra-
gen.

{10) Far Amtshandlungen der Vergabeuberwachunds—

usschiusse werden Kosten Gebtthren und sla
zuy Deckung des Verwaltungsaufwandes erngbeg. Das
Ve;ggltungsgostengesetg findet Apwendungq, Die

Bundesregierpung wird ermachtigt, durch Bgcntgver—
ordnung mit Zustjipmung des Bundesrates das Nahere

zur Erhebung der Kosten und der Erstattung der
Zur zweckgntgprechengen Rechtsverfolqung oder

Eecntgverteidigung notwendigen Aufwendungen zu
regeln.” '
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Artikel 2

[Lie Bestimmungen anderer Rechtsvorschriften, die
die Geltung des Haushaltsgrundsitzegesetzes aus-
schlieflen, stehen der Anwendung der §§ 57a bis 57¢
des Haushaltsgrundsitregesetzes nichit entgegen.

Artikel 3

Dieses Geselz tritt am ersten Tag des auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonals in Kraft.
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BeschluB3

des Bundesrates

Zweites Gesetz zur Anderung des Haushaltsgrundsétzegesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 660. Sitzung am 24. September 1993 beschlossen, dem vom
Deutschen Bundestag am 1. Juli 1993 verabschiedeten Gesetz gemiB Artikel 84 Abs. 1
und 109 Abs. 3 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Varwieb: Bundesanzeipsr Veviagegesslischud mb, Pestiach 1300, 53003 Borm
Telslorr G2AVIRINS40, Telwlax OESN/IN0044
IBSN 0720-2000




