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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des LadenschluBgesetzes

A.

Zielsetzung

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Versorgung der Bevdilkerung insbesondere
mit Waren des tiglichen und des touristischen Bedarfs durch Mdglichkeiten zur
Erweiterung der Ladendffnungszeiten zu verbessern. Dabei soll jedoch der bisherige
Schutz der im Einzelhandel beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor
zu langen oder ungiinstig gelagerten Arbeitszeiten grundsitzlich aufrechterhalten
bleiben. Mit den erweiterten Offnungsméglichkeiten sollen zugleich mittelstindische
Familienbetriebe gefordert und die durch die Konzentration auf GroBbetriebe
liickenhaft gewordene Versorgung in der Fliche, die vor allem Alten und Behinderten
zum Nachteil gereicht, wiederhergestellt werden.

Losung

a) Die werktiglichen LadenschluBzeiten sollen nicht mehr fiir Verkaufsstellen
gelten, die wihrend dieser Zeiten keine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
beschiiftigen.

b) Verkaufsstellen, die gemdB § 10 Abs. 1 des LadenschluBgesetzes in Kur-,
Ausflugs-, Erholungs- und Wallfahrtsorten an bis zu 40 Wochenenden zu
besonderen Zeiten gedffnet sein diirfen, sollen zu diesen Zeiten ein erweitertes
Warenangebot fithren diirfen.

Alternativen

Keine

Kosten

Die vorgesehenen Regelungen verursachen fiir die 6ffentlichen Haushalte keine
Kosten.

Vertrisb: Bundesanzeiger Verlagsgesellachaft mbH, Posttach 1320, 53003 Bonn
Telelon. 0226/3820840, Telelax 02268/3820844
ISSN 0720-2946 ,
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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des LadenschluBgesetzes

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 27. August 1993

An den
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Président,
der Senat von Berlin hat beschlossen, den als Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

LadenschluBgesetzes

dem Bundesrat mit der Bitte zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag
gemif Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Entwurf gemil § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates den
zustindigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

%F_;
Eberhard Diepgen
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Born

Telefon: 0226/3820840, Telefax: 02268/3820844
ISSN 0720-2046
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An}agé
Entwurf eines Gesgetzes zyr Apderung des Ladenschlufigesetzes
Der Bundestag hat das folgends desatz heachlossan:
#rtikal 1

Das Gesetz liber den Ladenschluf vom 28, November 1956 (BGBl. I
S. 875}, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10. Juli 1989 (BGBl. I
S. 1382), wird wie folgt ge#dndert:

1. In § 3 wird folgender neuer Absakz 3 angefigt:
"(3) Die LadenschluBzeiten gem&f Absatz ) Nr. 2 und 3 sowie
Absatz 2 gelten nicht fir Verkaufsstellen, in denen wahrend
dieser Zeiten Arbeitnehmer nicht beachiftigt werden".

2. In § 10 Abs. 1 werden die Worte "frische Priichte, alkohlfreie
Getranke, Milch und Milcherzeugnisse im Sinne des § 4 Abs. 2
des Milch- und Fettgesetzes in der Fassung vom 10.Dezem-
ber 1952 (Bundesgesatzbl. I S. Bll}, StPwaren® durch die Worte
"Lebensmittel, Getrdénke, Fotobedarf, Sportartikel, Geschenk-
artikel" ersetzt. ’

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begringdulig;

Das LadenschluBgesetz ist aufgrund des Einigungsvertrages im Bei~-
trittegaebiet chne ﬁberganqsregelung in EKraft getreten. Dies hat
dazu gefihrt, da® die in Gebiet der ehgmaligen DDR beliebten und
bawahrten Spatverkaufsstellen nur mit Hilfe befristeter Ausnahme-
bewilligungen nach § 23 des Ladenschlufgesetzes als solche fort-
gefihrt werden konnten.

Die letzten drei Jahre haben gezeigt, daB auf diese Spatverkaufs-
stellen nicht verzichtet werden kann. Die vorhandene Verkaufsfli-
che des Einzelhandels entspricht im Beitrittsgetiet bei weitem
“noch nicht dem vorhandenen Bedarf bzw. dem Stand der alten Bun-
deslénder. Die Neustrukturierung des Einzelhandels hat zudem zu
einaem déutlichen lbergewicht der Grofiformen des Einzelhandels
gefdhrt. Die Nahversorgung bedeutender Teile der Bevédlkerung hat
sich dadurch verschlechtert. Dariibexr hinaus miissen zahlreiche
Arbeitnehmer /innen wegen der Arbeitsmarktsituation weitere Wege
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz auf sich nehmen. Sie finden
daher nach ihrer Heimkehr am Feierabend nur noch geschlossene
Liden vor. Die bisher bewilligten aAusnahmen kénnen nach dem
Wortlaut des § 23 Abs, 1 Ld3chlé aber nicht zu einer Dauerrede-
lung werden. -

Neben der Verbesgerung der Nahversorgung, die durch die Konzen-
tration im Einzelhandel auch in den alten Bundeglandern zu Ver-
sorgungsproblemen vor allem im landlichen Raum sowie fir &ltere
und nichtmotorigierte Biirger gefiihrt hat, soll die Gesetzesinde-
rung den Erhalt kleiner selbstidndiger Einzelhandelsverkaufs-
stellen sichern helfen. Insbesondere die in der Zeit der Wende im
Beitrittsgebiet entstandenen Familienbetriebe des Einzelhandels
bieten zahlreichen Mepschen als Selbsténdigen, Arbeitnehmern unad
mithelfenden Familienangehdrigen eine Existenz, die ohne die Mo~
lichkeit zus#tzlicher Ladendffnungszeiten vielfach bedroht ist.
Erfanhrungsgemd gehen durch die Schaffung eines Arpeitsplatzes in
einem groffl&chigen Selbstbedienungsesinkaufszentrum drel Arbeits-
Pplétze im Facheinzelhandel verloren.

Die vorgenannten gesetzgeberischen Ziele haben bescndere Bedeu-
tung in Fremdenverkehrsgebieten. Bei dem geltenden Warenkatalog
des § 10 Abs. 1 des Ladenschlufgesetres rentiert sich die Offen-
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haltung der Verkaufsstellen am Wochenende vielfach nicht. Daher
wird der Verkauf sonstiger Waren neben den in'§ 10 Abs. 1 ge-
nannten z. T. geduldet oder es werden, entgegen der Absicht des

Gesetzgebers, nach § 23 Abs. 1 des LadenschluBgesetzes Dauerauns-
nahmen zugelassen.

Gerade in den neuen Bundeslédndern nué wagen des Niedergangs dex
dortigen Industrie alles getan werden, um den Fremdenverkehr als
Wirtschaftszweig zu férdern. Dasselbe gilt aber auch fir die alten
Bundeslinder, in dengn der Fremdenverkehr seit 19%6 - ins- |
pesondere durch das Angebot von Perienwohnungen - eine ganz an-
dere Struktur erhalten hat.

i nzel hegrindupg:

%u 1. Dia Erganzung lapfr es zu, verkaufsstellen an allen Werktagen
aufer dem 24. Dezember nach Belieben offanzuhalten, sofern
wihrend dar fiir Werktage geltenden allgepeinen LadenschluB-
zeiten (§ 1 Abs. 1 Nr, 2 und 3 des LadenachluBgesetzes)
keine Arbeltnehmer heschaft;qt werden. Die Verkaufsstellen
diirfen also wihrend der gesatzlichen Ladensrhlufzeiten ge-
sffnet bleiben, wenn wihrend dieser Zeliten nur verkaufs-~
stellen;nhaber oder deren niAchste Familienangehdrige (auf-
grund fam1lienracht11cher Pflichten) in den Geschéften titig
sind. Mit dieser beschrankten Lockerung wird sowohl dem
Grundanliegen des LadenschluBgesetges, dem Schutz dex im
Einzelhandel begchéftigten Arbeitnehmer vor ungilnstigen oder
tbarlangen Arbeitszeiten, als auch den Interessa der Bevdl-
kerung an einer Aufrechterhaltung ihrer Nahversorgung Rech-
nung getragen. '

Einzelhandelsbetriebe, in deren varkaufsstellen ausschlieB-
1ich Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehwer tatig sind, kOnnen
nicht geltend machen, hierdurch in ihrer Wettbewerbspnsi-
tion unzumutbar benachteiligt zu werden. Ihre Organisa-
rionsstrukrur bietet ihnen im Vergleich zu dean durch die
vorgeschlagene Regelung begiinstigten Betrieben zahlrelche
Wettbewerbsvorteile ({z. B. giinstigere Einkaufekonditionen),
die die Verpflichtung zur Beibehaltung der gegenwértig gel-
tenden Laden&ffnungszeit voll aufwiegen.
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. Die Anderung des Warenkataloges”berﬁcksicntigt einmal, daf

sich Ausfligler und Touristen durch Inanspruchnahme wvon
Ferienhdusern, Perjienwohnungen und Campingplatzsn in zu-
nehmendem MaBe selbst versorgen. Auferdem wird dem Umstand
Rechnung getragen, daB - bedingt durch die Entwicklung der
Fototechnik - heute auf Reisen erheblich mehr fotografiert

.Wwird als zur Zeit der Verabschiedung des Lhdenschluﬂgew

setzes. Sportartikel, die in den zu erlassenden Rechtsver-
ordnungen selbstverstdndlich nach den drtlich mﬁglﬁchen
Sportarten beschrinkt werden nissen, gehdren in den Waren-
kataloy des § 10 Abs. 1, weil ein grofer Tell der Touristen
den Urlaub und das Wochenende zu aktiver sportlicher Betd-
tigung nutzt. Geschenkartikel diirfen im Sortiment der am
Wochenende in Fremdenverkehrsorten angebotenen Waren nicht
fehten, weil sie zum ih Fremdenverkehrsorten Ublichen
Warenangebot der Verkaufsstellen gehéren, die die in § 10
Abs. 1 des LadenschluBgesetzes z. Z. erwdhnten Waren anbile-
ten, und weil das Angsbot von Geschenkartikeln in diesen
Verkaufsstellen von den Touristen iliblicherweise auch erwar-
tet wird. '
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des LadenschluBgesetzes

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Versorgung der Bevélkerung insbesondere
mit Waren des tiglichen und des touristischen Bedarfs durch Moglichkeiten zur
Erweiterung der Ladendffnungszeiten zu verbessern. Dabei soll jedoch der bisherige
Schutz der im Einzelhandel beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor
zu langen oder ungiinstig gelagerten Arbeitszeiten grundsétzlich aufrechterhalten
bleiben. Mit den erweiterten Offnungsméglichkeiten sollen zugleich mittelstindische
Familienbetriebe gefordert und die durch die Konzentration auf GroBbetriebe
lickenhaft gewordene Versorgung in der Fliche, die vor allem Alten und Behinderten
zum Nachteil gereicht, wiederhergestellt werden.

B. Losung

a) Die werktiglichen LadenschluBzeiten sollen nicht mehr fiir Verkaufsstellen
gelten, die wihrend dieser Zeiten keine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
beschiftigen.

b) Verkaufsstellen, die gemaB § 10 Abs. 1 des LadenschluBgesetzes in Kur-,
Ausflugs-, Erholungs- und Wallfahrtsorten an bis zu 40 Wochenenden zu
besonderen Zeiten gedffnet sein dirfen, sollen zu diesen Zeiten ein erweitertes
Warenangebot fihren diirfen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die vorgesehenen Regelungen verursachen fir die 6ffentlichen Haushalte keine
Kosten.

verinet Bundesanzeger Verlagigessischa® mbH Posttach 1320 53003 Borr:
Telwlon 228720840 Teletax 0226/3820844
ISSN 0720-2046
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15.10.93

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des LadenschluBgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 661. Sitzung am 15. Oktober 1993 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlége

Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des LadenschluBgesetzes

Ner Bundestag hat das folgende Gesetsz beschlossan:
Artikel 1

Das Gesetz uber den LadenschluB vom 28. November 1956 (BGBl. I
S. 875), zuletzt geAndert durch Gesetz vom 10. Juli 1989 (BGBl. I
S. 1382), wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 wird folgenier neuer Absatz 3 angefilgt:
"(3) Die Ladenschlufizeiten gemdf Absatz 1 Nr. 2 und J sowie
Absatz 2 gelten nicht fur Verkaufsstellem, in denen wihrend
dieser Zeiten Arbeitnehmer nicht beschiftigt werden.”

2. In § 10 Abs. 1} werden die Worte ®"frische Priichte, alkoholfreie
Getridnke, Milch und Milcherzeugnisse im Sinne des § 4 Abs. 2
des Milch-~ und Fettgesetzesx in dexr Passung vom 10.Dezem-
ber 1952 (Bundesmgesetzbl. I 5. 811), Sifwaren" durch die Worte
"Lebensmittel, Getr&nke, Fotobedarf, Sportartikel, Geschenk-
artikel™ ersetszt.

Artikel 2

Dieses Gesaetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

Daes LadenschluBqesetz ist aufgrund des Binigungsvertrages im Bei-
trittegebiet ohne Ubergangsregelung in Kratt getreten. Dies hat

dazu gefihrt, da® die im Gebiet der ehemaligen DDR beliebten und
bewahrten Spdtverkaufsstellen nur mit Hilfe befristeter Ausnahme-

bewilligungen nach § 23 des LadenschluBgesetzes als solche fort-
gefuhrt werden konnten.

Die letzten drei Jahre haben gezeigt, dad auf diese Spitverkaufs-
stellen nicht verzichtet waerden kann. Die vorhandene Verkaufsefli-
che des Einzelhandels entspricht im Beitrittsgetlet bei weitem
noch nicht dem vorhandenen Bedarf bzw. dem Stand der alten Bun-
deslinder. Die Neustrukturierung des Einzelbhandels hat zudem zu
einem déutlichen Ubergewicht der GroBformen des Rinzelhandels
gefthrt. Die Nahversorgung bedeutender Teile dar Bevélkerung hat
sich dadurch verschlechtert. Dar{iber hinaus wilssen zahlreiche
Arbeitnehper/innen wegen der Arbeitsmarktsituation weite Wege
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz auf sich nehmen. Sie finden
daher nach ihrer Heimkehr am Feierabend nur noch geschlossene
Liden vor. Die bisher bewilligten Ausnahmen kénnen nach dem

Wortlaut des § 23 Abs. 1 LdSchlG aber nicht zu einer Dauerrage-
lung wercden.

Neben der Verbasserung der Nahversorgung, die durch die Konzen-
tration im Einzelhandel auch in den alten Bundeslandern zu Ver-
sorgungsproblemen vor allem im lAndlichen Raum sowie fir &ltere
und nichteotorisierte Birger gefiihrt hat, soll die Gesetzesinde-
rung den Erhalt kleiner selbstiéndiger Binzelhandelaverkaufs-
stellen sichern helfen. Insbesonderae die in der feit der wende im
Beitrittsgebiet entstandenen Pamilienbetriebe des Einzelhandels
bieten zahlreichen Menschen ale Selbstindige, Arbeitnehmern und
nithelfenden Familienangehdrigen eine Existenz, die ohne die Nog-
lichkeit zusidtzlicher Ladendffnungszelten vielfach bedroht ist.
Erfahrungcgemdf gehen durch die Schaffung eines Arbeitsplatgzes in
einem groBfléchigen Selbstbedienungseinkaufszentrum drei Arbeits-
plitze im Facheinzelhandel verioren, ;

Die vorgenannten gesetzgeberischen Ziele. haben besondere Bedeu-
tung in Fremdenverkehrsgebieten. Bei dem geltenden Warenkatalog
des § 10 Abs. 1 des Ladenschlufgesetzes rentiert sich die Offen=-
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haltung der Verkaufsstellen am Wochenende vielfach nicht. Daher
wird der Verkaut sanstiger Waren neben den in § 10 Abs. 1 qa-
nannten z. T. geduldet oder es werden, entgegen der Absicht des

Gesetzgebers, nach § 23 Abs. ! des LadenschluBgesetzes Daueraus-
nahmen 2ugelassen.

Gerade in denh neuen Bundeslindern muf wegen des Niedergangs der
dortigen Industrie alles getan werden, um den Fremdenverkehr als
Wirtschaftszweiq zu férdern. Dasselbe gilt aber auch f£9r die alten
Bundeslénder, in denen der Fremdenverkehr sait 1956 - ing-
besondere durch das Angebot von Ferienwohnungen - eine ganz an-
dere Struktur arhalten hat.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

fu 1. Die Ergénzung 1la8t es zu, Verkaufestellen an allen Werktagen
auBer den 24. Dezember nach Belieben offenzuhalten, sofern
wihrend der f(r Werktage geltenden allgemeinen Ladenschlus-
zelten (§ 1L Abs. 1 Nr. 2 und 3 des LadenschiuBgesetzas)
keine Arbeitnehmer beschiftigt warden. Die Verkaufsstellen
dlirfen also wiahrend der gesatglichen LadenschluBzeiten ge-
Offnet bleiben, wenn wihrend dieser Zelten nur vVerkaufs-
stelleninhaber oder deren nichste Pamilienangehdrige (auf-
grund famillienrechtlicher Pflichten) in den GeschaAften titig
sind. Mit dieser beschrinkten Lockerung wird sowohl dem
Grundanliegen des LadenschluBSgesetzes - dem Schutz der im
Einzelhandel beschiftigten Arbeitnehmer vor ungtingtigen oder
Gbarlangen Arbeitszeiten - als auch dem Interesse der Bevél-
kerung an einer Aufrechterhaltung ihrer Nahversorgung Rech-
nung getragen.

Einzelhandelsbetrigbe, in deren Verkaufsstellen ausschlies-
lich Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehwer tétig sind, kénnen
nicht geltend machen, hierdurch in ihrer Wettbewarbsposi-
tion unzumutbar benachteiligt zu werden. Ihre Organisa-
tionastruktar bietet ihnen im Vergleich zu den durch die
vorgeschlagene Ragelung begiinstigten Betriuben zahlrei
Wettbewerbsvorteile (z. B. ginstigere Binkaufskonditisonern),
die die Verpflichtung zur Beibehaltung der gegenwiirtig q 1-
tenden Ladendffnungszeit voll aufwiegen.
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Zu 2. Die Anderung des Warenkataloges beriicksichtigt einsal, das
sich Ausflugler und Tauristen durch Inanspruchnahme von
Ferienhiﬁsern, Ferienwohnungen und Campingplétzen in zu-
nehmendem MaBe selbst versorgen. AuBerdem wird dem Umstand
Rechnung getragen, daB ~ bedingt durch die Entwickiung der
Fototechnik - heute auf Reisen erheblich mehr fotografiert
wird als zur Zeit der Verabschiedung des LadenschluBge-
setzes. Sportartikel, die in den zu erlassenden Rechtsver-
ordnungen selbstverstindlich nach den értlich m&glichen
Sportarten beschrénkt werden milssen, gehéran in den Waren-
katalog des § 10 Abe. 1, weil ein grofer Tejil der Touristen
den Urlaub und das Wochenende zu aktiver sportiicher Bet#-
tigung nutzt. Geschenkartikel dirfen im Sortiment der am
Wochenende in Fremdenverkehrsorten angabotenan Waren nicht
fehlen, weil sie zum in Fremdenverkehrsorten {blichen
Warenangebot der Verkaufsstellen gehdren, die die in § 10
Abs. 1 des LadenschluSigesetzes z. Z. srwihntan Waren anbie-
ten, und weil das Angebot von Geschenkartikeln in diesen
Verkaufsstellen von den Touristen iiblicherweise auch erwar-
tet wird.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



