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Zu Artikei 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ - neu -

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢ anzuttigen:

Nummer 59 ist wie folgt zu fassen:

"59. Zuschiisse aus offentlichen Haushalten fior den Bau von Werkwohnungc;n
(§§ 565 b bis 565 ¢ BGB),

a) tur die der Bauantrag nach dem 31. Dezember 1992 gestellt worden
ist und die vom Steuerpflichtigen hergestellt worden sind oder

b) die vom Steuerpflichtigen aufgrund eines nach dem 31. Dezember
1992 rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen Vertrages bis
zum Ende des Jahres der Fertigstellung angeschafft worden sind."

Die Zuschisse mindern nicht die steuerlichen Anschattungs- und Her-
stellungskosten.”

Begrundung:

Angesichts der wachsenden Probleme aul dem Wohnungsmarkt ist dic Versorgung
der Bevolkerung mit angemessenem preiswertem Wohnraum cine der vorgringlich-
sten Aufgaben. Es hat sich gezeigt. dab dic bisherigen dirckicn staadichen Hilfen und

indirekten Steucrvergunsticungen nicht ausreichen, um die Wohnungsnot wesentich
zumildern.

Neben den Programmen des sozialen Wohnungsbaus ist deshalb cine Stcigerung des
treifinanzicrtien. Wohnungsbaus dringend erlorderlich. Einen crtoigversprechenden
Ansatzpunkt stellt hierbei der Werkwohnungsbau dar, weil das gemeinsame Interesse
von Unternehmen und Mitarbeitern an einer beschiftigungsnahen Woharaumversor-
gung ein giinstiges Investitionsklima schafft Die Konzentration der erhéhien Ab-
setzung fur Abnutzung nach § 7 k EStG ab 01.01.1993 auf den Werkwohnungsbau
oder (alternativ) die umfangreichen Forderprogramme der 6ffentlichen Hand geben
zusatzliche Anreize. Es hat sich allerdings gezeigt, daB die Besteuerung der Kostenzu-
schiisse einen erheblichen Teil der Férdervolumen wieder aufzehrt: Erhilt ein Investor
einen ZuschuB von dritter Seitc, mindern sich seine cigenen Investitionsaufwen-
dungen, so da8 nur der entsprechend geringere jahrliche Abschreibungsbetrag steuer-
lich als Aufwand behandelt werden kann. So reduzien sich beispielsweise bei einem
betricblichen Investor ein Kostenzuschu8 in Hohe von 20 v.H. der Gesamtkosten ¢i-
ner NeubaumaBnahme infolge der Kdrperschaftsteverbelastung im Absetzungszeit-
raum auf ca. 10 v.H. der Gesamikosten.

Der Anderungsantrag sicht deshalb vor, Kostenzuschusse im Werkwohnungsbau nach
§ 3 Nr. 59 EStG steuerfrei zu stellen, um die Attraktivitat der Forderprogramme zu
steigern. Gleichzeitig wird bestimmt, daB die offentlichen Zuschiisse nicht die steu-
erlichen Anschaffungskosten und Herstellungskosten mindern. weil ansonsten die um

die Kostenzuschiisse verminderten Abschreibungsbetrage die MaBnahme konterkarie-
ren.

Der Hinweis des Gesetzestextes beim Tatbestandsmerkmal "Werkwohnung" auf dic
§8§ 565 b bis 565 ¢ BGB soll eventucllen Auslegungsschwierigkeiten vorbeugen. Nach
der zivilrechtlichen Auslegung des Begriffs "Werkwohnung” ist es beispielsweise: un-
erheblich, ob der Arbeitgeber oder ein Dritter Eigentumer oder Vermieter der Woh—
nung ist, solange der Mietvertrag aus AnlaB des Arbeitsvertrages abgeschlossen wurde
(z.B. Vermietung durch unternehmensnahe Wohnungsbaugesellschatien).
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Zu Artikel 1 Nr. 3
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3. Zu Artikel 1 Nr. 32 -neu-

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgeade Nummer 3 a einzufugen:

'3a. § 4 Abs. 5 wird wie folgt geindert:

a)

Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 63 eingefiigt:

"6a. Aufwendungen aus Absetzungen fir Abnutzung oder Substanzverringe-
rungen upd Sonderabschreibungen von Personenkraftwagen, soweit sie
eine Motorleistung von 75 kW ibersteigen. Entsprechendes gilt fur

Mietaufwepdungen.”

b) In Nummer 7 werden dic Worte
"Nummer 1 bis 6"
durch die Worte
"Nummer 1 bis 63" ersetzt.

¢) An Absatz 5 wird folgender Satz angefigt:

“§ 4 Abs, S Nr. 6a und 7 ist erstmals auf Personenkraftwagen anzuwenden,
die nach dem 31. Dezember 1993 angeschafft oder gemietet worden sind.”

Der fahrstreckenbezogene Kraftstoffverbrauch von Personcakraftwagen - und damit
die Emission von klimarelevantem Kohlendioxid - steigt mit der Motorleistung an,
bei Verdoppelung der Motorleistung um durchschnittlich 35 %.

Es ist - auch bei betrieblicher Nutung des Fahrzeugs - davon auszugehen, daB Jie be-
trieblichen Erfordermisse mit Pkw von weniger als 75 kW Motorleistung erfhllt wer-
den. Hoher motorisierte Pkw tragen mehr als notig zur Emission klimarelevanten
Kohlendioxids und damit zur Verstirkuag des Treibhauseffekts bei.

Mit der Anderung wird dic Bundesregierung in fhren Bemihungen unterstiizt, den
Kohlendioxidaussto8 i der Bundesrepublik Deutschliand bis zum Jahr 2005 um 30 %
zu senken. Den vom der deutschen Automobilindustrie mit grofem Aufwand
entwickelten verbrauchsgilnstigen Pkw werden bessere Absatzedglichkeiten erfffnet.
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Fz 4, Zu Arntikel 1 Nr. 4 a -neu-

In Artikel 1 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a eingefiigt:

"4a. §

'|2-

Abs. 5 Sztz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefalt:

bei Gebduden im Sinne des Absatzes 4 Satz 1 Nr. 2, die

vom Steuerpflichtigen atfgrund eines ver dem 1. Januar
1994 gestellten Bauantrags hergestellt oder aufgrund
eines vor diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlosse-
nen obalgatorlschen Vertrags angeschaff:t worcden sind.

im Jahr der Fertigstellung

uné in den fcolgernden sieben Jahren jeweils § vom Hun-
dert,

in den darauffclgencen sechs Jahren jeweils 2.5 vem

in den derauffclcgenden 36 Jahren jeweils 1,25 vom Eun-

Begrondunc:

Jurch dzsz Standortsicherungsgesetz worde die

- blsher rmit 10 v.E. beginnernde - degressiv
AIA Ilr Wirtschaftsgebéude (§ 7 Abs, 5 qatz
Nr. 1. gestrichen. Damit sind Wirtschaftsge
pbéude, bei denen der Baivantr a~ rnach dem 3.
Cezember 1393 gestellt wird oder die aufgru
eines rach dem 31. Dezerrer l°94 abgeschics
senen or.llgatcorischen Vertrages angeschasfs-
wcrcéen siné, nur noch mit 4 v.E. linear akb-
schrelkbbar, Zurch das S:a:aor;s cherungsge-
setz blieb die degress: ve ALA [ir Gehaide,

dile rn_¢cht zu einex Betri eosve*wcgen gehdren

uré cd.e nicht Wornzwecken dienen (§ 7 Ags.
Satz I Nr. 2}, unangetastet. Tiese Gekb

e

-
.

4

-

kornen rach wie vor degressiv, *eg*"re*‘ mit

abta

~
-
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ag 31. Dezember 1993 wirdé diese Situaticn
dchstwahrscheinlich von den Steverpflichti-
gen zu folgender Gestaltung genutzt werden:
Cer Unternehmer-Ehegatte erwirpt anstelle des
Steuverpiflichtigen das Gebaude und vermietet
es unter Iranspruchnahme der degressiven AfA
in H&he vor 5 v.H. an cden Steverpflichtigen.
Diesem stilrnde, wenn er selbst Zigentimer
ware, nur c¢ie lineare AfA im Hdéhe von 4 V.H.
z2y¢. Durch die gleichlautende Formulierung von
§ 7 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 und 2 wird diese Ge-
staltungsmdglichkeit unterbunden. Die Ein-

sparungen werden sich avf knapp 130 Mio. DM
kFelauvfen.

5 v.H., abgeschriehen werden. Nach denm Szich-
tag
k
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U 5. ZuArtikel 1 Nr. 6, Nr. 29 und Nr. 43

Bei Artikel 1 ist wie folgt zu dndem.
Annahme

entfallen a) Nummer 6 ist wie folgt zu fassen:
Ziff. 6

und 7.

‘6. § 9 wird wie folgt gedndert:
aa) in Absatz 1 Satz 3 Nr. 4
aaa)  wird Satz 1 wie folgt gefaBt:

"Aufwendungen des Arbeitnehmers fir das Zuricklegen des
Weges zwischen Wohnung und Arbeitsstiitte.”

bbb)  wird Satz 2 wie folgt gefaft:

"Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist fiir jeden Arbeitstag,
an dem der Arbeitnchmer den Weg zwischen Wohnung und Ar-
beitsstitte zurlicklegt, ¢in Betrag von 0,65 DM je Kilometer der
Eotfernung zwischen Wohnung und Arbeitsstitte anzusetzen:

flir die Bestimmung der Entfernung ist die kiirzeste StraBenver-
bindung im Verlauf des klassifizierten StraBepnetzes zwischen

Wohnung und Arbeitsstitte maBgebend.”

ccc)  werden in Satz 3 die Worte
“sind dic Fahrten®
durch die Worte
"ist die Zurbcklegung des Weges”
crsetzt.
ddd)  wird Satz 4 gestrichen.
bb) In Absatz 1 Satz 3 Nr. 5 wird Satz 4 wic folgt gefabt:

“Zur Abgeltung der Aufwendungen fir die Familicoheimfahrien ist
Nummer 4 Satz 2 entsprechend anzuwenden.”

cc) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte
"Nummer 4 Satz 4"
durch die Worte
"Satz 3 Nr. 4 Satz 2°
crsetzt.’

b) In Nummer 29 ist folgender Satz anzufugen:

'Die Worte "zu den Aufwendungen des Arbeitnehmers fir Fahrten™ werden
erserzt durch die Worte "fir das Zuricklegen des Weges™!
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In Nummer 43 istin § 52 nach Absatz 11 folgender Absatz 11a einzufigen:

"(11a) § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 und Nr. 5 Satz 4 sind erstmals fur den Veran-
lagungszeitraum 1994 anzuwenden.”

Begrupdu
Zu Nummmer 6 (8 9 EStG)

Die Bestimmung enthalt die erfordertichen Anderungea zur Einfuhruny ciner nach der
klirzesten StraBenverbindung bemessenen Entfernungspauschale jo Arbeitstag sowie
die Festlegung des Pauschbetrages von 0,65 DM je Kilometer.

Fur Steverpflichtige mit Gewinneinkunften ist die Entfernungspauschale - wie die
bisherige Kilometerpauschale - ebenfalls annuwenden. Das gilt auch. wenn der Steu-
erpflichtige den Weg zwischen Wohnung und Betricbsstatte zu Full zunickiegt. Denn
die Typisierung des Aufwands in § 9 gilt fiir den betrieblichen Bereich entsprechend
(vgl. § 4 Abs. 5 N1. 6). Seweit fur Fahrten zwischen Wohnung und Betrichsstitie und
fir Familienheimfahrien hohere Aufwendungen entstehen, als sie durch die Entfer-
nungspauschale beriicksichiigt werden, begrenzt § 4 Abs. 5 Nr. 6 den Betrichsausyga-
benabzug auf die Entfemungspauschale.

Zusitzliche Fahrten an ¢inem Arbeitstag sind ausgeschlossen; die Regelung im bishe-
rigen Satz 2 soll im Rahmean der durch die Entfernungspauschale angestrebten grofie-
ren Typisierung und Vereinfachung nicht fortgefuhrt werden

Die Einfihrung eincr Entfernungspauschale soll sich auch auf Familienhcimfahrten
imm Rahmen einer doppelien Haushaltsfahrung unabhingip davon erstrecken, wie der
Weg zwischen Beschiftigungsort und Ort des eigenen Hausstands zuriickgelegt wird.

Die neue Verweisung in § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Satz 4 trigt dieser MaBgabe Rech-
nung.

Die Entfernungspauschale gilt grundsdwlich auch fir Behinderte. Der in § 9 Abs. 2
genannte Personenkreis kann jedoch fir das Zuricklegen des Weges zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte und firr Familienheimfahrten die tatsichlichen Aufwen-
dungen bericksichtigen. '

Zu Nummmer 29 {($ 40 EStG)

Eine Pauschalierung der Lohnsteuer fiir Zuschiisse des Arbeitgebers fiiy das Zurikckje-
gen des Weges zwischen Wohnung und Arbeitsstatte soll nicht davon abhiingig sein,
wie der Arbeimehmer diesen Weg zuriicklegt.

Zu Nummer 43 (% 52 ESIG)

§ 52 Abs. 11 a -peu- regelt den Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung der Entfer-
nungspauschale.
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6 Zu Artikel 1 Nr. 6

In Artikel 1 ist die Nummer 6 wie folgt zu fassen:

'6. §9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In den Sitzen 1, 2 und 3 werden jeweils nach dem Wort
"Fahrten"

die Worter

"oder FuBgange”

und

in Satz 2 werden nach dem Wort

"Fihrt"

die Worter

"odér geht”

eingefigt.

Satz 4 ist wie folgt zu fassen:

"Als Werbungskosten fur Fahrten oder FuBginge ist ein Pauschbetrag
von 0,65 DM fiir jeden Kilometer der Entfernung zwischen Wohnung
und Arbeitsstitte anzusetzen; fir die Bestimmung der Entfernung ist die
kiirzeste StraBenverbindung Ebei FuBgingen die ktrzeste Wegeverbin-

dung] mafgebend.™

Mit der Umwandlung der Kilometerpauschbetrige in eine Entfernungspauschale soll
aus verkehrs-, energie- und umweltpolitischen Grinden ein Anreiz geschaffen werden,
mehr als bisher éffentliche Verkehrsmittel oder das Fahrrad fir Fahrien zwischen

Wohnung und Arbeitsstitte zu benutzen oder zu Fub zu gehen.

Dic im Gesewzentwurf vorgesehene Erhéhung der Kilometerpauschale auf 0,75 DM je
Entfernungskilometer stellt unter diesem Blickwinkel ein falsches politisches Signal

dar und ist daher abzulehnen.

Aus Haushaltsgrinden wird vorgeschlagen, die Entfernungspauschale zunachst auf
0,65 DM je Entfcrmungskilometer festzulegen. Die hierdurch entsichenden Steucr-
mindcreinnahmen diirficn in etwa den im Geselzentwurf fur die Erhohung der Kilo-

mcterpauschale geschdtzien Mindereinnahmen entsprechen.
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Zu Artikel 1 Nr. 6, 29 und 43

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen. ob der Gesetzentwurf
wie folgt gedndert werden sollte:

Artikel 1 wird wie folgt geanden:

a)

Nummer 6 erhilt folgende Fassung:

"6. § 9 wird wie folgt gedndent:
a) Ahsatz ] Satz 3 Nr 4 wird wie [olgt geandert
ag) Sote i crhidt folgende assung:

"Aulwendungen des Arbeitnechmers fur das Zurucklegen des Wepes swischen

Wohnung und Arbeitssiatic "
bb} Satz 2 crhalt folgende 1'assung:

“Zur Abgeltung dieser Aufwendungen ist fn jeden Arbeitstay, an dem der Arbent-
nchmer den Weg zwischen Wohnunyg und Arbensstdtic zurdcklegt, ein Betrag von
0,65 DM je Kilometer der Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitssiaue anzu-
serzen; tUr dic Bestimmung der Entfernung ist die Kurzesic StraBenverbindung 1m
Verlauf des klassifizmenen StraBennetzes zwischen Wahnune und Arbertsviatte
mabeebend.”

ccl In Satz 3 werden die Wone “sind dic Fahnen” durch dic wWaorte "1« die Zurtickle-

eung des Wepes™ ersetzt,

dd) Satz 4 wird guestnchen.

h) Absawz | Satz 3 Nr. 5 Satz 4 erhalt folgende Fassung:

"Zur Abgelung der Aulwendungen fur die lFamilienhcimfahrien i1st Nummer 4 Satz 2
entsprechend anzuwenden”.

c) In Absatz 2 Sutz 1 werden die worte “Numier 4 satz 4" durch dle hiorte
“Satz 3 Mmmer 4 Satz 2" ersetzt."
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b) In Nummer 29 wird folgender Satz angefigt:

“Die Worte "zu den Aufwendungen des Arbeitnehmers fir Fahrten"
werden durch die Worte "flir das Zuriicklegen des Weges'" ersetzt.”

¢) In Nummer 43 wird in § 52 nach Absatz 11 folgender Absatz 11 a eingefigt:

"(11a) § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 und Nr. 5 Satz 4 in der Fassung des Gesetzes vom ... sind
erstmals fir den Veranlagungszeitraum 1994 anzuwenden.”

Begrindung:

Nach geliendem Recht st fur Aulfwendungen fir Fuhnien rwischen Wohnung
und Ahcitssiaite mit dem eigenen Kraftfahrzeug eine Kilomcterpauschalc in
146he von 0,65 DM (Pkw), 0,30 DM (Matorrad oder Motorroller), 0,28 DM
(Moped oder Mota) oder 0,14 DM (Fahrmad) je Fmtfernungskilometer zu be-
ricksichligen. Die Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitssiatie wird nach
der kiirzesten benutzbaren Strafcnverbindung bemessen Bet der Benutzung
andcrer Verkehrysmittel (insbesondere Bahn oder Bus. aber auch T'axi und Flug-
reug) konnen die tatsachlichen Fahrtkosien gehend gemacht werden Fuflighn-
gern eatstehen fur das Zurtckicgen des Weges zwischen Wohnung und Ar-
beitssidtte keine Werbunuskosten.

Iyic gepenuber der Benulzung anderer Verkehrsmitiel erheblich hohere steuer-
liche Emlastung der Fuhren mit dem Pkw tbt sent jeher einen starken Anrciy
aus. das eigene Fahrzeug for die Fahnt ewischen Wohnung und Arbettsstatic zu
hemuren. Dicse Entlastungswirkung hat dazu beigetrapgen, dall cinc Verlaee-
rung d=s individuellen Krantfahrzeugverkehrs auf difemliche Verkchrsimniel
hisher nicht in dem MaBe vorangeschritien ist, wic es die verhehrs-, encrpie-
und urwelipolitischen Lrfordernisse verlangen e steucrliche Praferenz doe
K rafiwagens hat danehen dic Bildung von Fahrgemeinschaflen, das Umnuieigen
auf das Fahrrad oder den Fubweg zur Arbehissiaite eher behinden

e Rundesregierung beabsichtigt. durch das dein Bundesrat zugeiotete
"Gesetz zur Bekampfung des MiBbrauchs und zur Bereiniguny des Steuer-
iechts” die Kilometerpauschale for Kraftwagenbenutzer auf 0.75 1M 1¢ imv-
fernungskilometer ancuheben (Motorrad 0.35 DM). Diese - mit der Frhohuny
der Mincralotsicuer begrondete - erneute zusaiziiche steuerliche Fntlastung der
K raftwagenbenutzer ist cin Schritt in die falsche Richtung; sic konterkanen aw
verkchmse, energie- und umweltpolitischen Ziclvorsietlungen. Die sur frres-
chung dieser Zicle notwendigen Effekte kann eine verkehrsimttcjunabhangige
Entfernunyspauschale weitaus besser leisien als cine Kilometcrpausclaie hes-
kommiicher Art.



12

Einc nicht mchr vorwiegend kostenonenucrte. sondem far allc Arbeitneiime:
gleich hohe Entfernungspauschale bewirkt, daB ber Arbeitnehmern. dic mn
offenthichen Verkehrsmitteln den Weg zwischen Wohnung und Arbentsstatte
zurdeklegen, die steuerliche Entlastung den Kostenaufwand erheblich mim-
micrt, ihn bei bestimmien I'ntfcrnunt.cn sogar ausglcicht oder uberkompen-
stert. Dadurch wird cin ganz wesenthicher (inanzieller Anrets ucuchen, dax
Verkehrsverhalten zu dndern. Verkehrspoiitisch kann daber cinc sparbare Fit-
lastung des Stralenverkehrs in dic Wege gelentet werden. Fine Abnuhine des
Individualverkehrs wird Finsparungen im Energicverbrauch zur Folpe haben
Schhellich fuhrt eine Verlagerung auf offentliche Verkehrsmitte! oder die Re-
nut7unb von Fahrradern bzw. das Zufullgehen su ciner Verminderune der

1drmbelastung und der Luﬁvcrschmmzung Insgcsamt ist der gesamiwin.-
schaftliche Nutzen von so groBer Bedeutung, daB dre mut der Ful!cmuu[_\pﬂu-
schale verbundene Beeintrichiiguny des steuerhchen Grundsatzes der am
Aufwand oricntiertien individuclien Leistungsfahigkeit for diesen Bereich -
genommen werden kann. Steueriiche Regelungen kénnen auch Gegenstand
von Lenkungsfunktionen fur auflersicucrliche Zicle sein. Die vorsichend be-
schriebenen Zicle sind auch mit dem verfassungsrechtlichen Prinzip der Ley-
stungsfahigkeit vercmnbar.

IDie mit der verkehrsmittelunabhéngigen Entfernungspauschale bewarkie Tvpi-
sicrung des Aufwands wird - neben den auBersieucrlichen Motivauonen - auch
durch den damit verbundenen erheblichen Vercnfachungseifekt gercchtivrtipt
Dicser licgt u.a. darin, dabB bei der bishenigen Kilomcterpauschale viclfach
Sachverhalisstreitigheiten daruber bestehen, welches Verkehrsmittel tatsach-
lich beputzt worden ist, ob eine J° ahrgememschaﬂ bestanden hat, wic grofd die
Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitssiatte ist. Solche Auscinandersst
zungen werden mit der Einfuhruny der Entfurnungspauschale auf der Orundln-
ge dor karzeswen StraBenverbindung im Verlaof des klassifizicrien StraBenmet-
zs swischen Wohnung und Arbeitssidite vermieden. Anvurechnen «ind danach
die Enifernungen, die der objekuv kurzesien, darsiellbaren SiraBenverbmd ung
im Verlauf des klassifizicrten StraBennetzes entsprechen. Zur Besiimmung dic-
scr [intfernung konnen CDV-gestutzie [Hilfsmittel. die auf bundeswen vorhan-
dene Datenbesiande aufbauen, verwendet werden Auch dieses Lirochmis
rechifertigl ¢s, dic tvpisierende Regelung an die Sielle des Finzelautwinds
ircten zu lassen.

Dic Umwandlung der Kilometerpauschale in cine verkshramiticlunabhungipe
Lintfernungspauschale soll aufkommensneutral erreicht werden
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Zu Art. 1 Nr. 6

Buchsiabe a Doppelbuchstaben aa und bb

Die Bestimmung enthalt die erforderlichen Anderungen zur Finfuhrung einer
nach der korzesten StraBenverbindung bemessenen Entfermungspauschale (e
Arbcitstag sowie dic Festlegung des Pauschbetrages von 0,65 DM e Kitomne-
ter.

Fur Steverpflichuge mit Gewinneinkinfien 1st die Entfernungspauschale - wic
dic bishenge Kilometerpauschale - ebenfalls anzuwenden. Das gilt aoch, wenn
der Steuerpflichtige den Weg zwischen Wohnung und Betricbssiatte zu J'u
rurickiegt. Denn die Typisierung des Aufwands in § 9 gilt fur den tetrichli-
chen Bereich entsprechend (vgl. § 4 Abs. 5 Nr. 6). Soweit fur Fahnien zwischen
Wohnung und Betriebsstatte und far Fumilicnhcimlahnen hohcre Aufwendun-
gen cnistchen, als sic durch dic Entfernungspauschale bericksichigt werden.
beyrenzt § 4 Abs. 5 Nr. 6 den Betnebsausgabenabzug aut dic Entfcrnungspau-
schale.

Zusatzliche Fahrten an cinem Arbeitstag sind durch die Regetung in Buchstabe
a Doppelbuchsiabe bb ausgeschlossen: die Regelung im bishenigen Satz 2 soil
im Rahmen der durch die Entfernungspauschale angestrebien groBeren TI'vpi-
sierung und Vereinfachung nicht forigefGhn werden.

Huchsta Ibuchstaben cc und dd
LZs handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen aus Buchstabe a Doppel-
buchstaben aa und bb.

Buchstabe b

Die Einfubrung ciner Entfernungspauschale soll sich auch auf -amihicnheim-
fahrien im Rahmen ciner doppelien Haushahsfuhrung unabhngig davon cr-
sirecken, wie der Weg zwischen Beschaftigunsort und On des cigenen Huus-
stands zurickgclegt wird. Die peue Verweisung in § 9 Abs. 1 Saiz 3 Nr. 5 Sarz.
4 tragt dieser Mafigabe Rechnung. '

Buchstabe ¢

e Emfernungspauschale gilt grundsétziich zwar auch fur Behinderic. Der 1n
§ 9 Abs. 2 genannte Personcnkreis kann jedoch fur das Zurocklegen des Weges
Zzwischen Wohnung und Arbeitsstatie und fur Familicnheimfahrien die tatsach-
lchen Aufwendungen beriicksichtigen,

Zu Art. 1 Nr. 29

Cinc Pauschalierung der 1.ohnstcucr far Zuschisse des Arbeitgebers far das
Zurucklegen des Weges zwischen Wohnung und Arbenssistie soil nicht davon
abhangig scin, wic der Arbentnehmer diesen Wep zurockicn.

Zu Art. 1 Nr. 43

Regelung des Zeitpunktes der erstmaligen Anwendung der Entfernungspau-
schalc.
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Fz 8. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchst. aund b

b)

Artikel 4 Nr. 1

Artikel 1 Nr. 8 wird wie folgt geandert:
aa) Buchstabe a wird gestrichen.

bb) In Buchstabe b wird in § 10 Abs. 2 Satz 1 der Punkt durch das Wort
“und" ersetzt und nach Nummer 2 folgende Nummer 3 angefugt:

"3. nicht vermdgenswirksame Leistungen darstellen, fir die Anspruch auf
eine  Arbeitnehmer-Sparzulage nach § 13 des  Finften
Vermogensbildungsgesetzes besteht.”

Artikel 4 Nr. 1 wird gestrichen.

2egringoung

Nach geltendem Recnt Kdnnen fUr BSausparbeitrage nur dann Won-

nungsbau- ramien oder ein Abzug als Sonderausgabe 1m Rahmen der
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Sahe eranrIec 3renIen ISanSCrLinT ~ersen. wenrn Iiese 3austar-
SeTLrAge NMICnT .ermecgenswirksame (27stungen Zarstel.én, Tur Jie

ArpeiTrnenmer-Spar-uiace nach aem 3. vermogenspiigurgsgeseti n
ANSpruch gencmmen wurde. RT&rcurcn 3o0i1ite 2ine cocre’'te Begun-
ST 3ung vermiaden w~ercen.

ZLr Arce-stnermer Zer 3z'war Funcssiincer sot) e SErcerung .er-
MGGeNSwWIrKSamer Sniagen SusIn SEWanrung von Arceilnenmer-30arIu-
“age .&%7°3 zosescnatil werzen 3. Arlteel 1 Ztzsés 3ésetlent-
wLr$sy., Termcore 35ien -udntTtz 2ausgarseitrice. Jle als cermé-

n
AUSCAsEeN STEUErmINGEr~a & TEnd Iemactni warcen Jurfen. Aucn eine

NAfTweise FEr3Erund Sacs 2eMm ¥ChNLNISCau-TramntEngesstz AT -
h2) 4 NP. Y gissSes 3esSelIenTwWurts) wirZ TnsCwelt ausgeschiossen.,
JermEgenswirksame Lgistungen nacth Z&m vermdgenspidungsgeset:
srne iesiiche -usdtilcre Fircszrung scilten flur zangere Versun-
stigungen nicht schiscnter sestel T ~erlen 313 ubrige Bauspar-

g
ceitrige. Sowelt Arqrzettnanmer der reusn Ld3nger aucn ~unflag

Artels_renmer-icarzuiage grna.ien, so1.T€ Jas Disnarige Kumuile-
ruNgsSvernot Zur Vermeicung accoetter S&rgerung beilbenalten wer-
Jen.

1% gen vorgeschlagenen Anderungen ~7i~C I28n3’C 273 Zg)Tence Tecntis-

age ~isgernergests i,
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9. Zu Artikel 1 Nr. 10

In Artikel 1 wird die Nummer 10 gestrichen.

Begrindung;

Eine Vurldngerung des Schuldzinsenabzugs fiir den Neubay selbst-
genutzter Wohnungen erscheint entbehrlich, weil

- die Hypothekenzinsen nach Einfiilhrung dieser Regelung im
Jahre 1932 wiederholt - ¢uletzt nach der Diskontsatzsenkung
am 10.09.1993 von 6,75 v.H. auf 6,25 v.H. - gesenkt worden
sind und damit heute so giinstig sind wie seit Jahren nicht
mehr.

- die $0g. Grundfdrderung und das sog. Baukindergeid bereits
deutlich verbessert worden aind.

nach der Einschrénkung des § 10 e EStG durch das Gesetz zur
Umsetzung des Féderalen Konsolidierungsprogramms (Abaenkung
des Hichstbetrags fiir den Erwerb von Altbauten von bisher
330.000 DM auf 150.000 DM) ab 1994 bereits eine erhebliche
FSrderungspriferenz flir den Neubau von Wohnungen besteht und

die Verldngerung iibardies in den meisten Fillen lediglich zu
Mitnahmeeffekten fiihren wiirde.

Ter Scrhuldzinsenaczug fdnrt in seiner jeXzligen Ausgesztaltung (Ab-
zug von dsr Eermessungsgrundlage, Xelne Einkirmensktegrenzung) zu
elner progressionswirksanen Zntlastung im umgeXkeprten Varhaltnis
zur Bedurftigheif und damit zu unerwinschten Mitnahmeeffsxten.
bDurch diese Art ésr Forderung werzen die immer knaprar werdenden
Haushzaltsmittel ineffizfsnt veraus&abt. Der Bundesrat ist auc~ au:
diezam Grunc <er Auffzssung, daB die steverliche EFigenheimfdria-
rung suf zinen einkommensuneiningisen ddrektzp Abeug ven dsr gtau-
erschuld 2:tellt w=rdzn :zolltie.

Cer Bumdssrat titbtel an dizsem Zusamwanhany die Eurjesreizaruny,



d:ig von 1hr eingesetzte utnabhingige Experctenkormiszaon zur Oner-
prifung der wornungspolitischen Inmstrumente wr taldige Varlage ven
Zwischenergesnissen Llnsbescndere -um Komplex "shteuerlicne Tigen-
heimfsrierung” 2U ersuchen,

Allgemein sollte angesichts der Hagghaltslage 3
Xung &b 1256 noch durchzufihrenden Neusrdnung des :teue
Existenzmininums und der damic aev
eginnarmen auf die S¢chaffung bzw. VerlAngerung ven fteyersubventis-
nen towexlt wie midglich verzichtet werien.

ntiuell verzcundenmsn 2te.armindsr-

Im Gbrigen ist zu vearmeidern, cdal derxr sel
‘tenge Zinssenkungst

LT elnhlser lait v Basnashe
ICr Hypctheken ¢urch inéirektes Anze
der Kredliinazhfrage konterxariert wird.
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10,

Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 10e Abs. 6a Satz 1 ES1G)
Artikel 1 Nr. 10 ist wie folgt zu fassen:

10. § 10e wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 5a Satz 1
wird die Angabe "1 und 2"
durch die Angabe "1, 2 und 6a"
ersetzt.

b) Abs. 6a Satz | wird wie folgt gednder:

aa) Die Worte "oder ist er auf Grund des Absatzes 5a zur Inanspruchnahme
von Abzugsbetrigen fiir ein solches Objekt nicht berechtigt"
werden gestrichen.

bb) Die Jahreszahl "1995"
wird durch die Jahreszahl "1996"
ersetzt.’

Begriindung:

Die Moglichkeit des Schuldzinsenabzugs sollte zwar um 1 Jahr verlangert werden,
anders als beim Vorschlag im Gesetzentwurf der Bundesregierung sollie sie jedoch
auf Bauherren mit kieineren und miuleren Einkommen (bis 120.000,-- bzw. bis
240.000,-- DM entsprechend der Regelung in § 10e Abs. Sa EStG) begrenzt werden.
Fir Einkommensbezieher oberhalb dieser Grenzen durfie die Anreizwirkung des

Schuldzinsenabzuges gering sein. Hier muB deshalb von reinen Mitnahmeeffekien
ausgegangen werden.
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Fz 11.Zu Artikel 1 Nr. 17 und 43

Oer Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren 2zu
prifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollée:
a) Artikel 1 Nr. 17 wird wie folgt geandert:
aa) Buchstabe a erhilt folgende Fassung:
"a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 Buchst. b werden die Worte "sechs Monate" durch die Worte
"zwdlf Montate" ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:
"..." (wie Regierungsentwurf Buchst. a)

bb) Nach Buchstabe ¢ wird folgender Buchstabe d eingefigt:
“d) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

"(4) Der VertuSerungsgewinn aus Spekulationsgeschiiften im Simne des Absatzes |
Nr. 1 Buchst. a wird bei VeriuSerungen innerhalb von § Jahren seit dem Erwerb

in voller Hhe,

nach Ablauf won :
5 Jahren und vor Beginn des 7. Jahres zu 85 v.H.,
6 Jahren urd vor Beginn des 8. Jahres zu 70 v.H.,
7 Jahren und var Beginn des 9. Jahres zu 55 v.H.,
-8 Jahren und vor Begimn des 10. Jahres zu 40 v.H.,
9 Jahren seit dem Exrwerb mit 25 v.H,

als Einkinfte angesetzt.”"

b) In Artikel I Nr. 43 wird § 52 Abs. 22 wie folgt gefaBt:

"(22) § 23 in der Fassung dieses Gesetzes ist erstmals auf VeriuBerungsgeschifte

anzuwerden, bei denen der Steuerpflichtige das Wirtschaftsgut nach dem |
31. Dezember 1993 ver#ufert hat." '
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Zu Nr. 17 (Anderung des § 23 Einkommensteuergesetz)

Der Enderungszvorschlag zu Absatz 1 sieht vor, die Spekulationsfrist fir Grund-
sticksverduferungsgewinre auf 10 Jahre und fiir Gewinne aus der VersuSerung

von anderen Wirtschaftsgiitern (z.B. privaten Wertpepieren) auf 1 Jahr zu
verliingem.

Es entspriche zwar einer gerechten, an der Ieistungsfihigheit arientierten
Einkommenshesteverung, wenn auch im Bereich der Einkinfte aus
Privatvermigen simtliche VerduBSerungsgewirme der Einkommensteuer
untexrworfen wilrden. Dieser Maximalforderung der Steuerrechtswissenschaft
(z.B. Tipke, Die Steuerrechtsordrurg, Teil II, § 12 Tz. 4.542 £.) stehen
allerdings praktische Sctwierigkeiten entgegen, die vor allem in der
Ermittlung der Anfangswerte begrimdet sind.

Einen ersten und angemessenen Schritt zur bessaren Exfassung der Einkinfta
aus der VerduBarung privater Vermigen stellt die wesentliche Verl&ngerumng
der Fristen des § 23 EStG dar. In Osterreich ist dies bereits geschehen.
Die Frist betrigt fir GrundstiicksversuBerungen nurmehr 10 bzw. 15 Jahre,
fir andere Wirtschaftsgtiter 1 Jahr (§ 30 GEStG, seit 1989).

Un Sperrwirkingen auf dem Grundstilcksmarkt auszuschliefien, siaht der neu-
gefaBte Absatz 4 eine Gleitregelung vor: Wirden die VersuBerungsgewime
imerhalb des 10-Jahres-Zeitraums voll und nach Ablauf dieser Frist tber-
haupt nicht mehr besteuert, bestiinde ein erheblicher Anreiz, die Frist
abarmrten. Solche negativen Effekte ditrften sich durch eine mit der Beeitz-
daver abnehmende Belastung abschwichen oder ggf. sogar vermaiden lassen.
Aus diesenm Grund wird der zu versteuvernde VerfuSerungsgewinn - bei Verfafe-
ung ab dem 6. Jahr nach dam Erwerb - anhand degressiv abnahmender Tedl-
betrige gestaffelt.

Zu Nr. 43 (Enderung des § 52 EStG)

Die Vorschrift enthiit die notwendige Anpassung der Arwendungsregalury.
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Fz 12. Zu Artikel 1 Nr. 20 Buchst. b
In Artikel 1 Nr. 20 wird Buchst. b gestrichen.

)

ZEgrunagung:
M1t cer irzarung s20) Tur KT-Zer. 3te an Stelile zes gcesstscoree
irurawercotenstes fretat’liz o Zie Zauer Jon tont menr i

Iret LanTeEn o aenrIienst 303 Il Caten zut Z=os @°3%en .ra iv-
iZo 7 tz3srz abhre Zeruicezlsb-lduns forssetIsr, Zer Tt zem Ite -
SYarCerungssesstl ':il =2ntzllire K ngerSrsinetras ~tsger ze-
NENIT aerZEn
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Zescldung 21nes Z21tsoigaten ausmacren,
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. Zu Artikel 1 Nr. 20 a -neu-

In Artikel 1 wird nach Nummer 20 folgende Nummer 20 a angefugt:

"20a. In §32c Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

"Satz 1 gilt entsprechend bei Steuerpflichtigen, deren Einkommensteuer nach
§ 32 a Abs. 6 zu ermitteln ist.""

Begriindung:

Bei verwirweten Steuerptlichtigen ist fiir eine Ubergangszeit zur Milderung der Steuerbela-
stung nicht die Grundrabelle, sondern die Splittingtabelle anzuwenden (§ 32 a Abs. 6). Die
mit dem StandOG neugeschatfene Tarifbegrenzung fiir gewerbliche Einkiinfte nach § 32 ¢
beriicksichtigt dies jedock niche. Nach dem Gesetzeswortlaut ist bei verwitweten Steuer-
pflichtigen der Entlastungsbetrag nach § 32 ¢ so zu berechnen, als ob die Grundrabelle ange-
wendet worden wire. Dies filhre dazu, dafl verwitweten Steuerpflichtigen ein zu hoher Ent-
lastungsberrag nach § 32 ¢ zu gewihren tst, der wert Gber die gewollte Tarifbegrenzung hin-

ausgeht.

Mit der vorgeschlagenen Erginzung soll klargestellt werden, dafl in allen Fillen der Anwen-
dung des Splittingtarifs der Entiastungsbetrag in gleicher Weise zu berechnen 15t. Nur so
kénnen ungerechtfertigre Steuervorteile vermieden werden.
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14 . Zu Artikel 1 Nr. 30 a -neu-

In Artikel 1 wird nach Nummer 30 folgende Nummer 30 a eingefugt:

"30a,

In § 41 b Abs. 1 EStG werden nach Nummer 4 folgende Nummem 5 und 6
angefiigt:

die steuerfreien Arbeitgeberleistungen £ir Fanr-e:
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte,

die pauschalbesteuerter Arbeitgeberleistungen £i:
Fahrten 2wischen Wohnung und Arbeitsstd. se"*

Begrun%ung:
arcn das Standortsicherungsgesetz wurce eine reus

Steuerbefreiungsvorschrift (§ 3 Nr. 34) .n das Eirkom-
mensteuergesetz eingefligt, nach der ap 01.01.199«
Zuschiisse des Arbeitgebers zu den Aufwvendungen der
Arbeitnehmer filir Fahrten zwischken Wohnup) und Arbeizs~
stdtte mit Offentlichen Verkehrsmittein steuertre.
sind.

Fahrt der Arbeitnehmer mit dem Pkw, Mctorrad, Mored
usw. von der Wohnung zur Arbeitsstétite, ;0 gehdren d:ie
Arbeitgeberzuschisse zum steuerpflichticen Arbeitslcin
(eire Pauschalierurg der Lohnsteuver mic 15 % ist mdg-
liehy.

Beli der Anwendung der neuen Steuerbefrei .ngsvorschrift
stellt sich die Frage, wie sichergestell: werden kann,
daid der Arbeitgeber die Fahrtkostenguschligsse naur in

denjenigen Fdllen steuerfrei beldfit, _n denen der
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Arbeitnehmer auch tatsdchlich &ffentiiche Verkehrs-
mittel benutzt. Eine L&sung konnte bisher nicht gefun-
den werden. Keinesfalls kxann allen Arbeitgebern zu-
gemutet werder, in den Lohnbiitos die Fahrkarten ger
Arbeitnehmer einzusammeln und sie als Beleg zum Zohr-
konto sechs Jahre lang aufzubewahren.

Zine Rontrolliméglichkeit zur Vermeidung von Mijbrau-
chen koénnte Zedoch mit einer Verpflichrung des ir-
beitgebers zur Bescheinigung der steuerfrei gezahlten
Fahrtkostenzuschiisse auf der Lohnsteuerkarte geschaz-
fen werden. Mit der Bescheiniqung ist zwar nicht zu
verhindern, caB der Arbeitgeber rechtswidrig raarc--
kostenzuschiisse steuerfrel zahlt; sie erleichtert aber
die Feststellung, ob mdglicherweise eine Nachver-
steuerung erZorderlich ist, well o6ifertiiche Ver-
kehrsmittel nicht in entsprechendem 'mfanq in Anspruch
gerommen worder sind.

Der HMifBbrauchsbekampfung wiirde es auflerdem dienen,
wenn neben den steuerirelen Zuschiissen auch die pau-
schalversteuerten Fahrtkostenzuschiisse ai1f der Loian-
steuerkarte bescheinigt werden rmiiften, ca die Geltena-
machung von Werbungskosten insowelt gesezzlich ausge-
schlossen ist.

Auf dem Vorcdruck Lohnstenerkarte 1994 ist flr bel:e

intragungen (steuerfreie Fahrtkostentuschiisse .ra
pauschalversteuerte Fahrzkostenzuschiisse) bereits 1a-
weils eire Zeile vorgesehen. Der gegenwdrtigen Recht
lage entsprechend wird dem Arbeitgeber iJedoch 3
Ausfiillung nur empiohlen (um entsprechende Riickfragen
der Finanzénter zu vermeiden). Wird die vorgeschlagene
Gesetzes&nderung im § 41 b Abs. 1 EStG verwirklichz,
ist in dem 2ur Erteilung der Ilohrnsteueroescheinigcung
1994 noch ergehenden bundeseinheitlicher Eriaf dara.s
hinzuwelisen, daR? apweichend vom Lohnsteuerkarternauf-
druck nunmehr eine gesetzliche Verpflichtung 2zur 32-
scheinigung der genannten FahrtKeostenzuschiisse ba-
steht,

-
e

1 ®

(-

[
-
-
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15. Zu Artikel 1 Nr. 30 b -neu-

In Artikel 1 wird nach der neuen Nummer 30 a folgende Nummer 30 b eingefugt:

"30b.

In §y 42 [ wird [olgender Absatz 3 angeflgt:

“"(3) wWird vor Ableuf der Frist zur Femtsetzung
der Einkommensteuer des Arbeitnehmers mil eluer Lohn-
steuer~Aulenprifung beim Arbelitgeber beyunnen oder
wird deren Beginn auf Antrag des Arbeitgebera hinaus-
gesclioben, so 1duft die Frist fUr die Festcetzung der
Finkommensteuer des Arbeitnehmers, auf die sirh die
Lohnsteuer-AuBenprifung erstreckt, nicht ab, bevor dle
auf Grund der Lohnsteuer-AuBenprUfung zu erlassenden
Steuer-, Haftungs- oder Nachforderungabeschelde unan-
fechtbar geworden sind.""
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ngrUndqui

Mit Urteil vom 15.12.1989 (Bundessteuerblatt 1990 Teil TI Seite
326) hat der Bundesfinanzhof unter Aufgabe seiner bisherigen
Hechtsprechung entschleden, daB eine Lohnsteuer-aulenprlfuny
beim Arbeitgeber nicht die Festsetzungefrist gegenuber dem Ar-
beitnehmer unterbricht. Dies fUhrt zu Steuerausfidlien. wenn die
im AnschluB an eine Lohnsteuer~AuBenprifung eriassenen jchns!eu-
er—Haftungsbeschelde erfolgreich angefochten werden oder ent-
sprechemde Lohneteuer-Pauschalierungsbescheide wegen wjpdterer

RUcknahme des Pauschalierungsantrags aufgehoben werden milsaen.

Das Urteil des Bundeafinanzhofs wird auch den Besonderhieiten des
Steuerabrzugsverfahrens nicht gerecht. Es wird nicht genugend
berticksichtigt, daB8 eine Aulenprifung beim Arbelitgeber nicht aut
die Steyerentrichtungsschuld des Arbeitgebers beschrdnkt lst,
sondern auch die eigentliche 8Steuerschuld des Arlieiluehmne s
erfadt. Ein Arbeitnehmer kann deshaib nicht darauf vertrauen,
daf mil der Durchflihrung des Lohnsteuerabzugs oder mit dem nach-
fuigenden Finkommensteuerbeacheld seine Verpflichtung aus denm
Steuerschuldverhiitnis endgultig festgestellt wordan sind. Er
mul vielmehr damit rechnen, daf aufgrund einer AuSenprutung bei
seinem Arbeitgeber weitere B8teueranapriiche gegen ilin gellend
gemacht werden k8nnen. Dies weif der Arteitnehmer such oder
sollte es wissen. Daher sind aus einer AuBenprifung beim Arbeit-
geber fUr den Arbeitnehmer dieselben Folgerungen 2u ziehen wie
fir den Arbeitgeber selbst.

Damit wird auch dem in § 42 d Abs. 3 Satz | geregellen Gesamt-
schuldverh&itnis besonders Rechnung getragen und die Akzessorie-
tit der Haftung des Arbeitgebers gestirkt. Im Hinblick auf die
frole Zahl der von einem Steuerabzugsverfahren betroffenen Stey-
erpfllchtigen (Massenverfahren) ist es auch gerschtfertigt, dau
die Ablauthemmung unabhingig davon eintritt, ob der Arbeitnehmer
von der DurchfUhrung einer Lohnsteuer-AuBenprifung Kenntnia
eriangt oder nicht. Es ist deshalb auch nicht erforderlich, die
Priflungsanvrdnungen den vom_Stoucrabzuglvcrtahren betroffenen

Stenerachuldoern bekennt zu geben.
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Zu Artikel 1 Nr. 39 Buchst. a Doppelbuchst. aa

In Artikel 1 Nr. 39 Buchst. a Doppelbuchst. aa wird in § 49 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. f der
Satz 2 wie folgt gefaBt:

"Als Einkinfte aus Gewerbebetrieb gelten auch die Einkiinfte
aus Tatigkeiten im Sinne dieses Buchstabens, die von einer
Kdrperschaft ohne Sitz oder Geschiftsleitung im Inland erzielt werden.

cie einer inl&ndischen Kapitalgesel.schas: oder

sonstigen juristischen Perscn des privatern Sezhos,
nach den VerschriZter des Handelsgesetz-.uchs

zur Flhrung von Blchern verpflich-et ist, s_elcn-

Becrindung:
Mot der vcrstehenden Formullerung soll sageniler Zenm

Sesetzentwur? der Bundesregieruny r.aver naraus-
gestellt werden, 2aB Einkin’te e-.ner ar s.eon =

d - -
gewerbllich tatigen auslandischen Kirperszhnalt 20r
iwecke ces § 4¢ ASs. 1 Nr, 2 3ucnstabe f 25°5 kra’-

Geselzes als gewertliche Einkihf-e geltes. Tie big-
rerige Tormulierung ("Des giit aush *u- ")

11T aush fos oL Ser.ck-
sichtigt nich: in ausreichender “al, Sal der Zoinlai-

urgssatz der Nummer 2 ("Sinkun‘f-e aus Sewarsahe-~

-Tieb"] bereitis Tatbestandsmerkmale enthalt, dis vor
Cer Detreffencen auslinéischen Kérperscnaf-er 7eYade
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17. Zu Artikel 1 a -neu-
Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1 a eingefiigt:

"Artikel 1 a

Anderung der Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung

Cie Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung 1990 in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 28.07.1992 (BGB1. I S. 1418), zu-
letzt gedndert durch Artikel B des Gesetzes vom ., wird wie
folgt gedndert:

i. § 8B c Abs. !l und 2 wird wie folgt gefaft:

"(l) Als Wirtschaftsjahr im Sinne des § 4 a Abs. I Nr. 1
des Gesetzes kdnnen Betriebe mit

1. einem Futterbauanteil von B0 vom Hundert und mehr
der Flache der landwirtschaftlichen Nutzung den
Zeitraum vom 1. Mai bis 30, April,

[ ]

reiner Fcrstwirtachaft den Zeitraum vom 1. Oktober
bis 30. September,

J. reinem Weinbau den Zeitraum vom 1. September bis

31. August
bestimmen. Ein Betrieb der in Satz 1 bezeichneten Ar:
liegt auch vor, wenn daneben in geringem Umfang noch
eine andere land- und forstwirtschaftliche Nutzung ver-
handen ist. Soweit die Oberfinanzdirektionen vor dem
l. Januar 1955 ein anderes als die in § 4 a Abs. | Nr.
1 des Gesetzes oder in Satz 1 bezeichneten Wirtschafts-
jahre festgesetzt haben, kann dieser andere teitraum
als Wirtschaftsjahr bestimmt werden; dies 3ilt nicht
fir den Weinbau.



{2) Gartenbaubetriebe, Obstbaubetriebe, Baumschulbetriebe
und reine Forstbetriebe kdnnen auch das Kalender jahr
als Wirtschaftsjahr bestimmen. Stellt ein Land- und
Forstwirt von einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirt-
schaftsjahr auf ein mit dem Kalenderiahr iibereinstim-
mendes Wirtschaftsjahr um, verldngert sich das letzte
vom Kalenderjahr abweichende Wirtschaftsiahr um den
Zeitraum bis 2um Beginn des ersten mit dem Kalender-
jahr Ubereinstimmenden Wirtschaftsjahr; ein Rumpfwirt-
schaftsjahr ist nicht zu bilden. Stellt ein %and- und
Forstwirt das Wirtschaftsjahr fir einen Betrieb mit
reinem Weinbau auf ein Wirtschaftsjahr im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 Nr. 3 um, gilt Satz 2 entsprechend."

§ B4 Abs. 2 wird wie folgt gefapt:

"{2) § 8 ¢ ist erstmals fir Wirtschaftsjahre anzuwenden,
die nach dem 30. April 1984 beginnen. Fiir Wirtschafts~
jahre, die vor dem 1. Mai 1984 begonnen haben, jst
§ 8 c Abs. 1 und 2 der Einkommensteuer-Durchfithrungs-
verordnung 1981 in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Juni 1982 (BGBl. 1 S. 700) weiter anzuwenden.
$§ 8 c Abs. | Satz 1 und Abs. 2 Satz J ist erstmals fiir
Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. august

1993 beginnen. § 8 c Abs. 2 Satz 1 und 2 ist erstmals
fur Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 30. Juni
1990 beginnen. "t

E T e I

Artikel 1 Abs. 6 der Verordnung (EWG) Nr. 822/87 des Rates vom
16. Mérz 1987 {iber die gemeinsame Marktorganisation fir Wein
(Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L B84/1) be-
stimmt als (Wein-)Wirtschaftsjahr den Zeitraum vom .. Septem-
ber eines jeden Jahres bis zum 31. August des darauffolgendan
Jahres. Nach Artikel 3 dieser Verordnung in Verbindung mit der
Verordnung (EWG) Nr. 3929/87 der Kommission vom 17. Jezember
1387 Uber die Ernte-, Erzeugungs- und Bestandsmeldungen fir
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Erzeugnisse des Weinsektors {Amtsblatt der Europdischen Jemein-
schaften Nr. L 369/59) haben die Weinbaubetriebe zum 1. Au-
gust eines jeden Jahres zahlreiche betriabliche Daten an aie
zustdndige Behdrde (Weinbauamt) zu melden. £s ist fir we.rpay-
betriebe regelmdfig einfacher, diese Daten glejichzeitig m1:
dem steuerlichen Jahresabschluf zu ermitteln. curch aie vorge-
sehene Anderung des § 8 c EStDV soll den wWeinbaubetrieben des-
halb die Mtgiichkeit eréffnet werden, das 8teuerliche Wirt-
schaftsjahr auf das (Wein-)Wirtachaftsjahr nach der TWG-Verord-
nung umzustellen. Die Einfihrung eines solchen Wahlrechts
schlieft an bereits fiir andere Bereiche der Land- und Forst-~
wirtschaft bestehende Ausnahmen vom steuerlichen Regelwirt-
schaftsjahr an und ist daher auch in §ystematischer Hinsjicht
vertretbar. Da bei Weinbaubetrieben ebenso wie bej anderen Be-
trieben der Land- und Forstwirtgchaft der Gewinn des Wirt-
schaftsjahres auf das Kalenderjahr, in dem das Wirtschaftsjahr
beginnt, und auf das Kalenderjahr, in dem das Wirtschaftsjahr
endet, gemaf § 4 a Abs. 2 Nr. 1 EStG entsprechend dem zejitli-
chen Anteil aufzuteilen ist, kann auch bei der Umstellung auf
dis (Wein-;Wirtschaltsjahr der EWG-Verordnung auf die Hildung
eines Rumpfwirtschaftsjahres verzsichtet werdern.

Die Mbglichkeit, das steuerliche Wirtschaftsjahr auf das
(Wein-)Wirtschaftsjahr nach der EWG-Verordnung umzustellen,
s0ll erstmals fiir Wirtschaftsjahre gelten, die nach dem 3].
August 1993 beginnen.

Dariiber hinaus wird auch anderen Betrieben die Mdglichkeit ge-
geben, zwischen dem Regelwirtschaftsjahr (01.07. - 30.06.) und
einem auf die betrieblichen Erfordernisse abgestellten Wirt-
schaftsjahr zu wahlen. Nach der geltenden Rechtlage ist flir
Betriebe mit einem Futterbauanteil von mindestens 80 v.H. das
Wirtschaftsjahr vom 01.05. - 30.04. und fiir Forstbetriebe vom
01.10. bis 30.09. zwingend vorgeschrieben. Dies hat sich in

der Praxis nicht bewdhrt, weil sich insbesondere bei Futterbau-
betrieben die tatsdchlichen Verhdltnisse durch Landabgaben,
Hinzupachtungen oder Landkdufe sti¥ndig 3ndern k&nnen und damit
ein hdufiger Wechsel des Wirtschaftsjahres verbunden ist. Die
damit verbundenen Schwierigkeiten filr den einzelnen Betrieb

und fir die Finanzverwaltung kénnen vermieden werden, wenn die-
se Betriebe auch das Regelwirtschaftsjahr als Wirtaschaftsjahr
bestimmen diirften.
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AS 18. Zu Artikel 2 Nr. 6
Wi
Wo

Artikel 2 Nr. 6 ist zu streichen.
Bei An-
nahme ent-
£411t
Ziff. 22

Als Folgen sind
nur AS a) Artikel 1 Nr. 8 Buchst. a

nur Wi b) Artikel 3 Nr. S und 7

sowie

nur ASJWi c¢) Artikel 4 Nr. 1

z2u streichen,
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Begrindung: zu Ziff. 18

ﬁer Bundesrat lehnt die Streichung der Arﬁéitﬁiilbrnparnulage f4r
Beschidftigte aus dem alten Bundesgebiet ab.

von der Streichung wlren nur die Bezieher niedrigerer Binkiinfte
betroffen, da nach dem 5. Vermdgensbildungsgesetz die Arbeitneh-
mersparzulage nur an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem
zu versteuernden Einkommen bis 27.000,-- DM/54.000,-- DM
(Ledige/Verheirateta) geleistet wird. Gerade diese Beschiftigen
gind aber auf die staatliche Pirderung angewiesen, um {iberhaupt
eine nennenswerte Vermdgensbildung betreiben gu kdnnen.

Es wdre auch sozlial ungerecht, die Arbeitnehmersparzulage abzu-
schaffen, gleichzeitig jedoch den Steuerfreibetrag von

500,-- DM/Jahr fiir die Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen durch
den Arbeitgeber befzubehalten. PFiir diesen Freibetrag gibt es kei-
ne Einkommensgrenze, sc dald er auch Besserverdienenden zugqute-
komamt .

Eine Einschrénkung oder Abschaffung der Arbeitnehmersparzulage
wiirde den Anreiz zum Vorsparen beseitigen und damit die Bildung
von Wohneigentum durch Bezleher kleinerer und mittlerer Einkommen
beeintrichtigen. Dieses Ergebnis wire mit der allgemein unglin-
stigen Entwicklung des Wohnungsmarktes, insbesondere auch in den
Baliungsgebieten, nicht vereinbar.
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Die Sparzulage ist weiter ein wichtiger Beitrag zur Bildung von
Produktivkapital in-Arbeitnehmerhand. Sie fordert damit eine

gerechte Verteilung der Vermdgen und tr&gt zur Sicherung der
marktwirtschaftlichen Ordnung bei. Durch eine stdrkere Beteiligung
der Arbeitnehmwer wird ferner die Eigenkapitalausstattung der
Unternehmen verbessert und deren Widerstandsfi&higkeit gestirkt.
Damit werden Arbeitsplitze gesichert.

Beli einer Abschaffung der Sparzulage ist zu beflxrchten, daB die
TarifVertrage tber vermbgenswirksame Lelstungen keinen Bestand
haben.



Wi 20.
Bei Annahme
von Ziff. 19
und Ziff. 20
werden die
Texte
redaktionell
angepafit.
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Begriindung: 2u Ziff. 18

Der Arbeitnehmer-Sparzulage kommt fir die Vermogensbildung auch in den alten
Landern besondere Bedeutung zu. Als wichtiges Forderinstrument zur Vermégensbil-
dung gerade fiir einkommensschwichere Biirger sollte sic daher im gesamten Bereich
der Bundesrepublik erhalten bleiben.

Im Interesse einer verstirkien Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivvermaogen
darf die Arbeitnehmer-Sparzulage bei Kapitalbeteiligungen und Arbeitnehmerdariehen
nicht gestrichen werden. Die Arbeitnehmer-Sparzulage ist neben der Wohnungsbau-
praimie und dem Sonderausgabenabzug im Rahmen der beschrinkt abzugsfahigen
Vorsorgeaufwendungen ein wichtiges Instrument zur Eigenkapitalbildung fur Woh-
nungseigentumserwerb und zur Forderung des Wohnungsbaus durch Bausparen. Fir
die unteren bis mittleren Einkommensgruppen ist die Arbeitnehmer-Sparzulage ¢inc
unverzichtbare Voraussetzung, um Bausparvertrige anzusparen. Gerade die Bezicher
kleinerer und mittlerer Einkommen kénnen sich Wohnungseigentum nur leisten, wenn
sie frihzeitig Eigenkapital bilden. Dabei ist die Forderung nach dem Vermogensbil-
dungsgesetz der Einstieg in die Vermogensbildung. Die Streichung der Arbeitnchmer-
Sparzulage konnte zudem zu einem nicht zu unterschitzenden Ruckgang des Ab-
schlusses von Bausparvertrigen fithren. Die Rolle des Bausparens bei der Bildung von
Wohnungseigentum wiirde dadurch stark in Frage gestellt, denn ca. 22 % des gesam-

len Spargeldeinganges auf Bausparkonten werden ilber vermogenswirksame Leistun-
gen erbracht.

Daritber hinaus ist dic Arbeitnehmer-Sparzulage wichtig fiir die Bildung von Pro-
duktivkapital in Arbeitnehmerhand. Zu einer modemen Sozialpolitik gehort auch eine
Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivvermégen. Damit wird auch ein Beitrag
zur Sicherung der marktwirtschafllichen Ordnung geleistel. Durch eine stirkere Be-
teiligung der Arbeitnehmer kann zudem die Eigenkapitalausstattung der Untemehmen
verbessert und dadurch deren Widerstandsfihigkeit gestarkt werden.
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Begriindung: zu Ziff. 18

Bei der Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums ist ¢s in den vergangencn
15Jahren  zu  einer  Verlagerung  von  der  Vorspar- zur Nach-
spar-/Finanzierungsforderung gekommen. Die Forderung der Eigenkapitalbildung ist
mehrfach reduziert worden; gleichzeitig ist die Forderung der Finanzierung massiv
ausgeweitet worden. Dies ist nicht ohne Auswirkungen auf dic Finanzierungsstrukiut
geblieben. Die Eigenkapitalbildung ist seit einigen Jahren rucklaufig, mit der Konse-
quenz, daB der Anteil der vom Kapitalmarkizins abhangigen Finanzierungsmitie! zu-
genommen hat. Mit der Sparzulage konnte unter relativ geringem Anreiz ein groBes
Sparvolumen mobilisiert werden. Die Arbeitnehmersparzulage auf vermogenswirk-
same Leistungen ist eine Einstiegsforderung gerade fiir junge Arbeitnehmer. Die Ab-
schaffung der Sparzulage in den alten Landern enispricht daher nicht den wohnungs-
politischen Erfordernissen.
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22. Zu Artikel 2 Nr. 6 und 6 a -neu-

Artikel 2 wird wie folgt geindert:

a) In Nummer 6 werden in § 13 Abs. 1 die Worte "fiir die nach § 2 Abs. 1

b)

Nr. 1 bis 5, Abs. 2 bis 4 angelegten vermdgenswirksamen Leistungen”
durch die Worte " fur die nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 5,

Abs. 2 bis 4 angelegten vermdgenswirksamen Leistungen" er-
setzt.

Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6 a eingefiigt:

"6a. In § 13 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1 a eingefagt:

"(la) Der Arbeitnehmer, der Einkinfte aus nichtselbst&ndiger
Arbeit im Sinne des § 19 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes
bezogen hat, hat fir die nach § 2 Abs. 1 Nr. < angelegten
vermogenswirksamen lLeistungen, soweit sie insgesamt 936
Deutsche Mark im Kalenderjahr nicht Ubersteigen, Anspruch
auf eine Arbeitnehmer-Sparzulage, wenn das zu versteuernde
Einkommen (§ 2 Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes) -im Kalern-
derjahr der Anlage 27 0C({ Deutsche Mark oder bei einer Zu-
sammenveranlagung von Ehegatten nach § 26 b des Einkommen-
steuergesetzes 54 0CC Deutsche Mark nicht UGbersteigt."®

Begrundung:

Dem Bausparen kommt fur die Bildurg wvecn
wWchreigentum besondere Bedeutung zu.
Gerade fur einkommensschwachere Birger
ist es erforderlich, durch frihzeitiges
Sparen genugend Eigenkapital zu bilden,
um das Ziel der eigenen vier Wande zu
erreichen. Dabei hat sich das Bausparern
bei den Bausparkassen wegen der damit
verbundenen Steuervorteile und der nied-
rigen Darlehenszinsen als attraktiv er-
wiesen. Bausparleistungen werden derze:s
durch die drei Komponenten Arbeitner-
mer-Sparzulage, Wohnungstaupramie und
Sonderausgabenabzug fir Bausparleistur-
gen geférdert,
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Der Arbeitnehmer-Sparzulage kommt eine
grofle Anreizwirkung zum Abschluf von
Bausparvertrégen zu., Bei den einzelnen
Bausparkassen entfallen derzeit bis zu
50 v.H. aller Neuabschliisse auf Vertrage
mit vermdgenswirksamen Leistungen. Die
Neuabschlisse werden insbesondere von
der unter die mafigeblichen Einkommens-
grenzen fallenden Gruppe von Jugendli-
cren, Berufsanféngern und Erstanlegern
ven vermbgenswirksamen Leitungen geta-
tigt. Diese Neuabschllsse haben im Jahr
1692 Spargeldeingédnge der deutschen Bau-
sparkassen in Héhe von insgesamt 7 Mrgd.
DM ausgeldst.

Zvr Beibehaltung der Arbeitnehmer-Spar-
zvlage kann eher auf die Méglichkeit des
hélftigen Sonderausgabenabzugs fir Bau-
sprarleistungen verzichtet werden. Die
progressionsunabhdngige Arbeitnehmer-
Sparzulage entfaltet gegeniuber den ein-
kcmmensschwdcheren Steuerpflichtigen
eine stérkere Anreizwirkung zum Bauspa-
ren als die Mdglichkeit des Sonderausga-
benabzugs. Der hdlftige Sonderausgaben-
abzug fir Bausparleistungen wirkt sich
im Rahmen der Héchstbetragsberechnung
ohnehin nur in den Fallen aus, in denen
die Hbéchstbetrage nicht bereits durch

Versicherungsleistungen ausgeschdépft
werden.

Durch die Anderungen wird erreicht, daf
in den alten Bundeslandern uUber 1993
hiraus eine Arbeitnehmer-Sparzulage fur
Bausparleistungen gewadhrt werden kann.

Gegenfinanzierung:

D.e Beibehaltung der Arbeitnehmer-Spar-
zulage erfordert ein Finanzierungsvolu-
mer. von ca. 480 Mio. DM. Als Gegenfinan-
zlerungsmalnahmen bieten sich an:

- Streichung der degressiven AfA fir
Gebdude, die nicht zum Betriebsver-
mogen gehdren und nicht Wohnzwecken
dienen (§ 7 Abs., 5 Satz 1 Nr. 2
EStG). Hierdurch lassen sich ent-
stehungsmdfig Steuermehreinnahmen
von 100 Mio. DM erzielen (vgl.
Vorschlag zu Artikel 1 Nr. 4 a -neu-),
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Streichung des Sonderausgaben-Ab-
zugs far Bausparleistungen (§ 10
Abs. 1 Nr. 3 EStG). Dadurch lassen
sich entstehungsméfig Steuermehr-
einnahmen von 280 Mio. DM erzielen.

Artikel 1 Nr. B8 E~StMBG scllte wie
folgt gefalt werden: "§ 10 Absatz 1
Nr. 3 wird gestrichen.”

Kein zusdtzlicher Sonderausgabenab-
zug fdr Beitrége zu einer freiwil-
ligen Pflegezusatzversicherung fur
nach dem 31. Dezember 1962 geborene
Steuerpflichtige (Artikel 19 Nr. 2
Buchstabe b} E-PflegeVG). Entste-
hungsmatige Steuermehreinnahmen:
200 Mio. DM.

Dem relativ geringfigigen steuerl:-
chen Vorteil eines zusatzlichen
Hochstbetrag fir Beitrage zu einer
freiwilligen Pflegezusatzversiche-
rung steht ein nicht 2u rechtferti-
gender Verwaltungsaufwand durch
diese Neuregelung gegenlber. Die
Beschré&nkung auf eine bestimmte
Personengruppe ist auch vor dem
Hintergrund des Gleichheitssatzes
nicht unproblematisch.
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Fz 23. ZuArtikel 4 Nr. 2 a -neu- und Nr. 4

Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2 a eingefiigt:

"2a. § 4 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Der Antrag ist nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck bis
zum Ablauf des zweiten Kalenderjahrs zu stellen, das auf
das Sparjahr (Absatz 1) folgt.""

b) Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

"4. § 9 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 wird nach Nummer 5 folgende Nummer 6 ange-
fligt:

"6. das Verfahren fiir die Festsetzung, Gewdhrung, An-
forderung und Riickforderung der Primie. Hierzu ge-
héren inshesondere Vorschriften {iber Aufzeich-
nungs-, Bescheinigungs- und Anzeigepflichten des
Unternehmens oder Instituts, bei dem die primienbe-
glinstigten Aufwendungen angelegt worden sind."

b) In Absatz 2 werden ..." (weiter wie im Regierungsentwurf)
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Zu Buchst. a:

Die neue Nummer 2a soll sicherstellen, daB die unterschiedlichen
Vordrucke 'Antrag auf Wohnungsbau-Pramie' der verschiedenen
Unternehmen inhaltlich mit dem amtlichen Vordruck {ibereinstimmen
und damit die zur Bearbeitung erforderlichen Angaben enthalten.

Zu Buchst. b:

Die eingefiigte Vorschrift ermichtigt das Bundesministerium der Fi-
nanzen, Vorschriften zu erlassen iiber das Verfahren fiir die
Fests2tzung, Gewdhrung, Anforderung und Riickforderung der Primie.

Durch das Wohnungsbau-Prémiengesetz in der Fassung vom 30.07.1992
haben sich verschiedene Verfahrensabliufe geindert, die den Erlas

einer neuen Durchfithrungsverordnung notwendiqg machen. Die bisheri-
ge Ermichtigungsnorm in § 9 Abs. 1 des Wohnungsbau-Primiengesetzes

deckt die erforderliche Erweiterung der derzeitigen Aufzeich-

nungs-, Bescheinigungs- und Anzeigepflichten der Unternehmen oder
Institute jedoch nicht.

Es ergeben sich keine Auswirkungen auf das Steueraufkommen oder
die Primien.
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Wo 24, Zu Artikel 4 Nr. 5 (§ 10 Abs. 6 WoPG)

In Artikel 4 Nr. 5 ist vor Buchstabe a) folgender Buchstabe oa) einzufiigen:
‘oa. In Absatz 6 wird die Jahreszahi "1993" durch die Jahreszahl "1996" crsetzt.

Begrundung:

Durch die geringeren Durchschnittseinkommen in den neuen Landern konnen steuer-
liche Forderungen nicht in der gewunschien Breite wirksam werden. Dies kann nur
durch gezielte Sparforderung errcicht werden. Die Wohneigentumsquote 1n den alten
Landern ist wesentlich hoher als in den neven Lindern. Deshalb sind in den ncuen
Landemn hohere Anreize zur Bildung von Wohneigentum criorderlich.

Insbesondere durch die Mobilisierung privaten Kapitals kann die Bauwirschatt ihre
Funktion als Konjunkturlokomouve erfulien.
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Zu Artikel 4 a - neu -

Der Bundesrat tittet, im weiteren Gesetzgebungsverfarren .

prifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt gedncert wercenm sollte:

Nach Artikel 4 wird folgernder Artikel 4 a eingeflgt:

“Artikeal 4 a
Anderung des Fdrdergebietsgesetzes

Nach § 4 des Fordergebietsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom

24. Juni 1991 (BGBl. I §. 1322, 1331), das zuletzt durch Artikel
5 des Gesetzes vom .. Juli 1993 (BGB1l. I 8. -++) gedndert worden
ist, wird folgender § 4 a eingefiigt:

“S§ 4 a
Verluste bei beschrankter Haftung

Soweit Verluste auf § 4 beruhen, gilt § 15 a Abg. 5 Nr. 2
EStG nicht, wenn die Verluste aus der Vermietung und Verpach-
tung von Gebiuden entstehen, soweit diese Wohnzwecken dienen
und vom Steuerpflichtigen hergestellt worden sind oder im
Palle der Anachaffung die Voraussetzungen des § 3 Satz 2

Nr. 1 oder 3 ertfilllen.""

Begriindung:

§$ 3 Satz 2 F8rdG enth¥lt in den Nrn. 1 und 3 Rege_ungen, die
auch Anlegern in Bauherrenmodellen die Inanspruchnahme von
Sonderabschreibungen erméglichen. Die Einfiihrung der Nr. 3 im
Rahmen des StandOG war erforderlich, weil nach der neueren
Rechtsprechung des BFH Anleger in Bauherrenmodsllen regel-
mafig nicht als Bauherren, sondern alg Erwerber zu beurteilen
sind und deshalb die an die Anbieterseite geleisteten Aufwen-
dungen, die auf den Erwerb des Grundstiicks mit dem sanierten
GebHdude gerichtet sind, insgesamt Anschaffungskosten darste] -
len, fiir die keine Sonderabschreibung nach dem FérdeG méglich
war. Mit den Regelungen soll dem grof3en Bedarf an Neubau und
Medernisierung von Wohnuagen in den neuen Bundesléndern Rech-
nung getragen werden, der nur durch die Mobilisierung priva-
ten Kapitals zu befriedigen ist.
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Diese Absicht des Gesetzgebers wird fir geschlossene Immobi-
lienfonds in der Rechtsform der GbR d

urch die Rechtsprechung
des BFH zu §

i5 a EStG (Verlustauagleichnbegrenzung fir be-
schrinkt haftende Personengesellschafter) erneut gefihrdet.

Der IX. Senat des BFH hat in peinen neusten Entscheidungen
(Urteile vom 17. Dezember 1992, Az.: IX R 7/91, IX R 8/91,

IX R 140/89) die Anwendung des § 15 a EStG im Falle von Alt-
baumodernisierungs-Fonds in der Rechtsgform der GbR verschidrft
und ein ilber die geleistete Einlage hinausgehendes Risixo der
Gesellschafter verneint. Diese Auslegung des BFH zum § 15 a
EStG steht in Widerspruch zu den Zielen des F8rdG, den Auf-
schwung der Bautitigkeit durch Wohnungeneubau- und moderni-
sierung in den neuen Lindern 2zu fdrdern.

Es ist deshalb eine Regelung notwendig, die die Anwendung des
§ 15 a EStG auf geschlossene Immobilienfonds in der Rechts~-
form der GbR in diesem Bereich einschrankt.

Steuerausfdlle sind durch den Anderungsvorschlag nicht zu
erwarten, weil lediglich Einschrinkungen durch die o.qg.
Rechtsprechung teilweise wieder rlickqgingig gemacht werden.
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Zu Artikel 5 {Altschuldenhiife-Gesetz)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsvertihren
zu priten. ob gewihrleistet ist. da durch die Rickzahlung an den Erblastentil-
gungstonds ein Wohnungsunternehmen steuerlich nicht schlechter gestellt wrd,
als wenn es die Altschuiden selbst bedient hiitte.

Begrundung.

Schuldzinsen konnen als Betrichsausgabe geltend gemacht werden. Se well ein Woh-
nungsuntemchmen die Altschulden bedient. kann der hierfur anlallende Zinsdicnst
demgemadB als Betricbsausgabe geliend gemacht werden. Fraghch ist, ob dies auch
moglich ist, wenn der Teilentlastungsbetrag an den Erblasientilgungsfonds Zuruckge-
fuhrt werden muB und das Wohnungsuniernchmen fur den Erstattungsanspruch des
Erblastentilgungsfonds Zinsen zu zahlen hat.
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27 .Zu Artikel 6 Nr. 01 -neu- und 5 -neu-

Artikel 11 Nr. 2 a -neu- und Nr. 4 Buchst. ¢ -neu-

Artikel 13 a -neu-

a) Artikel 6 wird wie folgt geinden:

aa) Vor Nummer | wird folgende neue Nummer 01 eingefugt:

"0l. In § 5 Abs. 1 Nr. 19 wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgende neue Nummer 20 angef{igt:

"20.

Zusammenschlisse von juristischen Personen des

offentlichen Rechts, von steuerbefreiten Kdrperschaften

oder von steuerbefreiten Personenvereinigungen,

a) deren Tétigkeit sich auf den Zweck beschrinkt, im
Wege des Umlageverfahrens die Versorgungslasten
auszugleichen, die den Mitgliedern aus

Versorgqungszusagen gegenliber ihren Arbeitnehmern
erwvachsen,

b) wenn am SchluB des Wirtschaftsjahrs das Vermdgen
nicht hdher ist als 60 vom Hundert der im
Wirtschaftsjahr erbrachten Leistungen der Mitglieder
im Umlageverfahren.®"

bb) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 angefiigt:

"S. In § 54 wird nach Absatz Sa folgender Absatz Saj eingefiigt:

"(5a;) § 5 Abs. 1 Nr. 20 ist erstmals flr den

Veranlagungszeitraum 1993 anzuwenden. Abweichend
hiervon ist bei den zum 01. Januar 1993 bereits
bestehenden Zusammenschliissen § 5 Abs. 1 Nr. 20
Buchstabe b erstmals fir den Veranlagungszeitraum
1998 anzuwenden."1
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b) Artikel 11 wird wie folgt geindert:
aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2 a eingefugt:

"2a. In § 3 Nr. 26 wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgende neue Nummer 27 angefiigt:

¥27. 2Zusammenschliisse im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 20 des
Korperschaftsteuergesetzes, wenn sie von der
Kérperschaftsteuer befreit sind.""

bb) In Nummer 4 wird folgender Buchstabe ¢ angefagt:

"c) Nach Absatz 2c wird folgender Absatz 2d angefuigt:

"(2d) § 3 Nr. 27 ist erstmals fiir den Erhebungszeitraum

1993 anzuwenden.“"
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c) Nach Artikel 13 wird folgender Artikel 13 a eingefiigt:

"Artikel 13 a

Anderung des Vermogensteuergesetzes

Das Verm&gensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung von

14.

November 1990 (Bundesgesetzblatt I Seite 2467, das zuletzt

durch Artikel .. des Gesetzes vom .......... Bundesgesetzblatt I

Seite ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

In § 3 Abs. 1 Nr. 21 wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgende neue Nummer 22 angefiigt:

¥22. Zusammenschliisse im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 20 des
Kdrperschaftsteuergesetzes, wenn sie von der
Korperschaftsteuer befreit sind.*®

§ 25 Abs. 5 letzter Satz wird wie folgt gefagt:

"§ 3 Abs. 1 Nr. 20 und 21 in der Fassung des Artikels 10 des
Gesetzes vonm (BGBl. T S. ) sowie § 3 Abs. 1 Nr. 22
sind erstmals auf die Vermdgensteuer des Kalenderjahres 1993
anzuwenden."®

Beqriinduna:

Die Zusammenschliisse von juristischen Personen des bffentlichen
Rechts, wvon steuerbefreiten Kérperschaften und steuerbefreiten
Personenvereinigungen haben den Zweck, im Umlageverfahren die fi-
nanziellen Lasten aus Versorgungszusagen auszugleichen, die die
Mitglieder ihren Arbeitnehmern erteilt haben. Die Zusammen-
schllisse, die im wirtschaftlichen Ergebnis mit steuerfreien
Pensionskassen zu vergleichen sind, erfiillen damit typische Auf-
gaben der Mitgliedskdrperschaften. Bei den Mitgliedsk¥rperschaften
wirden diese Aufgaben, wenn sie sie selbst wahrnihmen, 'in den
nicht steuerpflichtigen Bereich (z.B. bei den &ffentlich-rechtli-
chen Wirtschaftsorganisationen - Industrie~ und Handelskammern - )
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oder in den steuerfreien Bereich {z.B. bei den Wirtschafts-
verbdnden ohne &ffentlich-rechtlichen Charakter) fallen.
blick auf diese besondere Aufgabenstellung sind die Zusammen-
schlisse in der Praxis der Finanzimter bisher von den ein-
schldgigen Steuern freigestellt worden. Gegen die Steuerfreistel-

lung sind - mangels entsprechender Rechtsgrundlagen - Bedenken er-
hoben worden.

Im Hin-

Eine Heranziehung der Zusammenschliisse zur Kérperschaftsteuer, Ge-
werbesteuer und Vermdgensteuer ist im Hinblick auf deren besondere
Aufgabenstellung als unbillig anzusehen. Da die Tatigkeit der

Zusammenschlisse sich ausschlieBlich auf begiinstigte Zwecke der

Mitgliedskdrperschaften erstreckt, sollen sie wie die Mitglieds-

korperschaften und in Anlehnung an die Steuerfreistellung von Pen-

sionskassen durch ©besondere gesetzliche Regelungen von der
Kérperschaftsteuer, Gewerbesteuer und Vermégensteuer befreit wer-
den.

Die Steuerbefreiung soll jedoch nur solchen Zusammenschlilissen zu-
gute kommen, deren T&dtigkeit sich auf den eigentlichen Zweck
(Ausgleich von Versorgungslasten im Umlageverfahren) beschrénkt
und deren Vermdgen das flir die Erfillung der Ausgleichsverpflich-
tungen erforderliche MaB nicht iberschreitet. Als steuerlich un-
schiddlich wird ein Verm&gen angesehen, das nicht héher ist als 60
v.H. der im Wirtschaftsjahr erbrachten Leistungen der Mitglieder
im Umlageverfahren. Diese einschrankenden Voraussetzungen sollen
eine zu weite Ausdehnung der Steuerbefreiung verhindern.

Die Steuerbefreiung soll ab 1993 wirksam werden. Fir Zusammen-
schllisse, die bereits am 1. 1. 1993 bestanden haben, ist eine
{lbergangsregelung vorgesehen. Sie nehmen, falls sie sich auf die
begiinstigte T&tigkeit beschrinken, die Steuerbefreiung bis ein-
schlieBlich 1997 auch dann in Anspruch, wenn ihr Vermégen das fiir
die Steuerbefreiung 2zuldssige Verm&gen {iberschreitet. Diesen 2Zu-
sammenschliissen wird damit die Mdglichkeit eingerdumt, ihr Vermé-
gen innerhalb von flinf Jahren auf den Betrag des zullissigen Ver-
mégens abzuschmelzen.

Keine Minderung des Steueraufkommens.
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Zu Artikel 6

ty
7

Lnénzer hat zum EnTwurf eines Gesetzes
2ur Bexdmpiung des Milbraucrhs und zur Bereinigurg Jd2s Steuer-
recnts angexkindigo, bel der Kcrrerschaitsteter Zen Trnemenfereicn
der durchgereichten Arnrecnnung auslandischer Steuerr,, verbunden
mit cder Straffung der Glieder.ngsrechnung in die Berat.ungen des

Entwurfs des SCMBG durch d

]
=

Finarnzausschull des Teutscrnen Bundes-

tages einzubringen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, Regeiungen zur
durchgereichten Anrechnung auslarndischer Steuern und zur Scraf-
fung der Gliederungsrechnurg erst nach Abschlu® der Prifung
sémrtligher Geslchuspunkte in ein xGnftiges Gesetzgebungsverianren

einzunringen.

Nach cer Protokollerklarung der Bundesregierung und des Bundesra-
Tes 1im Vermittlungsverfahrern zum Standecrtsicherungsgesetz hat ¢le
Bundesregierung erkl&drt, sie werde in Zusammerarbe-t m.- den Lar-
dern nacn Wegen suchen, wie irn F&llen der Welterausschuttung ven
ne Kapitalcgesellschafren cdie biz-
nerige Coppelbelastung der AUsSsSchUttung mit auslandiscrer ungd
~nlé&ndiscrner Steuer beseitict cder zumindest gem:liert werdern

fobed nancemessene Verwaltungserschwernisse sincretern.

Nech cCer Erklérung missen Steuverausfalle kompernsiert werden.

Jurch die angeXindigte Verfanrensweise wird dem Euncesrat @
Gelegenneit genommer., zu cem Themenbereich im erster Turchgan
elne 2Prifung vorzunehmen und Anderungsantrige zu stellen. Hier-
durch wird ein CTruck erzeugr. das Gesamtpaket im zwelten Durch-
gang anzunehmer oder abzulennen. Punktuelle Anderurncen sind in
der Regel nicht mehr méglich. Die zu diesem Themenbereich zwi-
schenzeitlich von Bund uné Léndern abgehaltenen Xommissionssit-
zungen kénnen Uber die Beschneidung der Rechte des Bundesrates
nicht hinweghelfen, zumal daran nicht alle Lander beteliligt wa-
ren.
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29. Zu Artikel 7Nr. 2

In Artikel 7 ist die Nummer 2 zu streichen.

Begrundung:

Dic im Gesetzeniwur( vorgeschlagene Neuregelung ziel darauf ab, daB realisicrwe Ver-
duberungsgewinne eines Fonds, die nicht ausgeschittet werden, kunflig bereits mit
Ablauf des Entstehungsjahres zu den thesauricrien Ertragen gezahit und damit steuer-
lich erfaBt werden.

Zur Begriindung fuhrt die Bundesregierung aus, daB es ungerechtfertigle Vorteile ge-
genuber Dirckianlegern cu bescitigen gelie, In der Begrundung stellt die Bundesregie-
rung bei dem Vergleich mit dem Dircktanleger nur auf die positiven Aspekte ab: d. h .
sie berucksichtigt damit ausschlieBlich die winschaftichen Voneile, die den [nhabemn
der im Betricbsvermogen gehalienen Fondsanteile aus der Thesauricrung der Fondser-
trage zuflicBen. In diesem Zusammenhang laBt die Bundesregicrung aulier acht, daf
es dem Dircktanleger moglich ist, sowohl realisierte VerauBerungsverlusie als auch
noch nicht realisierte Wertminderungen nach dem Niederstwenprinzip im jeweiligen
Geschaftsjahr steuermindernd geliend zu machen. Im Rahmen dps Fomdsgeschafs
werden dicse negativen Komponenten innerhalb des Fonds ausgeglichen.

Die Ziclseizung der hicr angesprochenen Speziaifonds besteht darin, daB dic mit
Wertpapicranlagen in Spezialfonds verbundenen Umschichungen - im Gegensatz zur
bilanzorientierien Direktanlage - einc von Bilanzwertansatzen unabhangige, Hexible
und damit kapitalmarkiorientierie sowie effiziente und erragsverstetigende Verwal-
tung dicser Anlagen erlauben. Diese Funktionen treten bei jenen Spezialfonds hervor,
bei denen groBere Unternehmen dic zur Deckung von Pensionsverbindlichkeiten, fur
dic Pensionsrickstelungen gebildet worden sind, erforderiichen Mittel in Form von
Wertpapicren anlegen und sic von einem Fonds, unabhangig von den Risiken der
Unternchmensentwicklung und deren bilanziellen Auswirkungen, professionell ver-
wallen lassen. Somil tragen Werlpapieranlagen in Speziaifonds erheblich zur Mobili-
@t institutioneller Anleger bei und stirken insgesamt die volkswirtschaftliche Alloka-
tionse(fizienz auf den iniandischen Kapitalmarkten.

Dariber hinaus wird die vorgeschlagene Verscharfung wegen der fehlenden EG-
Quellensteuerharmonisicrung zur verstarkien Abwandcerung cinheimischen Kapitals in
auslandische Fonds beitragen; wic die im Jahre 1992 abgeflossencn 66 Mrd. DM in
Luxemburger Publikums-Investmentfonds zeigen. Einc weitere Verscharfung der Be-
stcuerungsvorschrifien hitte also eine weitere Verschlechterung der Rahmenbedin-
gungen am "Finanz- und Investmentplatz Deutschland” zur Folge.
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30. Zu Artikel 7 Nr. 2 Buchst. b

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen,

aj

ob sichergestellt ist, dafS durcn den neu-n abs..& S

L [

2 in § 39 auch Anspriche aus einfachen, .icht wver-
brieften Kapitalforderunger (z.B. T=2r-.ngeider,
Schuldscheindarlehen)und stille Betell_ igurger Dol J2:

Besteuerung der 2wischengewinne erfzaldc werqe:x,

ob der vom Erwerber eines Investmentaniel.: a:n de
Verduflerer bezahlte Zwischengewin:z im Zel:zpunk: de
Verausgabung wie Stlickzinsen als negative Einnahnre
gezogen werden Kann (vgi. Rege.ungen zu StickIir:s
Art.1 Nr,h26).

Zu a:

Aus § 39 Abs. 1 a Satz 2 ergibt sich, cafl cer Cu.-
schengewinn alle noch richt zugefliossenen Zinnant.:,
i.5. dee § 20 Abs. I Nr. 7 (einfathe lapitalforder-
ungen) und des § 20 Abs. I EStG erfesser soll. T
sollte im weiterern Gesetzgepungnverfahren klargeete ! -
#erden, dall mit der 3ezugrahme auf & 20 ibs. 2 nur d_-
Berechaung und dle Art der Bewertung geneint L5%.
aicht jedoch die einschiinzende Regel ng der 3§ 2o
Abs.2 Nummer 4.

Zu b:

Das fir dle Zrhebung des I.nsar=chlags auf StickIinsan
ab 01.01.1994 eingefihrte, sog. modifizZierte Netto-
prinzip wird durch dieses Gesetz auch fir die Zirkom-
mensteuer lUbernommen (vgl. Art., 1 Nr. 16 . Kach diesen
Prinzip kOnnen gezahlte Stickzinsen ohne Zuordnung =u
den Ertrdgen aus den angeschafften We. *papierean im
Kalenderjahr der Zahlung als negative Einrnahmen abge-
zogen wercden. Sle mindern also selbst dann die Semes-
sungsgruncdlage fir die Elnkommensteuer, wenn {x den
betreffenden Kalenderjahr keine oder geringere Keni-

talertridge bezogen werden. Dies bedeute: die Rilckkehr
zu dem an sich bei den Einkiinften aus Keositalvermdgel
geltenden Zufluf/Abfiluflprinzip.

Es sollte - zumindest in der Begrinduag - klargestell<:
wercden, dafl diese Regelung auch fir die ZhlSCHCHQGW’“-
ne nach dem KAGG und dem AInvestG geltemn soll.



(@3]
[

Fz  31.Zu Artikel 7 Nr. 2 Buchst. ¢ -neu-, Nr. 5 und 6

Artikel 7 wird wie foigt gedndert:

a) In Nummer 2 wird nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢ angefigt:

"c) Absatz 2 wird wie folgt gefadt:

"Z) Von dem Teil der Ausschittingen eines Wertpspier-Sanderver-
migens, fur den nach § 38 a die Ausschitttungshelastung herzustellen
ist, wird ein Steuerabzug vom Kapitalertrag in Hhe von 25 v.H.
vorgernamen, sowait dis Ausschittungan nicht nach § 40 Abs. 1
staerfrel sind. Die fir den Steuerabzug van Kapitalertr#igen im
Sinne des § 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ud Satz 2 des Einkommenstauer-
gesetzes geltenden Vorschriften des Einkommensteuergesetzas sind
entsprechend anzuwerden. § 38 b Abs. 1 Satz 3 und Abs. 4 gelten
entsprecrend; § 38 b Abe. 3 gilt mit der MaBgabe, d=B8 die §5§ 4 b
ud 45 a Abs. 2 des Einkommensteuvergesetzes nicht anzuwenden sind.™v

b) In Nummer 5 wird in § 42 Satz 1 das Zitat "§ 39 Abs. 1" durch das Zitat ""§ 39 Abs. 1 und 2"
ersetzt.

¢) In Nummer 6 wird in § 43 Abs. 9 Satz 1 das Zitat "sowie § 41 Abs. 1 und § 42" durch das Zitat
"sowie §§ 39 Abs. 2, 41 Abs. 1 und § 42" ersetzt.

Begrimduna:

Nach dem Grundgedanken, der dem KAGG zugrundeliegt, sollen bei der Anlage
in Wertpapier Sondervermigen diese Anleger nicht schlechter - aber auch
nicht bessergestellt werden als die Direktanleger (Transparenzprinzip).
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Die bhisherige Regelung des § 39 Abs. 2, wonach die in den Ausschittturgen
enthal tenen Dividenden der Anleger in Aktienfords von der Kapitalertrag-
stevar verschont bleiben, widerspricht diesem Glejchbehandlungsprinzip
und beginstigt (berdies chne sachliche Rechtfertiquny nichtanrechmmgs-
berechtigte Anleger (z.B. Auslinder, Pengionskassen, Berufsverbinde etc. );
dacurch kot zu endgultigen Steuerausfillen.

Beispiel:

Dividerde von der X-AG in Hohe von 100 IM

Direktanleger | Anlage iber Aktienfond
Brutto~-Dividende 100, -- M 100,-- M
S Kmtm's_cha.ftsta.er- 30,-- m™ 30,-- ™

(ab 1994 30 v.H.)
./. Kapitalertragsteuer 25 v.H. 17,50 DM -

ausgezahlter Betraq 52,50 70, — M

Unterschiedsbetrag: 17,5 v.H. der Brutto-Dividende

Der Anderungsvorschlag unter a) sieht vor, fur Ausschittungen auf Anteil-
scheine von Aktienfaonds eine Kapitalertragstsuer von 25 v.H. zu exheben, um
Direktanlegern zu beseitigen,

b): Folgedrnderung

c)immdermmuﬁtmgaltdmmtamr—'
tragsteverpflicht fiir Ausschiifttungen, die nach den 31. Dezember 1993
zufliefen.
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32. Zu Artikel 7 Nr. 6

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, wie bei
investmertfonds mit abweichendarn Wirtscnaiisjanr bei der
ma.ilgen Besteuerung des Zwischengewinns 1n 199: eine Fesg

der &nteilig auf 1993 entfa.iercen AnSUicne vermiecer

kann.

Jegriindung:

Die Anwendungsregelung in § 43 Aps. ¢ Satz 3 stell-
allein auf der 2ufluB nach dem 32.12.0.991 ab. Dpies i+
unproblematisch, wenn das Geschdfeniany eines Fonds
mit dem Kalenderjahr iibereins+ impm-. In F&llen eines
abweichenden Wirtschaftsiinrs konnte die Inkraftore-

- bvaS
tensregelung 2t einer unzuldssigen Rickwirzunc
inscwelt fihren, als im “erscen- Ivischengewinn auvch
Zrtrdge des Telils des Wirtscral-s’anvs enthalten sin .
der noch auf 1993 entfdli-.
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Zu Artikel 11 Nr. 1a - neu -

In Artikel 11 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1a eingefiigt:

"la. § 3 Nr. 13 wird wie folgt gefalit:

“13, private Schulen und andere allgemeinbildende oder be-
rufsbildende Einrichtungen, soweit ihre Leistungen

nach § 4 Nr. 21 des Umsatzsteuergesetzes von der Unm-
satzsteuer befreit sind;"h

Begriindung:

Es handelt sich um eine Klarstellung: Der neue Wortlaut des § 3
Nr. 13 des Gewerbesteuergesetzes bringt die Auslegung, die die
Vorschrift im Hinblick auf das BFH-Urteil vom 14.04.1993 I R 33/92

zugunsten des Steuerpflichtigen gefunden hat, klarer als bisher
zum Ausdruck.

Es ergeben sich keinerlei Auswirkungen auf das Steueraufkommen.
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Fz 34. Zu Artikef 11 Nr. 2 0a - neu - upd Nr. 4 Buchst b{ - ney -

Artike] 13a Nr. 01 - neu - und la - ney -

a) Artikel 11 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2 0a eingefiigt:

"2 0a. In$ 3 Nr. 24 werden nach den Worten *..der Deutschen Ausgleichsbank” die Worte
"bgb Beteiligungsgesellschaft Berlin mbH fur kleine und muttlere Betnete. Mirtelstindische
Beteiligungsgeseilschaft Berlin-Brandenburg mbH, Mittelsuindische Beteiliquagsgesellschart
Mecklenburg-Vorpommem mbH, Mittelstindische Beteiligungsgeseilscha®t Sachsen mbH.
Mitzelstandische Beteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH, Miteismanciscre Bewuigungagesesc - a4
Thanrger (MBG) miH* eingeigt ¥

bb) In Nummer 4 wird nach Buchstabe b folgender Buchstabe 51 angefigt:
"b1 Dem Absatz 2 ¢ wird folgender Satz ange figt:

"Fiir die bgb Beteiligungsgesellscha® Berlin mbH fiir kieine und miriere Betrebe,

Mittelstindische Bete:ligungsgasellschaft Bertin-Brandenburg mbH, Mitte!standisce
Betailigungsgeselischaft Meckienburg-Vorpommern mbH, Mirtelstandis-he
Beteiligungsgeselischaft Sachsen mbH, Mittelstindische Betetligungsgeseiiscrast Sachsen-

Annalt ©bH,| Umeisthndiache Bewiicungsgeseiiscrag Traringsn [MBGVabn 1st § 3 Nr. 24

erstmals.riir gen Erhebungszeitraum 1993 snzuwenden.*™

b} Der neue Artikel 13a wird wie folgt gedndert:

aa) Vor Nummer 1 wird folgende Nummer 01 eingefiigt:

"0T. In § 3 Abs. 1 Nr. 18 werden nach den Worten "der Deutschen Ausgleichsbank
vor dem Semikolon die Worte "bgb Beteiligungsgesellschaft Berlin mbH fiir kleine und mittlere
Betriebe, Mittelstandische Betciligungsgesellschaft Berlin-Brandenburg mbH,
Mitte!stindische Beteiligungsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommemn mbH,

Mittelstandische Beteiligungsgeselischaft Sachsen mbH, Mittelstancische

Betciligungsgcsellschaf} S.achsen-Anhalt mbH, Mieistancscre Betaiigungageseliacat
Thurrgen (MBG) mbH® eingeflgt ¥
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bb) Nach Nuiner 1 wird folgende Nummer 1a eingefiigt:

" la. In § 25 Abs. 4 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefugt:

"§ 3 Abs. 1 Nr. 18 ist fiir die bgb Beteiligungsgeselischaft Berlin mbH fiir Kleine und mittlere
Berriebe, Mittzlstandische Beteiligungsgesellschaft Berlin-Brandenburg mbH.
Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommemn mbH.
Mictelstindische Beteiligungsgesellschaft Sachsen mbH, Mittelstandische
Beteiiigungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH, mitetstindische Setsiigungageseliscran
Tharingen (MBG) mbM_erstmals auf die Vermogensteuer des Kalenderjahres 1993 anzuwenden "*

BEGRUNDUNG:

Die genannten Beteiligungsgesclischaften erfiillen die fiir die Aufnahume in die
Befreiungsvorschriften der § 3 Nr. 24 GewStG und § 3 Absatz | Nr. 18 VStG erforderlichen
Voraussetzungen, indem Sie zur Erhaltung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
mitteistandischen Wirtschaft im 6ffentlichen Interesse Beteiligungen an Unternehmen der
mittelstandischen Wirtschaft erwerben und verwalten. Erwaige Jahrestberschisse durfen

aufgrund der Regelungen in de Geseilschaftsvertrage nur fir die gesellschaftsvertraglichen
Zwecke verwendet werden.

Die genannten Gesellschaften sind daher, wie die bereits existenten vergleichbaren

Beteiligungsgeselischafien, in die Befreiungsvorschriften des § 3 Nr. 24 GewStG und des §3
Absatz 1 Nr. 18 VStG aufrunehmen.

Wegen _des Ausschlusses der nach dem 31. Dez. 1990 gegrindeten Korperschaften von der
allgemeinen Steuerbefreiung in den neuen Lindern nach § 24 ¢ VStG bedarf es einer
besonderen Inkrafttretungsvorschrift.
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Zu Artikel 12 Nr. 7 und 10

Artikel 12 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 7 wird gestrichen.
b} Nummer 10 wird wie folgt gefaBt:

"10. In § 124 Abs. 7 werden vor dem Wort "sind"™ die Worte "sowie
§ 11 Abs. 1 Satz 3, § 32 Satz 1, § 91 Abs. 2 S;tz 1 und
§ 113 a in der Fassung des Artikels 12 des Gesetzes vom
... Dezember 1993 (BGBl. I S. ...)" eingefiigt."

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Anderung fihrt zu einer Durch-
brechung des mnit Steuerdnderungsgesetz 1992 bei der Einheitsbewer~
tung eingefiihrten Prinzips der generellen Ubernahme der Steuerbi-
lanzwerte in die Vermdgensaufstellung.

Die ausnahmslose Anwendung dieses Prinzips ist jedoch unabdingbare
Voraussetzung fir die Verwirklichung des mit seiner Einfiihrung
verbundenen Ziels der Steuervereinfachung auf Seiten der Steuer-
pflichtigen wie auch der Verwaltung. Die ausnahmslose Anwendung
wurde zudem gerade im Hinblick auf § 97 Abs. 1 Nr. § BewG zuletzt
noch im Rahmen des im Juli 4. J. beschlossenen Standortsiche~
rungsgesetzes durch die dort vorgenommene gesetzliche Klarstellung
bestdtigt. An dieser Entscheidung sollte schon aus Grinden der ge-
setzgeberischen Kontinuitit und Glaubwiirdigkeit auch weiterhin
festgehalten werden. Die Schaffung einer Ausnahme von diesem Prin-
zip wiirde zudem sehr schnell zum Berufungsfall fir weitere Aus-
nahmebegehren fiir Fille, in denen die {lbernahme der Steuerbilanz-
werte nicht - wie in der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille - zu fiir
den Steuerpflichtigen giinstigeren Werten und daher zu einer Steu-
ersenkung bei den einheitswertabhingigen Steuern fiihrt. Sinn und
Zweck des Steuerdnderungsgesetzes 1992 mit der allgemeinen Ziel~-
setzung der Entlastung der Unternehmen bei den einheitswertabhin-
gigen Steuern sprechen nicht dagegen, in Einzelfidllen auch systenm-
bedingte Verschlechterungen hinzunehmen.

Die Streichung von Art. 12 Nr. 7 bewirkt die Beibehaltung des der-
zeitigen Rechtszustandes. Die Nr. 10 (Anwendungsvorschrift zum
BewG) muB entsprechend angepaft werden.
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Fz 36. ZuArtikel 12 Nr.9 a -neu- und Nr. 10

Artike]l 12 a -neu-

Artikel 27

a) Artikel 12 wird wie folgt geindert:

aa) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 9 a eingefiigt:

“9a. § 122 wird wie folgt geidndert:

a)

b)

c)

In Absatz 3 wird folgender Satz angefigt:

"Die in Satz 1 enthaltene Ermdchtigung ¢gilt bis
zum 31. Dezember 1993."

In Absatz % werden vor den Worten "um 20 vom Hun-
dert” die worte "fur Feststellungszeitpunkte vor
dem 1. Januar 1994" eingefigt.

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angeflgt:

"(5) Der Wegfall der ErmaBigungen nach Absatz 3 in
Verbindung mit § 1 der Verordnung zur Durchfihrung
des § 122 Absatz 3 des Bewertungsgesetzes vom

2. September 1966 (BGBl. I S. 555) und nach Ab-
satz 4 steh% einer Anderung der tatsichlichen
Verh3dltnisse gleich, die im Kalenderjahr 1993
eingetreten ist; § 27 ist insoweit nicht anzuwen-
den.""
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bb) Nummer 10 erhalt folgende Fassung:

"10. § 124 wird wie folgt gedndert:

aj In Absatz 7 werden das Zitat "§ 97 Abs. 1 Nr. S"
gestrichen und vor dem Wort "sind"™ die Worte "so-
wie § 11 Abs. 1 Satz 3, § 32 satz 1, § 81 Apbs. 2
Satz 1, § 97 Abs. 1 Nr. 5 und § 113 a in der Fas-
sung des Artikels 12 des Gesetzes vom
. Dezember 1993 (BGBl1. I 8. ...)" eingefigt.

b} Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefigt:

"{8) § 122 in der Fassung des Artikels 12 des
Gesetzes vom ... Dezember 1993 (BGBl. I 8. ...)
ist erstmals 2um 1. Januar 1994 anzuwenden.”™V

b) Nach Artikel 12 wird folgender Artike} 12 a eingefigt:

"Artikel 12 a
nderun Verordnun u u ghrung des 2
Abs. 3 des Bewertunqgsgesetzes

Die Verordnung zur Durchflihrung des § 122 Absatz 3 des
Bewertungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. September 1966 (BGBl. I 8. 55%5) wird wie folgt
geandert:

1. In § 1 werden vor den Worten “um 20 vom Hundert™
die Worte "fir Feststellungszeitpunkte vor dem

1. Januar 1994" eingefiigt.

2. § 2 wird aufgehoben."

In Artikel 27 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 wird jeweils vor der Zahi "13" die Zahl "12a,"
eingefugt.
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Beqrundung:

Bei der Ermittlung der steuerlichen Einheitswerte des Grundbesit-
zes in Berlin (West) auf der Grundlage der Wertverhaltnisse vom
1. Januar 1964 wercen von den nach den allgemeinen Vorschriften
ermittelten Grundstickswerten und Wirtschaftswerten (Land- und
Forstwirtschaft) Abschlige vorgenommen: die Werte werden um

20 v.E. ermafigt (§ 122 Abs. 3 und 4 Bewertungsgesetz - BewG -

und § 1 der Verordnung zur Durchfihrung des § 122 Abs. 3 des
Bewertungsgesetzes) .

Durch diese Abschldge wurde den besonderen Verhaltnissen fur den
Grundbesit2z in Berlin (West) am Bewertungsstichtag 1. Januar 1964
gegeniiber dem ibrigen Bundesgebiet Rechnung getragen. Durch die
besondere politische Lage waren die Verkehrswerte und die Ertrags-
lage des Grundbesitzes in Berlin (West) geringer als bei
vergleichbaren Objekten im Obrigen Bundesgebiet. Soweit dies
nicht, wie bei unbebauten Grundsticken, bereits bei der Werter-
mittlung unmittelbar seinen Niederschlag in niedrigen Einheitswer-
ten fand, muBte die nach den allgemein giltigen Grundsitzen des
Bewertungsgesetzes vorgenommene Wertermittlung korrigiert werden.
Dies ist pauschalierend durch die 20 v.H. -Erméfigungen fiir bebau-
te Grundstucke und fir die Betriebe der land- und Forstwirtschaf+
geschehen.

Die politischen Rahmenbedingungen und damit auch die Bezugspunkte
fur die Bewertung des Grundbesitzes in Berlin (West) haben sich
mit der Einigung vollig verandert. Nunmehr wirken die 20 v.H.
-Ermapigungen des § 122 Abs. 3 und 4 BewG nicht mehr als Nach-
teilsausgleich gegeniber der Bewertung in den alten Bundeslin-
cerr, sondern als besonderer Vorteil gegeniber der Bewertung des
Grundbesitzes in Berlin (Ost) und dem Gbrigen Beitrittsgebiet.
aber auch gegeniber den alten Bundesléndern.

Im Beitrittsgebiet sind durch den Einigungsvertrag Regelungen fir
die Wertermittlung des Grundhbesitzes in Kraft gesetz® worden, die
im Ergebnis auf eine Angleichung an das Wertniveau in den alten
Bundeslandern zum 1. Januar 1964 abzielen. Demgegeniber ist das
wertniveau in Beriin (West) um 20 v.H. niedriger. Das fihrt bhe:
dem einheitlichen Hebesatz fir die Grundsteuer in Berlin dazu,
dad die Belastung mit Grundsteuer in Berlin (West) um 20 v.H.
niedriger ist als flr vergleichbare Objekte in Berlin (Ost).

iese Ungleichbehandlung kann im Interesse einer Angleichung der
Lebensverhaltnisse nicht mehr beibehalten werden.

Jer Wegfall der pauschalierten ErmaBigung des Grundstickswerts
ozw. des Wirtschaftswerts fUhrt zur uneingeschrankten Geltung der
allgemein Wertermittlungsvorschriften des Bewertungsgesetzes. Im
Ergebnis wird dann ab 1. Januar 19%4 bei den betroifenen Objekten
in Berlin (West) das in Hamburg und Minchen bestehende Niveau der
Einheitswerte etwa erreicht.
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Fz 37. Zu Artikel 12

Der Bundesrat bittet, 1m weliteren Gesetzgebungsverfanren

die Mdglichkeit einer Regelung zu prufen, nach der der Abzug son Schulden,
die mit wirtschaftlichen Einheiten des Grundvermdgens in wirtschaftlichem
Zusammenhang stehen, nur bis zir Hohe des bewertungsrechtlich mafgeblichen
Wertes des Grundvermdgens (140 vom Hundert des Einheitswert2s) moglich ist.
Der Bundesrat schldgt ver, cdie Regelung ggf. so auszugestalten, dad der
wirtschaftliche Zusammernang widerleglich vermutet wird, soweit es sich um

dinglich gesicherte Schulden handelt.

Der Bundesrat geht daveon ads, caB in erheblichem Umfang

steverliche Vorteile aus dem Umstand gezogen werden, dafi die
bewertungsrechtlich mafigeblichen Werte fir die wirtschaftlichen
Einheiten des Grundvermdgens in Hoéhe von 140 v.H. des Einheitswertes im
Regelfall nicht den Verkehrswerten entsprechen. Im Zusammenhang mit der
Fremdfinanzierung von Grundsticken fihrt dies dazu, daf die 140 v.H. des
Einheitswertes Ubersteigenden Schulden mit dem Wert anderer
Vermdgengegenstande verrechnet werden und insoweit wie ein (zusdtzlicher)
Freibetrag wirken. Da ein derartiger "Freibetrag” sachlich nicht zu
rechtfertigen ist, hdlt der Bundesrat insbesondere aus Grinden der
MiBbrauchsbekdmpfung eine Beseitigung dieser Steuerverglinstigung fir
dringend erforderlich. '
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Fz 38. ZuArtikel 14 Nr. 01 -neu-

In Artikel 14 wird vor Nummer 1 folgende Nummer 01 eingefugt:

"01.1n § 5 wird folgender Absatz 3 angefugt:

"{3) Wird der Glterstani der ZIugewlnncgemelnscnalit wverelnbDars,
wird bel der Anwendung cer Absdtze . und 2 nur die Ausgl=aichs-
forderung bericksichtict, die aif dies Zel: ap dem Zeltpundt des
Abschlusses des auf den Giterstand der Iucewinngemelnschait

gerichteten Erevertracges entizllc."®

Begriindung:

Die Gesetzesdnderurg ist erforderlich, um elne mifbrauch-
liche Gestaltung, die durch cie Rechisprechung des Bundes-
finanzhofs (Urteile vom 12.5.1993 II R 37/8% und vom
28.6.89 II R 82/86, B8StBl. II 1989, §.897) ermdglichc wur-
de, zu verhindern. Es erscheint steusrpolitisch nicat ge-
rechtfertigt, auch den 7Tell der Auscglelchsforderung zu
begiinstigen, der fiir einen Zeitraum entsteht, fir den die
Zugewinngemeinschaft nur curch riickwirkende Verelinbarungen
entstancden ist. Der neue Absanz 3 sichert das allgemeine
steuerrechtliche Prinzip des Verbotes der steuerlichen
Anerkennung riickwirkender zivilrechrlicher Verelnbaringen.
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Fz 39. Zu Artikel 15 Nr. 1 Buchst. b, Nr. 15 und 20
Artikel 15 wird wie folgt geandent:

a) In Nummer 1 Buchst. b wird in § 1 Abs. 1a folgender Satz 3 angefigt

"Der erwerbende Unternehmer tritt an die Stelle des VerduBerers."

b) In Nummer 15 werden in § 15a Abs. 6a die Worte "; der Erwerber

tritt an die Stelle des VeriuBerers" gestrichen.

C)} Nummer 22 Buchst. a wird gestrichen.

Begriodung;

Die Anordnung der umsatzsteueriichen Einzelrechtsnachfolge im neuen § |
Abs. 1 a USIG entspricht den Vorgaben in Artikel § Abs. 8 der 6. EG-Um-
satzsteuer-Richtlinie. Im Regicrungsentwurf findet sich diese Aussage in
Nr. 15 bet dem neuen Absatz 6 a des § 15 a UStG und indirekt in Nr. 22 bei
der vorgeschiagenen Anderung des § 24 Abs. 1 UStG. Durch die allgemeine

Formuhierung beretts in § | Abs 1 a UStG werden die Regelungenin § 152
und ¥ 24 UStG entbehriich



Fz 40. Zu Artikel 15 Nr. 4
Artikel 15 Nr. 4 wird gestrichen.

Jegrinding

Cie Regelung £es Gesetzentwur?s vericlgt den I~eCx, gen angespro-
chenar lLelistungen einen 3rt zuzuwelsen, Cer Cie zu~treffende ‘nner-

ereinzshaiilicne Zes*teusrung sicherstellt. Da Zer Treirafen 1n

It}

(95
i

Regegl venm Umsetzsteuergesetz Nicht erraicht wird, szllen Be-

e
teusrungslicken vermiedsn werden.

[02]

)
i

Digo Zielsetzung ist richtig; &ie Umsetzung 1in Zags deutsshe e

pand
izt unzusgerelift und mit zzhlireichen rechtlizhen Unsicnerheizsn
penafret. Zum Te1l wiré <a: angestirebte Ziel bsreits

Az=. 3 UStC erreicht. Zum Teil »ommt 28 nun

Iurern 301

Zv Dogpcelpssteusyingen
&r zu elner wWalerspridcnlizhen Besteuerurng Zev Cuterbeiprészrung
lbst uni Zer dakel teldrderten wzre. Chne cine M

ZWLIZhar elnem
Frerhafsr uné einer Z3-Matgliedsczat muwi eine gasezzlicrne ErQan-
ZunZ untzarkileiben,

Freihdfen gelten nach § 1 Abs. 2, 2a UStG als umsatzsteuer-
liches Ausland. Dies ist nach Art. 16 Abs. 1 B.b) der 6. EG-
Richtlinie in der ab 1.1.1993 geltenden Fassung i.V.m. der
Protokollerklarung hierzu vom 17.5.1977 auch im Binnenmarkt
2ulassig. Der vorgesehene Abs. 7 des § 3 b UStG fingiert fur
Befdérderungen und damit verbundene XNebenleistungen in und
aus Freihidfen (Freizonen) diese als umsatzsteuerliches In-

land. Hierdurch werden bisher nicht steuerbare Umsitze steu-
erbar.

Die Regelung ist 2zu streichen. Sie veranlaBt bei Hafenwirt-
schaft und Verwaltung erheblichen Umstellungs- und Vollzugs-~
aufwand, verursacht durch unklare Begrifflichkeit Abgren-
zungsprobleme und Rechtsunsicherheit und balastet die Hafen-
wirtgchaft finanziell. Dies alles, obwohl keine gesicherten
Erkenntnisse iiber die Praxis und mégliche Umsetzungsschritte
bzgl. der Richtlinie in anderen EG-Landern vorliegen und
moglicherweise in kurzer Zeit doch wieder die Steuerfreiheit
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auch der Beférderungsleistungen in und aus freihafen fest-
geschrieben wird.
Im einzelnen:

1.

Teilregelung

Die Regelung betrifft nur einen isolierten, Kleinen
umsatzsteuerlichen Teil der Freihdfern als Freizonen im
TG-Binnenmarkt. Sie ist sachlich nicht zu rechtfertigeun,
nachdem die Bundesregierung und die EG-Kommission ohne-
hin beabsichtigen, bald die Kkinftige inhaltliche Ausge-
staltung von Freizonen abzustimmen. Zudem widerspricht
die Neuregelung der aktuellen Rechtslage, nach der die

deutschen Freihdafen nicht zum Gemeinschaftsgebiet gehd-
ren {(vgl. Klarstellung in Art. 15 Nr., 1 ¢ des vorliegen-
den Entwurfs).

Einseitigkeit

Es ist unklar, wie in anderen EG-Mitgliedslandern inner-
gemeinschaftliche Beférderungen, die in Freizonen begin-
nen oder enden, geregelt sind. Die BRD ginge mit der
vorgeschlagenen Regelung unabgestimmt vor und wirde u.U.
ihre Ausgangsposition im internationalen Handel gegen-
iber der europaischen Konkurrenz schwachen.

Unsicherheit

Es besteht naca Art. 16 der 6. Richtlinie die Méglich-
keit, Befdrderungsleistungen in Freizonen nach wie vor
von der Besteuerung auszunehmen und es ist durchaus mobg-
lich, daf dies das Ergebnis eines in der EG abgestimmten
vorgehens im Hinblick auf Freizonen sein wird. Dann
wirde die jetzige Regelung zu doppeltem Aufwand bei der
deutschen Hafenwirtschaft fldhren: Die nach dem Entwurf
nétigen aufwendigen Umstellungen miBten in kurzer Zeit
wieder zuruckgenommen werden.

Abgrenzungsprobleme

In der Hafenwirtschaft wird es als nicht praktikabel

angesehen, wenn selbstiandige Nebenleistungen zur Befor-

derung (Lagerei, Umschlag, Be- und Entladen) steuerlich
als Inlandslieistung fingiert werden:
Es 148t sich in der Praxis nimlich nicht feststellen.
ob ein Auftrag zu einer innergemeinschaftlichen Befdr-
derung, 2u einer Ausfuhrbefdérderung oder einer Befdr-
derung ins Inland gegeben ist. Oberdies ist der Be-
griff der Nebenleistungen nicht klar definiert.

. Unklar ist insb., ob die Lagerung hierzu gehort oder
nicht. Ggf. entstehen weitere Zweifel bei der Abgren-
zung von Umschlags- und Lagerungsleistungen. Fur Ha-
fenwirtschaft und Steuerverwaltung entstehen erhebli-
cher Verwaltungsaufwand und Rechtsunsicherheit bei Ab-
grenzung und Zuordnung dieser Leistungen.
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Fz 41, ZuAnikel 15 Nr. 15
Artikel 15 Nr. 15 wird wie folgt gefaBu:

"15.§ 15 a wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 4 wird folgender Satz 2 angefigt:

“Dies gilt nicht, wenn das nochk verweiiurngsfidhige Wirs-
schaftsqut im Rahmen einer Geschdftsveriuferung (§ . Abs.
1 a) verduBert wird."

b) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6 a eingeflgt:

LN )

{(wie Regierungsentwurf)

Die Ergdnzung in § 15 a ARbs. 4 UStG stell: klar, da3
die VerduBerung eines Wirtschaftsgutes im Rahmen einer
Geschédftsverduflerung, die nach § 1 Abs. 1 a UStG nicht
der Umsatzsteuer unterliegt, keine Berichtigung des
Vorsteuerabzugs nach 15 a UStG nach sic* zieh=.
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Fz 42. Zu Artikel 15 Nr. 19
Artikel 15 Nr. 19 wird wie folgt gefa8it:

" 19, § 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Mr. 1 wird die Zanl "250 200" durch die
Zahl *"S00 000" ersetzt.

b) Absatr 2 wird aufgeroben.®

Beqrilndung ;
zu a)

Die hisherige Umsatzgrenze in § 20 Absatz L Wr. 1 Imsatzstevergesetz (UStG)
mﬁemﬁﬁooomlm&mewmsmmdxm
eimnabmten Entgelten (sog. istbesteuarung) besteht unverédndert seit dex Ein-
fihonung der Mehrwertstemper,

Chersteigt der Varjahresumsatz 250 000 D, so kann das Finanzamt die Berechnung
Ger Steuvmr nach vereinnahmten Entgelten gem, § 20 Abs, 1 Nr. 2 UStG auch
gestatten, wenn ein Uoternehwer von der Verpflichting, Sicher zu £ihren

od auf Grund j@hrlicher Bestandsaufnabme regelmdfig Moschliisse zu machen,
'xam§l48c‘£rAbgabam&mg(m) befrait ist. § 20 Abs,1 x. 2 UStG (his-
ben.ge“hssmg) sieht die Bestewerung nach vereirnaizsten Sntgelten also mor
fir den Kreis von Unternetmern vor, der gem. § 143 A0 aus Eilljgkaeitsgrihden

von der BuchfGhringspflicht befreit ist.

Scweit Unternehmer nicht bereits pach anderen Vorschriften als den Steuer—
Fesmtzen B0cher flhreq xissen (§ 140 AQ), txitt die Buchfihnurgspflicht
wdxde:mmbexmmmmdmalsmm&lj&rhmm@ 141
Abs. 1 20). Ugternetmer, die diese Unsatzgrenze nicht iherscireiten, sind
nach der MO nicht verpilichtet, Blicher zu fBwen wxl kinnen caher auch nicht
nach § 148 X0 voa dieser Verpflichtmg befreit werden. Dieser Inicernelrner—
Sruppe mit Unsdt-en zwischen 250 000 4 und 500 000 O ist es samit verwehrt,
einen Antrag auf Genehmigung der Istversteuerung Zu stellea, cbwohl im Bin—
blick aof cem Zweck dieser Varschrift die Varteile der Istbestenerng ins—
besondere den Uotemnelmen zuqure kompen sollen, die aufgrmund jhrer Grife



Die bisherige Regelung wird daher auch in der Literatwr und von weitén Krei-
wertet.

Die Diskrepanz zwischen der Recelung der Buchfihrungspflicht im Sinne des

§ 141 Abs. 1 20 und der Unsatzgrenze des § 20 Abs. 1 Nr. 1 UStG besteht seit
der Einfiihrung der A0 1977. Bis zu diesem 2eitpunkt belief sich sowohl die
Ursatzgrenze des § 161 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a Reichsabgabsnordmung als auch
die Umsatzgrenze des § 20 Abs. 1 Nr. 1 UStG auf 250 000 M, so daB fir die
(hternehmer, die diese Grenze tberschritten hatten, die MSglichkeit bestand,
die Dawilligqung von Erleichterungen im Sinne des § 161 Abs. 2 Renichsabgaben—
ordmmng zu beantragen und die Istbesteuerung gen. § 20 Abs. 1 Nr. 2 UStG
genetyaigt zu bekommen,

Die vorgeschlagene Anhebwng der Umsatzgrenze auf 500 000 b dierrt dazu, die
wmﬁrdiem“mmentdmmuﬂdm
abgabenrechtlichen Anderungen anzupassen, die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung zu beriicksichtigen und die MSglichkeit der Istbesteverung auf die
c.a. nichtbuchfhrungspflichtigen Untermehmen auszudehnen,

2u b)

Durch diesen Antrag notwendige Anderung, weil Nr. 19 bisher our die Authebung
des Absatzes 2 vorsah und Unterscheidungsbuchstaben ( a) u. b} ) nicht ex—
forderlich waren.
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Fz 43. Zu Artikel 16 Abs. 1 Nr. 3
Artikel 16 Abs. 1 Nr. 3 erhilt folgende Fassung;

"3. § 11 wird wie folgt gefaBt:
“§ 11
Zerlegung
(1)  Das Gesamtaufkomuen der von den Versicherern entrichteten Feuerschutz-

stever wird bis zum 31. Dezember 1997 nach den Absatzen 2 und 3 zer-
legt.

(2) Die Zerlegungsanteile der einzelnen Linder am Cesamtaufkommen der
Feuerschutzsteuer errechnen sich wie folgt:

a) zu 70 vom Hundert entsprechend den Anteilen an der Bruttowert-
schépfung der Wirtschaftsbereiche Produzierendes Gewerbe, Handel
und Verkehr und Dienstleistungsunternehmen:

b) zu 10 vom Hundert entsprechend den Anteilen an der Bruttowert-
schopfung des Wirtschaftsbereichs Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei;

c) zu 10 vom Hundert entsprechend den Anteilen an der Wohabevdlke-

rung zu 40 von Hundert und den Anteilen am Bestand an Wohngebau-
den zu 60 vom Hundert;

d) zu 10 vom Hundert entsprecherc den Anteiler
Privatraushalten.

MaBgeblich sind jeweils die am 01. Februar des dem Zerlegungsjahr
folgenden Jahres beim Statistischen Bundesamt verfigharer neuesten O

an den

ater

(3) Die Zerlegung wird von der Finanzbehorde der Freien und Hansestad:
Hazburg durchgefithrt. Dabei sind unter Beriicksichtigung des jeweiligen
Vorjahresergebnisses Abschlagszahlungen festzulegen, die am 15. Marz,
15. Juni, 15. September und 13. Dezeaber jeden Jahres zy leisten sind.
Bei der Festlegung der Abschlagszahlungen in den Jahren 1994 und 1995
ist das sich aus der Neufesisetzung des Steuersatzes nach § 4 ergebende
hohere Aufkommen an Feuerschutzsteuer zu beriicksichtigen. Bei der
Zerlegung fur das lahr 1994 (st das Gesamtaufkommen der Feuerschutz-
steuer um die Betriage zu mindern. die sich bei 6ffentlich-rechtiichen
Versicherern im Sinne von § 4 Abs. 1 Nr. 1 durch den hoheren Steuersatz
ergeben (bereinigtes Gesamtaufkommen).”"
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Begrﬁndung:

Allgemeines

Aufgrund des Einigungsvertrages wird die Zerlegung der Feuerschutzateuer bis
zum 31. Dezember 1993 getrennt nach altem Bundesgebiet und Beitrittsgebiet
durchgefiihrt. Ab 01.01.1994 sind die neuen Linder in die allgemeine Zerlegung
der Feuerschutzsteuer einzubeziehen.

Nach der im Rahmen des Steuerinderungsgesetzes 1992 beschlossenen Anderung
des Feuerschutzsteuergesetzes erhalten die neuen Landern 1992 16 Mio DM und
1993 26 Mio DM aus dem Feuerschutzsteueraufkommen der aiten Linder.

Das gemaB Art. 106 Abs. 2 Nr. 4 GG den Lindern zustehende Aufkommen aus der
Feuerschutzsteuer wird unter den alten Lindern seit jeher zerlegt, weil die
Vereinnahmung nach dem &rtlichen Aufkommen zu unsachgemiBen Ergebnissen
fiihren wiirde.

Nach § 10 des Feuerschutzsteuergesetzes ist drtlich zustdndig das Finanzamt,
in dessen Bezirk der Versicherer seine Geschiftsleitung, seinen Sitz, seinen
Wohnsitz oder eine Betriebsstdtte -bei mehreren Betriebsstitten die wirt-
schaftlich bedeutendste - hat. Dies fiilhrt bei Versicherern, deren Wirkungs-
kreis sich auf mehr als ein Land erstreckt, dazu, daB das ortliche Feuer-
schutzaufkommen nicht mit der Belegenheit der versicherten Gegenstdnde
ibereinstimmt.

Eine exakt der Belegenheit entsprechende Zerlegung des Feuerschutzsteuerauf-
kommens war in der Vergangenheit und ist auch gegenwdrtig nicht zu erreichen,
well es den Versicherern nicht méglich ist, die von ihnen entrichtete Feuer-
schutzsteuer in allen F&llen nach der Belegenheit der versicherten Objekte
aufzuteilen. Dies gilt insbesondere fiir Industrie-Feuerversicherungen, die
hdufig als Globalversicherungen (Versicherung von Sachgesamtheiten) abge-
schlossen werden.

Erwigungen, die Versicherer gesetzlich zu verpflichten, Unterlagen iber die
Belegenheit der versicherten Risiken bereitzustellen, sind in der Vergangen-
heit nicht weiterverfolgt worden, nachdem der Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft dargelegt hat, daB eine derartige Verpflichtung fiir
die Versicherer zu einem hohen Aufwand fiihren wiirde und zudes ihre Brfillung
mit der erforderlichen Genavigkeit nicht immer gewdhrleistet werden kinnte.
Fir die Zerlegung der Feuerschutzsteuer unter den alten Landern wird daher
bisher von einem Schlissel ausgegangen, der soweit wie miglich an die Bele-
genheit der versicherten Objekte ankniipft. Diesem Schlissel liegen einerseits
die auf die verschiedenen Versicherungsarten entfallenden Teile des Aufkom-
mens und andererseits ZerlegungsmaBstibe zugrunde, die fiir jede Versiche-
rungsart gesondert festgelegt wurden.
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Bei der Uberprifung des Schlussels anlidBlich der Einbeziehung der neuen
Linder in die Zerlegung des Feuerschutzsteueraufkosmens hat sich ergeben, dag
ein bedeutsamer Teil der bisherigen ZeriegungsmaBstibe nicht wejter verwendet
werden kann, weil die entsprechenden Daten fiir die neuyen Lander nicht zur
Verfiligung stehen. Fiir die Berechmung der Zerlegungsanteile ab 1994 werden
daher Parameter herangezogen, die fiir aile Linder vorhanden sind.

Im Hinblick auf die raschen Verinderungen in den neuen Lindern eraoglicht die
neue Regelung eine Anpassung des Zerlegungsschliissels an aktualisierte
statistische Daten. Die vorgesehene Befristung stellt sicher, daB bei Ablauf

der Ubergangszeit erneut iiber die Zerlegung der Feuerschutzsteuer entschieden
wird,

Im einze

Die bisherigen Absatze 1 und 2 von § 11 des Feuerschutzsteuergesetzes sind
entbehrlich, weil das hiernach den einzelnen Lindern zustehende Aufkommen

chnehin bei der Zerlegung der von degp ibrigen Versicherern entrichteten
Feuerschutzsteuer angerechnet wird.

Zu § 11 Absat

Absatz 1 sieht wegen der sich noch im Umbruch befindenden Entwicklung in den
neuen Lindern eine Befristung der ab 1994 geltenden neuen Zerlegungsregelung
bis zum 31.12.1997 vor. Es wird erwartet, daB bei Ablauf der Ubergangszeit
die Versicherer auf freiwilliger Basis Unterlagen iiber die Belegenheit

zunindest der das Gros ausmachenden zweifelsfreien Einzelversicherungen be-
reitstellen.

Zu § 11 Absatz 2

Im Gegensatz zu der bisherigen Regelung werden nicht die auf die einzelnen
Linder entfallenden Anteile am Feuerschutzsteueraufkommen festgeschrieben,
sondern die anzuwendenden ZerlegungsmaBstibe.

Zum einen kann an dem bisher fiir die alten Liandern geltenden Zerlegungs-
schlissel unter Einbeziehung der neuen Linder nicht festgehalten werden:
insbesondere fehlen vergleichbare Daten fir den fiir die industrielle upd
sonstige Feuerversicherung bisher verwendeten ZerlegungsmaBstab (Anzahl der
Arbeitsstdtten und der Beschaftigten). Zum anderen erméglicht die Festlegung
nur der ZerlegungsmaBatibe die Appassung des Zerlegungsschlissels an die
jeweils verfiigbaren aktuellen Statistiken.

Die Errechnung der 2erlegungsanteile in TeilgroSen zu 70/10/10/10 v.H.
entspricht (gerundet) dem vom Gesamtverband der Deutschen Versicherungawirt-
schaft mitgeteilten Beitragsaufkommen in den Bereichen industrielle und
sonstigeFeuerversicherung/landwirtschaftlicheFeuerversicherung/verbundene
Gebdudeversicherung/ verbundene Hausratversicherung.
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Aus heutiger Sicht wiirden auf die einzelnen Linder folgende

Gesamtaufkommen der Feuerschutzsteuer entfallen:

Baden-Wiirtteaberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thuringen
Zy 8§ 11 Absatz 3

Anteile ax

vom
voa
vom
vom
von
vono
vom
voa
vom
vom
vom
vom
vom
vom
voa

vom

Hundert
Hundert
Hundert
Hundert
Hundert
Hundert
Rundert
Hundert
Hundert
Hundert
Hundert
Hundert
Hundert
Hundert
Hundert
Hundert

Die Abschlagszahlungen werden - wie bisher ~ grundsdtzlich uater Beriicksich-
tigung des jeweiligen Vorjahresergebnisses festgelegt. Die Anhebung des
Steuersatzes nach § 4 von S % auf 8 % filhrt aber in den Jahren 1994 und 1995
zu einer sprunghaften Erhdhung des Feuerschutzsteueraufkommens gegeniiber dem
jeweiligen Vorjahr. Bei den Abschlagszahlungen in den Jahren 1994 und 1995

wird daher das jeweils erhihte Aufkommen beriicksichtigt.

Bei der Zerlegung filr das Jahr 1994 ist das Gesamtaufkommen der Feuerschutz-
steuer um die Betrdge zu bereinigen, die sich bei offentlich-rechtlichen
Versicherern noch durch den bis zum Wegfall der Versicherungsmonopole

(30.06.1994) h&heren Steuersatz ergeben.
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44 . ZuArntikel 18 Nr. 7 Buchst. a

In Artikel 18 Nr. 7 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) In Absatz 1 Nr. 2 wird die Zahi "29,60"
jeweils durch die Zahl "37,80",
die Zahi} "35,20"
durch die Zahl "43,40"
und die Zah! "38,00"
durch dic Zahl
"46,20" ersetzt.”’

Begrindung:
Nach Angaben des Bundesministeriums fir Verkehr (Verkehr in Zahlen) betrug im

Jahr 1991 die duschschnitliche jhrliche Fahrieistung eines Diesel-Pkw 17.200 km
und der durchschnitttiche Kraftstoffverbrauch 8.3 /100 km.

Die zum 1.1.1994 vorgesehene, bei Dieselkraftstoff im Vergleich zum Benzin erheb-
lich geringere Erhéhung der Mineralolsteuer (7 PfA swatt 16 P£A, jeweils ohne MWS:.
d.h. eine Differenz der Gesamsicuerbelastung von 10,35 Pf1) hat bei einem durch-

- schnittlichen  Diesel-Pkw  bei  durchschnittlicher Jahresfahrleistung  einen ca.
148,00 DM geringeren Ansticg der Mineraldlsteuerbelastung zur Folge.

Die steuerliche AusgleichsmaBnahme muB sich an 0.g. Stevervorteil orienticren. Bej

Berucksichtigung des durchschnitdichen Hubraums ergibt sich cine Erhthung des

Stcuersazes fur Personenkraftwagen mit Dieselmotor um 8,20 DM je 100 Kubik.
zentimeter Hubraum.



U

45. Zu Artikel 18 Nr. 7 Buchstabe ¢ Nr. 4(§ 9 Abs. 1 Nr, 4 KrafiStG)

75

In Artikel 18 Nr. 7 Buchstabe ¢ sind in Nummer 4 die Buchstaben b, ¢ und d durch
tolgende Buchstaben b und ¢ zu ersetzen:

"D) zur Schadstoftklasse S 2 oder zur Gerduschklasse G 1 im Sinne der Anlage XIV
zu § 48 der StraBenverkchrs-Zulassungs-Ordnung gehéren von einem Gesamt-

gewicht

bis
uber 2.000 kg bis
aber 3.000 kg bis

uber 4.000 kg bis

Zu

<u

F AR

Zu

2.000 ky

3.000 kg

4,000 kg

5.000 kg

ab 1.1.1994

17,30

18,50
19,85

20,85

ab 1.10.1995

25,90
27,70
29,50

31,25



Gber
uber
uber
uber
tber
uber
uber
uber
Uber
uber

uber

5.000
6.000
7.000
8.0006
9.000
1¢.000
11.000
12.000
13.000
14.000

15.000

kg
kg
kg
kg
kg
ky
kg
kg
kg
kg

kg

bis
kis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis

bis

FAN)

Zu

Zu
2u
zu
Zu
2u
2u

<u

6.

7.

B,

9.

10.

11.

12,

13

14.

15.

000

000

Qoo

000

030

000

000

.000

000

Q00

76

kg
kg
kg
kg
kg
kg
kg
kg
kg
kg

insgesamt jedoch nicht mehr als

¢) die Voraussetzungen nach Buchstabe a oder b nicht erfillen, von etnem Gesamt-

gewicht
uber 2,000
uber 3.000
uber 4.000
ilber 5,000
iber 6.000
uber 7.000
tber 8.000
uber 9,000

kg
kg
kg
kg
kg
kg
kg

bis
bis
bis
bis
bis

bis

bis-

bis

bis

Zu

Zu

Zu

2u

zu

2u

Zu

zu

Zu

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

7.000

8.000

9.000

10.0C00

ab
kg
kg
kg
kg_
kg
kg
kg
kg

kg

22,00
23,65
25,15
27,10
29,50

31,85

35,00

38,50
42,45
69,95
97,45

2.750, ==

1.1.1994
22,00
23,50
25,00
26,50
28,00
29,50
32,00
34,50

37,50

47,75
52,50
57,75
63,65
104,90

146,15

4.125,-- DM,

1.10.1995 1.10.1997

33,00
35,25
37,50
39,75
42,00
44,25
48,00
51,75

56,25

44,00
47,00
50,00
53,00
56,00
59,00
64,00
69,00

75,00



uber
uber
uber
tibeyx
iiber

uher

DM."

10.
1.
1z2.
13,
14.

i5.

0C0 kg bis zu 11.000 kg 40,50 60,73 81,0¢

000 kq bis zu 12.000 kg 44,50 66,7% 89,00

000 kg bis zu 13.000 kg 49,00 73,50 98,00

000 kg bis zu 14.000 kg 54,00 81,00 108, 00

000 kg bis zu 15.000 kg 89,00 123,50 78,00

000 kg - 124,00 186,00 248,00
insgesamt jedoch nicht mehr als 3.500,00 5.250,00 7.000,00

Begrindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung werden zwei Ziele verfolgt (s.a. beigefugte Bilder

1 bis 3):

Verwaltungsvereinfachung durch cinheitliche Steuertarife fur Fahrzeuge, die
entweder in die Schadstoffidasse S 2 oder in die Geriuschidasse G 1 im Sinne
der Anlage XIV zu § 48 StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordaung eingestuft sind,
anstelle von zwei nur geringfiigig differiercnden Steuertarifen,

verstirkte Anreize, bochemimticrende und/oder laute Fahrzeuge beschieunigt
durch schadswff- und lrmreduziere Fahrzeuge zu ersetzen. Hierzu wird der
Stevertarif fir Fahrzeuge, di¢ nur eine der beiden Anforderungen (Ahgasklasse
S 2 oder Lirmklasse G 1) erfullen, ab 1.10.1995 erhdht. Fir Fahrzeuge, die we-
der die Anforderungen der Abgasklasse S 2 noch die der Lirmklasse G 1 erfid-
len, wird der Stevertarif zu vorgenanntem Termin und in einer zweiten Stufe ab
1.10.1997 erh6ht. Der Termin 1.10.1995 orientien sich an den in den entspre-
chenden Abgas- und Gertuschrichtlinien der EG (91/S42EWG  bzw.
92/97/EWG) festgelegten Terminen, ab denen dic fir die steverliche Einstufung
festgesetzien Anfordcrungen verbindlich eingehalten werden miissen.
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46.

81 Drucksache 612/1/93

Zu Artikel 18

Der Bundesrat teilt grundsatziich die cem Sesetzenzours zu-
grundeliegence umweltpolitische z:e‘setzzrj. foeszadere L=t es
erforder.ich, die steuerlichen Rahmenbed ingurcen Iir e:ne ach-
haltige Reduzierung der verkehrsbedingten Em.:s.onen .- Bereilch
der Nutzfahrzeuge zu schaffer. Der Bundesra: halt ie2oc: elpe

besondere steueriiche Eﬁ‘ﬁgxh4g__iul_£_Aﬁn.snﬁszmga_ﬁ;_;iﬂnzz
zeugen in dem vorgeschlagener Umiarg UL In el _g2g. Fre willig-

keitsphase - vor Inkrafttreten cer ma! Rgepencan ET-;S onsgrenz-
werte - f£Ur potwendlg. Nach dem rechtsverb_:zclichen Inxraft-
treten der maigebenden Tmissionsnormen besbe._ jadege' - nicht

zuletzt unter dem Gesichtspunkt der Vermeidunc unndtiger Subven-
tionen - kein sachlicher Grund mehr fir bec siqere stes erliche
Firdermaildnahmen. Diese Auffassung entspricht 11 ihrer Zielrich-
tung aach Artikel 3 der Richtlirie 91/452/7WG vom C1.29.1991
(ABl. EG Nr. L 295 8. 1) sowie Artikel 3 der Richrlirie
§2/97/EWG vom 10.11.1992 (ABl1. EG Nr. L 37L -. 13,

Im Hianblick darauf, daf die fir die Steuervergunsngung fir Nutz-
fahrzeuge mafigebenden Emissionsnormen nach den e:inschijgigen
EG-Richtlinien ab 01.10.1996 obllga*orlccb werden, h&l: =5 der
Bundesrat fiir sachgerecht, das steuerliche F&.uerkonzep:t fir die
2eit nach diesem Stichtag grondlegend neuv 1 gestalten. iel
dieser Neuregelung muf3 es sein, die pis zu Cev geraarten Stich-
tag geltenden steuerlichen Ainrelize einzus - hrdnken .naq neue
Fordermafnahmen - in der sog. Freiwilligkeitrphase - “ir soliche
Fahrzenge 2u schaffen, die bereite vorzeitij der dann sajge-
benden Emissionsnormen (2.B. ab 1999) entsprcnen. Die Zundes-
regierung wird gebeten, unter Beteiligung der Lidnder rechtzeitig
die vVoraussetzungen <£ir eine enrsprechence Neuregelurg ab
01.10.1996 2u schaffen.



Fz 47.7u Artikel 18 a - neu -

Nach Artikel 18 wird folgender Artikel 18 a eingefigt:

Bei
Annahme
entfillt
Ziff. 50.

(1)

(3)

(4)

artikel 18 a
Gesetz zum Ausgleich
der Kraftfahrzeugsteuermindereinnahmen

bei den Lindern

Cie Lander ernalten aus dem Bundeshaushalt Zzhlungen. cie
ihren AusfZllen an Kraftfahrzeugsteuer entsprecnen,

Cie Kraftfahrzeugsteuerausfille sind die Cifferenz de:
Kraftfahrzeugsteuerbetrige, die sich auf Grund der Anwendung
cdes Artikel 18 Nummer 7 b und c und Nummer 8 dieses Gesetzes
im Vergleich zur Anwencung des bis zum 31. Dezember 1993
geltenden Rechts ergeben. Cie Kraftfahrzeugsteuerbetrige
sind das Produkt aus der Anzahl der am 1. Januar jeden
Jahres zugelassenen Fahrzeuge im Sinne des § 9 Abs. 1
Nummern 3 bis 5 des Kraeftfahrzeugsteuergesetzes - unter
Bertcksichtigung ihrer Art und der Anzahl cer Achsen - und
den durchschnittlichen Kraftfahrzeugsteuersitzen der je-
welligen Gewichtsklasse. Dabei umfaBt jede Gewichtsklasse
einen Bereich von 1.00C Kilogramm des iuléssigen Gesamt-
gewichts, beginnend mit 2,000 Kilcgramm,

Cie Lander erhalten vom Bund mcnatliche Zahlungen, die inren
Jewelligen Kraftfahrzeugsteuerausfillen entsprechen.

Die Ldnder stellen dem Eundesministerium der finanzen die
fir die Ermittlung der Kraftfahrzeugsteuerausfdlle nach

Abs. 2 erforderlichen Dzten zur Verfiigung. Das Bundes-
ministerium cer Finanzer stellt nach Ablauf eines jeden
Kalenderjahres die endgiltige H3he der den Lindern nach
Absdtzen 1 und 2 zustehenden Zahlungen durc™ Rechtsversrdnung
fest, die der Zustimmunc durch den Bundesrat tedarf, und
nimmt einen Ausgleich mit den Zahlungen nach Absatz 3 vor.
Dabei sind die Auswirkurgen auf den Finanzausgleich unter
den Ldndern auf der Grundlage der vorldufigen Abrechnung fir
das jeweilige Ausgleichsjahr zu beriicksichtigen.".
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Begrindung:

Durch die vorgesehene Senkurg der Kraftfahrzeugsteuer fur Nutz-
fahrzeuge entstenen den Lindern erhebliche Steuerausfille mit
steigender Tendenz in den Foigejahren.

Cle Ldnder haben bisher stets die Auffassung vertreten, daB die
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im Stragengitarver-
kehrsgewerbe eine europapolitische Aufgabe ist, dgie dem Bund
obliegt und nicht zu Lasten der Lander gehen darf. Dementspre-
chend hat der Bund den Landern die durch die Steuersenkung nach
dem StraBenbenutzungsgeblhrengesetz vom 30.04.9990 in der Zeit

vom 01,07.1980 - 28.02.1991 entstandener Steuerausfille vollen
Umfangs ersetzt.

Hinsichtlich der £inflhrung einer emissicnsbezogenen Kraftfahr-
Zeugbesteuerung sind Bund und Lander udbereinstimmend davon aus-
degangen, daB die Umstellung der B8esteuerunyg aufkommensneutral
erfolgen musse. Gies 18t durch aie nach dem Gesetzentwurf vor-
gesehene emissionsbezogene 3esteueruny der Nutzfahrzeuge aber
nicnt gewdhrleistet. Es ergeben sich fir die Lander vielmehr
zusdtzlicre Steuerausfille, die in den Folgejanren noch anstei-
gen wercen. Dem stenen Mehrbelastungen des StraBenguterverkenhrs-

gewerbes gegeniber, die ausschlieBlich ZUu Mehreinnahmen des
Bundes flhren, namlich

- Erhdhung der Mineralélsteuer ab 01.01.1994,
stufenweise Erhchung der Versicherungsteuer zum 01.07.1993 und

01.01.1995, die bei schweren Nutzfahrzeugen ein erheblicher
Kostenfaktor ist,

- geplante AutobanhngebOhr ab 01.01.1995,
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48. Zu Artikel 18

Dic Absenkung der Kraftfahrzeugsteuer fur schwere Lastwagen 1aBt eine weitere
Herabseizung der Wettbewerbsfahigkeit der Bahn erwarten. Nach dem neuven Tarif
betrigt die Steuer fiir schwere abgas- und geriuscharme LKW statt bisher 11.000 DM
kiinftig hochstens 2.000 DM.

Die Verkehrsleistung im StraBengiiterverkehr hat sich in den alten Lindern zwischen
1969 upd 1989 fast verdreifacht. Die Verkehrsleistung der Bahn ist in diesem Zeit-
raum gesunken, die Binpenschiffahrt hat nur geringfigig zugenommen.

Der gesamte Zuwachs des Giiterverkehrs ist somit dber die StraBe abgewickelt wor-
den. Diese Tendenz ist ungebrochen. Auch in den neuen Lindern zeichnet sich ein
dramatischer Zuwachs des Strafengiterverkehrs ab.

Entsprechend dieser Steigerung des StraBengiitervetkehrs nehmen die Emissionen aus
dem LKW-Bereich einen zunchmend gréBeren Anteil an den Verkehrsemissionen ein.

Die Ziele der Verlagerung der Gitertransporte von der StraBe auf die Schiene werden
durch die vorgesehene Herabsetzung der Kfz-Steuer ohne die gleichzeitige Einfihrung
der Regionalvignette durchkreuzt. Die steuerliche Entlastung bei der Kfz-Steuer darf

deshalb nur zeitgleich mit eincr entsprechenden Belastung durch Regionalvignette und
MineralSisteuer erfolgen.
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49, Zu Arntikel 18 (Kraftfahrzeuusleuereesetz)

Die Bundesregierung wird gebeten, ihre Beschlisse zur Verkehrsfinanzierung und
Abgabenharmonisierung, wie sie in Artikel 18 des Entwurfs eines Gesetzes zur
Bekdmptung des MiBbrauchs und zur Bereinigung des Steuerrechts (SIMBG) zur

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergeseizes zum Ausdruck kommen, zu iberpri-
fen.

Eine Uberprﬁfung ist insbesondere erforderlich, weil der von der Bundesregie-

() entfallt rung vorgelegte Gesetzentwurf die Wcttbewerbsverzerrungcn im europdischen
bei Annahme StraBengiterverkehr nicht ausreichend entscharfiund im ubrigen die Bahnen be-
von  1iff.4 nachteilig).

5¢. =.[] [Die Einfiihrung einer StraBenbenutzungsgebithr bei gleichzeniger Senkung der
%gﬁ;tvgﬁi Kfz-Steuer fihrt zu Mehreinnahmen beim Bund und zu Mindereinnahmen bej den
Ziff. 47 Landern. Die Steuerausfille missen den Léandern voll ausgeglichen werden]

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ein Gesamtkonzept zur Losung der damit
zusammenhangenden Fragen vorzulegen.
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Zu Artikel 20 Nr. 1 a -neu-

Nach Artikel 20 Nr. 1 wird folgende Nummer 1 a eingefugt:

“1a. In § 3! wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angefigt:

'(3) Die fuir die Verwaltung der Grundsteuer zustdndi-
gen Behérden sind berechtigt, die nach § 30 geschltzten
Namen ung Anschriften von Grundstuckseigentumern, dre bei
der Verwaltung der Grundsteuer bekanntgeworden sing, zur
Verwaltung anderer Abgaben sowie zur Erfiliung sonstiger
6ffentlicher Aufgaben 2zu verwenden oder den hierflr zu-
stidndigen Behdrden oder juristischen Personen des ¢ffent-
1ichen Rechts auf Ersuchen mitzuteirlen, soweit nicht Uber-
wiegende schutzwirdige Interessen des Betroffenen entge-
genstehen.'”

Begrindung

Die vVorscnrift tragt den Bedirfnissen der Gemeinden Rechnung,
die bei cer Grundsteuerveranlagung arhobenen Namen und Anschrif-
ten der Grundstuckseigentimer flir andere Kommunaiabgaven und fur
sonstige offentliche 2Zwecke zu verwenden. Die Datenverwendung
so11 zu diesem Zweck nicht nur den Gemeinden selbst grlaubt
wercen, vieimehr sollen sie die Daten allen mit der Datenver-
wendung betrauten Behtrden und Kdrperschaften Jes offentlichen
Rechts mitteilen dirfen. Andere Daten als Namen und Anschriften
darten nach der vorschrift nicht offenbart werden.
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52, Zu Artikel 20 Nr. 1 b -neu-

Nach Artikel 20 Nr. 1 a -neu- wird folgende Nummer 1 b eingefigt:

“1b. In § 3t wird nach Absatz 3 - neu - folgender
Absatz 4 angeflugt:

'(4) Dre Finanzbehdrden sing berechtigt, dariuber Aus-
kunft zu geben, ob und fir welche Yeranlagungszeitriaume
beil einer Kdrperschaft (§ 51) die Steuerbefreiung nach § 5
Abs. 1 Nr. 9 des Kérperschaftstauergesetzes gewshrt worden

ist und welche steuerbeglnstigten Zwecke sie nach ihrer
Satzung verfolgt,'"

Begriindung

Cie Vorschrift gestattet den Finanzbehrden, Auskunfte daruber
zu erteilen, ob und fir welche Zeitraume eine Kérperschaft als
steuerbegunstigt anerkannt ist. Das beinhaltet auch die Zulds-
s*gkelt einer Mitteilung dariber, ob der K&rperschaft eine vor-
ldufige Bescheinigung oder ein Freistallungsbescheid (nach
Nr, 4 - 6 des Anwendungserlasses zu § 59 AO) erteilt wurde.
AuBerdem darf mitgeteilt werden, welche steuerbegunstigten
Iwecke die K&rperschaft nach ihrer Satzung verfolgt.

Cie Frage, ob eine K@rperschaft, Personenvereinigung oder Ver-
mogensmasse in Verfolgung gemeinnutziger, mildtétiger oder
kKirchlicher Zwecke Steuerbeginstigt ist oder nicht, unterliegt
nach der geltencen Rechtslage grundsitzlich dem Steuergeheimnis.
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Ausnahmen sind im wesentl chen nur zuldssig, wenn die Offenba-
rung im Besteuerungsverfahren eines konkretan Spenders erfoligt,
der Betroffene zustimmt oder fir die Offenbarung ein zZwingendes
affentiiches Interesse bestent; aies ingbesongere ur Richtig-
stellung von 1n der Gffentlicnkelt vercreiteten unwanren Tatsa-
chen, die geeignet sind, das vertrauen n cia verwalturg erteo-
1ich zu erschittern.

Cisse Situation nat sich in der Vergangennelt mehriach als unbe-
friedigend erwiesen. Die Steuer hat den iweck, Staat uncd xXom-
munen in die Lage zu versatzen, inhre &ffentlicnen Aufgaben zu
erfullen. Dies sind vornenmiich Gemeinwonlaufgaben. Steuerbegun-
stigungen wegen vJverfolgung gemeinnutziger Zwecke m weitaren
Sinne sollen diejenigen Crganisationen entlasten und f&rdern,
die sich in Eigeninitiative dem Gemeinwohl widmen und damit den
s-aat letrtlich von seinen Aufgaben entlasten.

Ciase Tatsache braucht vor 3er Allgemeinheit nicht verstecki Iu
werden. Die Frage der Gemeinnutzigkeit geht ihrer Natur nach die
BFfentlichkeit an. Dies g@ilt umso mehr fur die Spendenbegunsti-
gung. Aus dem Wesen der Gemainnutzigkeit und der Spendenberech-
tigung besteht auch kein dem Offentlichkeitsinteresse gegeniuber
vorrangtiges Interesse einer Organisation auf Wahrung des Steuer-
gereimnisses, soweit es um eine Auskunft cariber genht, daB eine
Organisation nicht steuerbegunstigt DZw. spendenberechtigt i1st.

Das Steuergeheimnis stellt ein Korrelat fir die weitgehenden
Cffenbarungspfiichten 11m Steuerrecht oar. insbesongere, wenn
nhdchstpersanliche Verhaitnisse offengelegt werden mussen. Dem-
gegenuber nat die Offentlichkelt grundsatzlich en Interesse Zu
arfanren. wem in verfolgung von dem Gemeinwonl dienenden Zielen
Steuerverginstigungen zuteil werden. Die Kentrcile durch die
Yffentlichkeit =<ann ener ein wirksames Instrument sein, um die
ungérecntfartigte Inanspruchnanme von Steuervortellan zu vear-
meigen.
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Fz 53. Zu Artikel 20 Nr. 1 ¢ -neu-

Nach Artikel 20 Nr. 1 b -neu- wird folgende Nummer 1 ¢ eingefugt:

"12, § 31a wird wie fcigt gednder=:
a) OJte sberschrift wird wie folgt gefant:
'§ 31a
Mitteriungen zur 3ekampfung cer 1legalen 2eschaftigung
und des LeistungsmiBbrauchs’

©; Nacn Absatz 2 wirg folgender Absatz 3 angefigt:

"(3) Die Offenba~ung der nacn § 30 geschutzten Ver-
haltnisse des Betroffernen 1st auch gann zuliss1g, wern
sicn aus innen Annaltspunkte gafir ergepen, dad der
Betrcffene staatiicne Lelstungen oCer Le sStungen von
Sozralversicherungstragern 2zu Jnrecht 1n  Ansprucr
nimmt oder genommen hat.' '’

Bagringdung

Cie YorscrrifL erganctt J21e Rege urgen cer Atsatze ' Jnd 2, d-é&
Mitteriungen dér Finanzcendrgcen Iur Berdampfung der 11legalen
dgschafi gurg Zum Gegenstand racer. 51e gestattet cen Firanzte-
ngrcen cie Offengarung 2sr nacn § 32 geschutzten vermaltnisse
cas BetroTfenen auch cann. wenn $3iCN aus 1rnen Annaitspunkte
caflr argecen, Jad aer Betrcffene staatliche Leistungen ocer

-€i8%ungen von SoZlalversicrerungstragern zu Unrecnt 1n Anspruch

nimmt oder gencmmen nhat. Tie Varschrift soll der mif3brduchlichen
Inansgruchnahme von Sozialieistungen entgegenwirken und verhin-
cern, dal Personen, die Sozialleistungen miBbrduchlich in An-
spruch nenmen, durch das Steuergeheimnis vor der Aufdeckung und

der strafrecntlichen verfolgung des LeistungsmiSbrauchs ge-
schitzt werden.
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54. Zu Artike] 20 Nr. 2

In Artikel 20 wird Nummer 2 gestrichen.

Beartndung

Die vourgesehene Regelung ist mit tragenden Grundsidtzen des steuer-
lichen Gemeinniitzigkeitsrechts nicht in Einklang zu bringen. Sie
ist daher zu streichen.

Durch Forschungszuschiisse an Wirtschaftsunternehmen warden in er-
ster Linie die eigenwirtschaftlichen Zwecke der bezuschuBSten Un-
ternehmen geférdert. Diese Wirtschaftsférderung ist mit einer Ge-
meinwohlférderung im Sinne des Gemeinnlitzigkeitsrechts nicht ver-
einbar und stellt einen Verstos gegen den Grundsatz der Selbstlo-
sigkeit dar. Eine Verwendung der Zuschiisse zur selbstlosen F8rde-
rung der Allgemeinheit ist im eigengewerblichen Bereich von Wirt-
schaftsunternehmen nicht gewidhrleistet und nicht kontrollierbar.

Die mit der Gemeinniitzigkeit verbundenen Steuerverglinstigungen las-
sen sich nur rechtfertigen, wenn die beqglinstigten K&rperschaften
mit ihren Mitteln ihre ideellen Gemeinwohlaufgaben erfiillen und
nicht in irgendeiner Form in den Wettbewerb eingreifen. Die ange-
strebte Wettbewerbsneutralitit des Gemeinniitzigkeitsrechts wird in
Frage gestellt, wenn eine steuerbeglinstigte Stiftung einenm

Wirtschaftsunternehmen durch Gewdhrung von Zuschiissen Wettbewerbs-
vorteile verschafft.

Die Beschrinkung des Anwendungsbereichs der Vorschrift auf von Ge~
bietskdrperschaften errichteten Stiftungen 148t sich mit dem Hin-
weis auf die dann méglichen Kontrollen zur Vermeidung von MiBSbriu-
chen nicht rechtfertigen. Eine stiftung unterliegt nicht allein
deswegen besonderen Kontrollen, weil sie von einer Gebietskdrper-
schaft errichtet worden ist. Die Vorschrift hitte daher prijudi-
zierende Wirkung flr alle steuerbeglinstigten Kérperschaften.
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Die Erfahrungen mit dem geltenden Gemeinniitzigkeitsrecht haban ge-
zeigt, daB das geltende Recht den Forschungsstiftungen geniigend
Gestaltungsspielraum fiir eine erfolgreiche Forschungstitigkeit
1d8t. Eine Ergidnzung des Gemeinniitzigkeitsrechts ist daher ent-
behrlich.

Mit der von der Bundesregierung vorgesehenen Ergdnzung des § 58
um eine neue Nummer 10 soll eine von einer Gebietskdrperschaft er-
richtete gemeinnitzige Stiftung in Erfillung 1hres Satzungs-
Zwecks Zuschusse an Wirtschaftsunternenmen ve@rgepen konnen, chre
‘norechtlicner oder tatsdchlicner Minsicht EinfiuB auf die ver-

wendung cer Zuschisse durch das empfangende Un<ernermen nahmen
Zu Kkénnen,

Semeinnutzige Xdroerschafter mussen nre steuerpeglurstigten
cwecke unmittelbar selbst verwirklichen. Dies xann auch durch
Hilfscerscnen geschenen, w~enn das Wirken der =ilfsperson durchr
vertragiiche Gestalturgen wie er1genes Wirken der Korperscnaft
anzusehen ist ‘§ 37 Abs. * AGC). Cas Gemeinnlitzigkeitsrecht l1aft
Ausnanmer vom Grundsatz der Unmitteibarkeit z.2t. also nur dort
I, wC dre urmitteitare Iweckverwirklicnung und gie zweckent-
screcrende Jerwerdurg ger Mittel sichergestell: sind. gEntgegen
Jieser Lplicher Ausmanmetattestinde zur Unmitteibarkeit wirg
curch die gen'ante Erganzung Sarace micht festgelegt, daB die
Yerwendung der Zuschusse durch den Empfanger nur fur steuerbe-
gunstigte Zwecke zu erfolzen hat und die empfangenden wire-
schaftsunternermen e ne en<sprecrende EinfluBnahme auf die 2u-
schuBverwendung hinzunehmer haoen. Durch diese Art der 2uschud-
vergabe an Wirtschaftsunternehmen wird auch nicht in erstear
Linie die Allgemeinheit selbstlos gefdrdert, sondern werden die
eigenwirtschaftlichen Interessen cer Gewerbebetriebe gefordert.
Gieichze1tig verschatft die gemennutlige Stifiung aurch dle
ZuschuBgewahrung den wirtschaftsuntarnehmen finanzielle Vorte:-
le, die eimen Eingriff 1n gen wWetibewerb darstellan kdnnen und
somit gegen das Geoot der +“etizewerdsneutralitat verstofen,

Das Gemeinnltzigkeitsrecht sollte nicht mit steuersystematisan
schwer zu rechtfertigender Scnderlosung fir @inen kleinen Kreis
von Steuerpflichtigen bpelastet wergen. Als Ldsung bietet sich

vielmehr eine Steuerbefreiung durch Sondernorm 1m Rahmen der
Einzelsteuergesatze an.
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Zu Artikel 20 Nr1. 3a -neu-
Nach Artikel 20 Nr. 3 wird folgende Nummer 3a eingefigt:

"3a., Nach § 88 w rd folgender § 88 a eingeflgt:
'§ 88 a
Sammlung von geschutzten Daten
Sowelt es zur Sicnersteilung einer gleichmaligen Festsetzung ung
Ernebung der Steuern erforderlich 1st, durfen die Finanzbendraen
nach § 30 geschitzte Daten auch fur Zwecke kunftiger Verfanhren
im Sinne des § 30 Abs. 2, -nsbesondere zur Gewinnung von ver-
gleichswertan, in Dateien oder Akten sammeln und verwenden. Eine

Verwencung 1st rur flr verfanren im Sinne des § 30 Abs. 2 zulas~
g1g.""

Begrindung

Cre Vorschrift stezllt klar, daB cie Firanzverwaltung zur Erful-
Tung threr Aufgaten Jaten nicht nur fir ein konkretes vVerwal-
tungsverfanren, sondern auch fir Zwecke kunftiger Verfahren m
Sinne des § 30 Abs. X AO sammeln und verwenden darf. Beispiels-
fédile fur derartigze Sammiungen sirc die Lizenzkarte\ beim Bun-
cesamt flr Finanzen (BfF), cie zentrale Sammlung ung Auswertung
ver Jnterlagen ucer steuer’:cre AUS landszeziahurgen be'm BfF
Tvgt, mierzu § % ids. 1 Nr. 3 FVG). chre Statistix Uber G&ngig-
~e'tsabscrlage Te: Sestancen des Vor-atsvermégens beim gfF, dre
informaticnszent-ate fur den Steuerfannoungsdienst sowie dle
R*cntsatzsammlung der Betriebsprufung. Sow@it ¢ie gesammelten

Daten nicnt anonymigiert sind, unterliegen sie dem Steuergehe1m-

ni1s und gurfen fur verfahren 1m Sinne ces § 30 Abs. 2 verwendet

werden. D1e vorscnrift stellt keine eigenstiéndige Rechtggrundla-
ge fir die Ernenung von Daten nach Madgabe daer 53 32 ff. AQ dar;

vom Steuerpflicntigen sder anderen Personen kénnen desnalb keine

Auskiunfte auf 3drunc dreser Bestimmung veriangt werden.
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Fz 56 . Zu Artikel 20 Nr. 3b -neu-

Nach Artikel 20 Nr. 3a -neu- wird folgende Nummer 3b eingefugt:

"3b. § 93a Abs, 1 Satz 2 wird wie folgt gefan+::

'Ourch Rechtsvercrcnung kann auch bestimmt werden, dal
bet Zahlungen vg&n Behdsrden und offentlich-rechtlichen
Rurgfunkanstalten cer Zahlungsempfanger zur Erleichte-
rung seiner steuerlicren Aufzeichnungs- und Erklarungs-
cflicnten Lber die Summe der j&hrlichen Zahlungen sowie
ther die AuTFfass.ung der Firanzbehdrden zZu den daraus
entstahenaen Steuerpflicnten zZu unterrichten ist; der
zustardigen Sinaribendrde sind der Empfinger, der
Recntsgrurc, Jdie Hore und der Zeitpunkt der Zahlungen
mitzuteller.™"

Die Neufassung cer vorscrr-fi pewirkt, daB Bendrden und offent-
lieh-recrtliche Runafunkanstalten, deren Mitterlungspflichs
gegeniber der zustand-gen Finanzbendrde sich nracn bisherigem
Recht carauf beschranrkte., Jen Emafanger, den Recntsgrund und den
lettpunkt vorn Zanlungenm mitrutetlen, nunmehr auch ale Hohe des
-ahlungspbetrages mitzute l2n naben. Hierdurch wird die Verpro-
surg & Mitterlungen Curczn dhe Fimanzbehdrden, die nach bishne-
rigam Recht nur °n einem zeltaufwendigen und 1n der Praxis des-
nalb meistens ni1cht gangbarep Verfahren moglich war, wesentlich
er:ei1chtert und in +ielen Fallen uberhaupt erst durchfuhrbar.
Die Neufassung der vorschrift tragt der EntschlieBung des Bun-
desrates vom 18.06.1993 (BR-Drucksache 218/93 (BeschluB)) Rech~-
nung, nach der die Bundesregierung aufgefcrdert worden war, § 93 a
Abs. 1 Satz 2 m Sinre der Neufassung zu Andern.
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57. 2Zu Artikel 20 Nr. &

Cer Bungesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren u

prifen, ob cer Gesetzentwurf wie folgt gednrcert wercer so..te:

Artikel 20 Nr. 4 wird wie folgt gefaBt:

Ao

“36.000 Deutsche Marx” ‘~weil: durch cie Angapsn

"4, In § 141 Abs.i Satz ! werden In Nr.s und Np.: dle Augan
3

Deytsche Marx" ersetzt.”

Der Entwurf des StM3G sieht in Arnirel 0 Hr.s ei1ne
ankebuang der BSuchfiihrungsjgrenzen IUr Ge:-=rpetreibDende
von bisher 36.000 DM auf +8.00C DM vor. in der Geser-
zesbegrindiung wird dazu ausgefinrrt, Gie inpassung zel
wegen der zwischenzeitlichern Wirtscrartsentwicklung
erforder.ich, weil der Kreis der bucnfliariagspr_rcnti-
gen Betriebe, dem besordere steunerlirle pIl.chren
obliegen, im Vergleich zu Empfangern vor lonrnelunxini-
ten unverndltnismdBig groil geworden l=t

Die ©.g. Begrindung trifft auch aul Lari- und Forsc-
wirte zu. So stieg nach der Veranlagungsstatlisztik die

Zahl der buchfihrungspflichtigen Land- .prd Fforsztwirte
in Bayern von 19.511 Betrieben im Veranlaguagsianr
1982 auf 26.577 Betriebe im Veran.aguagsianr 1989;
dies entspricht einer Steigerung von 36 °.

Wenn gewerbliche 3etriebe von hesondere: steder.icien
(3uchflhrungs-)Pflichten entlastet werden sollen, aul
diec aus Griinden der Gleichbehandlung &:ca fir Lard-
und Forstwirte geiten.

Firanzielle Auswirkungen zind aifgrund der Rechtsande-
rung nicht 2zu erwarten. Der Gewiann 1st anstatt durch
vermégensvergleich durch eine Einnalme=Uberscauli-
rechnung zu ermitteln. Die betroffenen Landwirte rdn-
nen aper durch cden Wegfa.l der besondere:. steuerlichen
?flichten der Buchfihrung mit Kosten- urd Arbeltsent-
.astung rechnen.



Fz 58.Zu Artikel 20 Nr. 5
Artikel 20 Nr. 5 erhilt folgende Fassung:

5. § 150 Abs. 6 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

B)

"..." (wie Regierungsentwurf)

Nach Satz ' wirgd foigender Satz eingefligt:

'FlUr Bergzonen 1lschaften mit 0 B il
ren kann die Fechtgverordnung Destimmen, dag Steuer-
erkliarungen coder sonstige fur das Besteuerunggverfah-

ren erforderliche Datern ganz gder tgiiweise ayuf ma-

schinell verwertharen Datentrdgern oger durch Daten-

fernubertragura Iy _ubermittein siag,’™

Begriundung;

Di1e Einfigqung des Satzes tragt dem Gecanken Recnnung, cal <
Benutzung maschineil verwertbarer Datentrager cder die Ubermit<-
lung durch Datenfernubertragung nicht nur 1m iateresse des Steu-
ergflicntigen, scniern auch 1m Interesse <cer “imanzbehcrzer

‘iegen =ann, Ceshalb re'cnt &s nicht aus. nu- I-e Méglicnee: s,

sur denuszung mascehinell serwerttarer Datentrdger oder Zur uber-
mittlung durch Datenfern.tertragung zu scraffen. v-eimenr nedarf
es einer Regelung, ale es cariuber hiraus erlauct, Steuarpfl-cr--
tige ggfs. Zur Benutzung mascninell verwertdarer Datentrager

cder zur Ubermittlung curcn Datenfernudbertragung 2u_verpf ' gn-

ten. Der Anwendungsbereich des cingefugten Satzes paschriankt sich auf
Personengeselischaften mit mehr als EC Beteiligten, well cas
Bedurfnis der Finanzbendrden nach eitrem automatisierten Daten-
austausch vorrangig 1n diesen Fallen gegeben ist. Da die steuer-
Tichen Angelegenheiten von Personengeseilschafien aieser GreBen-
ordnung regelmanig automationsunterstitzt abgewickelt weraen,
ist auch der Grundsatz der verh#ltnismaBigke -t gewanrt,
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59 . Zu Artikel 20 Nr. 12

"Die Festsetzungsfrist endet Iinsowelt nicat o
Taares nach dem Wirksamwerden der Verstantig.
sder des Schiedsspruchs.”

In Artikel 20 Nr. 12 wird § 175a Satz 2 wie folgt gefaBt:

Begrindung:

D.e cahLresirist beil der ablaufhemnung endet in al.en
bisher geregelten Fallen (z.B. § 171 AZs. 2, Aabs. 8,
Abs. 9) datunmsgenau ein Jahr nech Eintritt des hemmer-
den Ereigrisses und nicht - wie diec bes arceren Ver-
iahrungsvorschriften der Fall 1st - zeltverzdgert zum
Sahresende ab. Es kommt dem allgemeinern Berminen, Ver-
fanrensvorschriften méglichst einhelitl.cn U gestal-
ven, entgegen, den Frisrablanf auch hier =nach den
sonst idblichen Regeln 2u gestalten. Es 15t chne 3e-
lang, dai der Zeitpunkt des WirksamweTrd=ns qer Ver-
stindigungsvereinbarung oder ces Scrhiedsspruchs [Ur
den Steuerpflichtigen hdufig nicht Ohne welteres er-
kerapar ist, da die Festsetzungsveriahring von Amts
veger zu pDeachten ist. Eine abweichende Regelung =an-
auch nicht durch die Zeitverzdgerung, ale 1 dieserm
Jerfanhren durch die Einscraltung verschirdener Steliern
eintreten kana, begriinder werden, da der kirceste
seitraum fir die Ablaufhemmung auch nach dem Regle-
rungsentwurf nur ein Jahr betraigt.
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Fz 60. Zu Artikel 20 Nr. 17a -neu-

Nach Artikel 20 Nr. 17 wird folgende Numner 173 eingefigt:

"17a. § 191 Abs, 5 Satz 2 erhéilt folgende Fassung:

"Dies gilt nicht, wern die Haftung darauf beruht, dal der Haftungsschuldner
Steverhinterziehung oder Steverhehlerei begangen hat, oder der Haftunge-
schuldner eine Steuer flr Rechnung eines anderen einzubehalten und abzu-
fiihren hatte. ™"

Beqrindung:

Im Rahmen von Aufenpriiffungen ist immer wieder festzustellen, das bed
Kapitalgesellschaften die Erhelbung von Kapitalertragsteuer auf verdeckte
Gewinnausschiittungen ‘m Wege der Haftung nicht mehr miglich ist, da die
Steuverschuld gegeniiber dem Steuerschuldner (Anteilseigner) bereits verjshrt
ist (vgl. Urtell des EFH vom 15.12.1989, VI R 151/86, BStBl 1990 II S. 526
sowie vom 9.8.1989, 1 R 66/85, BFH/NV 199C, S. 433). Entsprechendes gilt
bei anderen Abzugssteuern. Die Ergénzng der Vorschrift ermdglicht es, nach
Ablauf der Festsetzmmgsfrist gegentber dem Steverschuldner zumindest den
Abzugsverpflichteten als Haftungsschuldner in Anspruch zu netmen; wie in
arnderen Féllen des § 191 Abs. 5 Satz 2 A0 wird insoweit die Akzessorietit
der Hafting durchbrochen.
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Fz 61. Zu Artikel 20 Nr. 19

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu

prifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt gedndert wercen sollte:
Artikel 20 Nr. 19 wird wie folgt gefafit:

"19. Dem § 222 werden folgende Sdtze angefiigt:

'Steueranspriiche gegen den Steuerschuldner konnen nicht
gestundet werden, soweit ein Dritter (Entrichtungs-
pflichtiger) die Steuer fiir Rechnung des Steuerschuldners
zu entrichten, insbesondere einzubehalten und abzufiihren
hat. Die Stundung der angemeldeten Steuerabzugsbetrage

(§ 168 AO0) und die Stundung des Haftungsanspruchs gegen
den Entrichtungspflichtigen sind ausgeschlossen, soweit
dieser Steuerabzugsbetrdge einbehalten oder Betrige, die
eine Steuer enthalten, eingenommen hat.'"®

Der Entwurf bericksichtigt nicht, daB8 dem Entrich-
tungspflichtigen auch dann keine Stundungsmdglichkeit zustehen
soll, wenn er die Steuerabzugsbetrdge zwar ordnungsgemdf ange-
meldet, aber nicht abgefiihrt hat. In diesen Fidllen bedarf es
keines Haftungsbescheids (vgl. §§ 42 & Abs. 4 Satz 1, 44 Abs. 5
Satz 3 EStG). Diese Fallgestaltung soll zwar nach der Begrin-
dung zu § 222 AO ebenfalls geregelt werden, wird aber von ilhrem
bisherigen Wortlaut nicht umfaBt. Die vorgeschlagene Erweite-
rung dient lediglich dazu, die aufgezeigte Regelungsliicke zu
schlieBen.
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Fz 62 . Zu Artikel 20 Nr. 30 a -neu-

Nach Artikel 20 Nr. 30 wird folgende Nummer 30 a eingefiigt:

"30 a.

§ 249 Abs. 2 wird folgender Satz angefigt:

“Die Finanzbehdrde darf ihr bekannte, nach § 30 geschiutzte Daten,
die sie bei der Vollstreckung wegen Steuern und steuerlicher Ne-
benteistungen verwenden darf, auch bei der Vollstreckung wegen an-
derer Geldleistungen als Steuern und steuerlicher Nebenleistungen

verwenden.’

Begriundung:

Mit dieser Regelung wird die Rechtsgrundlage dafur geschaffen, dan
im Besteuerungsverfahren erlangte Kenntnisse auch im Vollstrek-
kungsverfahren durch Finanzbehdérden wegen auBersteuerlicher Ruck-
stidnde verwendet werden dirfen. Dies ist notwendig, weil in eini-
gen LAndern sowie im Bereich der Zollverwaltung die Finanzbehdrden
aufgrund gesetzlicher Vorschriften hdufig Leistungsbescheide ande-
rer Verwaltungszweige vollstrecken. In diesem Verfahren diurfen
nach geltendem Recht die genannten Kenntnisse grundsiatzlich nicht
verwendet werden. Das gilt auch dann, wenn ein und dieselbe Person
gleichzeitig wegen Steuern und wegen auBersteuerlicher Leistungen
vollstreckt.

Verwendet werden durfen nur bereits bekannte Daten. Die vorschrife
schlieBt besondere Ermittlungen nach §§ 85 ff AO zur Eriangung
dieser Daten fur die Vollstreckung wegen aulersteuerlicher Rick-
stande aus. Sie schlieBt ferner aus, da andere Behérden als Fi-
nanzbehdrden, soweit sie nach den Vorschriften der Abgabenordnung

vollstrecken, durcn das Steuergeheimnis geschitzte Daten verwenden
daarfen,
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Fz g3.2zu Artikel 20 Ni. 37 a - ney -

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob der Gesetzentwurf wie folgt geidndert wercen sollte:
In Artikel 20 wird nach Nummer 37 folgende Nummer 37 a
eingeflcgt:

"37 a. Dem § 367 wirc folgender Absatz a4 angefugt:

" (40 Ist dic Verembarkent eines Steuergesetzes it hoherrangigem Recht Gegenstand
cines Vertahrens vor dem Genichtshot der Europaischen Gemeinschatten. dem
Bunde<yertassungsgericht oder einem obersten Bundesgericht und wird der Finspruch
damit begrundet. so gilt dre angefochtene Steuerfestsetzung insowert als vorlaatise
Steuerfestsetzung (¥ 1651 und dem Antrag damit als abgeholten, einer Fntscherduny

hieruber bedarf es nur. wenn dies ausdruckitch beantragt wird " "

Begriindung:

Die Zahl der Vertahren. in denen Burger die Verfassungs-
widnigkeit von Vorschriften der Steuergesetze rugen, 1st in den
letzten Jahren sprunghaft angestiegen Die genaue Zah! 1st micht
bekannt. sie mul aber mat deutlich uber T Mio Vertahren beait-
fert werden. Anhegen der Rechisbeheltsfuhrer ist. 1hr Vertahren
fur eine Anderung bei einer moglicherweise positnven Fatscher-
dung offenzuhalten Mit der Rechtsanderung wird diesem An-
liegen Rechnung getragen und gleichzeig einem erheblichen
Verwaltungsautwand ber negativen Entscheidungen vorgebeugt
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Fz 64 . Zu Artikel 20

Cie Buncesregierung ~'r2 aufgzeforder=, in Are. 20 des Ent-
wurfs eine J/orschrif= 2'nIufigen, dte es ermégliicht, sogenann-
te Massenrechtsbehelifs- .nc Massenantragsverfahren, die die
angebliche Unverai~carxz:% .sn Normen des Steuerrechts mit
ndherrangigem fecrt z.m 3egenstanrd haben, onne einzelfallbezo-
Jjene Maidnanmen abIuscrn!-zlien. ~enn dle Jpereinst-mmung der
streitgegenstinci chenr “ecr<srcrm mit hGherrangigem Recht
gurch den 3erichtsnef zer Zurcpaischen Gemeinschaften, das
Bundesverfassungsger znt zder 21n oberstes Bundesgericht fest-
destel’t worcer st una za- Jecrtstbeneif bzw. der Antrag des-

7810 A41s5 UNCEeQrurcCsel zo-.we1sSen wdre.

Segrindurg

noder ldngeren sergangenre it 3°rc Iteuertescnelde vermehrt mit
der Begrindung angefcgnter ~orcen. zal die Steuerfestsetzung auf
Ser Anwencdung .erfassunis~ IrTzer .crmen ces Steuerrecnts beru-
ne. Dre Steuerverwalitung 27 3.7 =-z2se sogenannten Massenrechts-
cenelfe reaglerz, *-~cem '3 -~ srateren veranlagungsverfahren
die Steuer “rsowell .ir 3u’cz “zstgzesetIt rat, w~i1e sie auf be-

stimmten, angeolicn ver<ass.rg wiJrigen Normen ces Steuerrechts

1))

beruhte. Hierzu scha®?s zie Neutassung des § 165 Abs. 1 Satz 2
cer Abgabencrcnung durcn Art. I3 vr. T gdileses Gesetzentwurfs die n¥ti-
ge Xlarstellung.
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Cie von cer voriautigen 3teuerfestseiZung nrccn nicnt erfalten

VYerfanren, 1n ZJenen Jer Sfteuercescnhneil angefccrter worden ST,

stellen fir c<-e Steuerverwaltung wegen der groBen Zahl eine
erhepbliche Belastung dar. Zu e ner grcBen Erleichterung wirde es
flhren, w~enn 2Jie 3teuerverwaliung pe’s einer tntscneladung des
Gerichtsnofs gcer zZurggatlscren semeinscnaften, 2es Dundesverfas-
sungsgerichts Zder 21nes cpersten Buncesgericnts, gie cle vVer-
e1nparkelt Zer strelilgegerstanc’icnen Recntsncrm mit ncnerrangi-
gem Recht bestatigt, aurcn entsprechende gesetzlizhe Normen in
Jle Lage versetot wurZe, 2l& scgenannten Massenrechtsbenelfs-
4nd Massenantragsverftanren crne einzelfailtcezogene Malnahmen
apzuschnlielBen. Zer Referenternentwur? zum Entwurf eines Gesetzes
Zur Anderung der ircgacencranunrg und angerer Rechtsverscnriften
(ACAG) nach dem 3tamg veom '1.28.1382 san insoweit eine Regelung
vor, aie unter testimmten JoraussetIungen von GesetIes wegen die
QUcknahme des cinsprucns T ngierte. Tie Umsetzung dieser Rege-
iung st Jedccn an serassungsrechtl-cnen Sedenken des Bundes-
ministeriums der LuSTiI Zescrevtier=. CZa das Securfn:s nach einer
vergleichparen “egeiuns .nverangert forthesteh<, verfolgt ger
i

EntschlielBungsantrag cas s Jie Bundesreglierung zur kurzfri-

stigen Erarbeitung einer =Zrsatzlésung aufzufordern.
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F2 65. Zu Artikel 28
Artikel 28 wird wie folgt geanden:

a) In Absatz 3 wird nach den Worten "Artikel 16 Abs. 1 Nr. 2 und 3, Artikel" die Zahl "17,"
eingefigt.

b) In Absatz 4 werden die Worte "sowie Artikel 17" gestrichen.

Begrindung:

Die derzeitige Zustandigkeitsregelung fiir das Beitrittsgeb:et ist bis zum
31.12.1993 befristet. FUr die Zeit vom 01.01.1994 bis zum 31.12.1996 soll
durch Artike! 17 die drtiiche Zustandigkeit des Finanzamts ‘Ur Erbschaftsteuer
und Verkehrsteuern in Berlin begrundet werden. Die Anderung mud deshald
zum 01 01.1994 (und richt erst ab 01 07.1994) in Kraft treten.

Der Ausschull fiir Frauen und Jugend hat von einer Empfehlung
zu dem Gesetzentwurf abgesehen.



