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Entwurf eines Gesetzes (ber Umweltstatistiken
(Umweltstatistikgesetz - UStatG)

Der federfiihrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (L),
der Finanzausschuf (Fz),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Wirtschaftsausschuf} (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Die Linder sehen sich angesichts der finanzwirtschaftlichen Perspektiven nicht in der
Lage, die mit dem Entwurf fir das Umweltstatistikgesetz entstehenden Mehrausgaben
zu finanzieren, zumal er nicht dem Ziel des Foderalen Konsolidierungsprogramms
(FKP) entspricht, die Bundesstatistiken wesentlich einzuschrinken.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, den Entwurf zuriickzusteilen, bis
die mit dem FKP angekindigten Einsparungen realisiert sind. Zur Entlastung der aus-
kunftspflichtigen Unternehmen und der 6ffentlichen Haushalte hilt es der Bundesrat
fur geboten, die in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Statistiken sowie deren Peri-

odizititen nochmals auf den unabweisbaren Bedarf hin zu dberpriifen und zu reduzie-
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Begriindung:

Ziel des Entwurfs ist eine erhebliche Ausweitung der Umweltstatistiken. Den fiir dic
Erhebungen zustindigen Landesbehdrden wirde dadurch gegenitber dem bisher gel-
tenden Umweltstatistikgesetz eine Verdreifachung der Aufwendungen verursacht. Die
Angaben im Kostenblatt verdeutlichen die finanzielle Dimension; den Lindern entste-
hen allein in den Jahren 1997 bis 1999 einmalige und laufende Ausgaben von rd.
80 Mio DM, die jahrliche Mehrbelastung gegeniber dem aktuelien Stand betragt itber
15 Mio DM.

Die Bereitsiellung zusatzlicher offentlicher Mittel fiir statistische Erhebungen paBt
hingegen nicht in die finanzwirtschaftliche Landschaft, das Foderale Konsolidie-
rungsprogramm geht vielmehr von einer spurbaren Einschrinkung der Bundesslatisti-
ken aus. Zusitzliche 6ffentliche Mittel fir neve oder erweiterie Statistiken sind in den
nachsten Jahren nicht verfiigbar.

Mit den zusitzlichen bzw. erweilerten statistischen Erbebungen entstehen bei den
Unternchmen zusitzliche Kostenbelastungen. Angesichts der konjunkturellen Lage
und akuweller Forderungen, die Rahmenbedingungen fir den Wirtschalisstandon
Deutschland umgehend zu verbessern, sind neue Kostenfaktoren jedoch awsgespro-
chen kontraproduktiv. Ein insoweit widersprischliches politisches Handeln ist schlicB-

lich geeignet, die in der Offentlichkeit permanent vorhandenen Glaubwurdigkeits-
zweifel zu verstirken.

Fir eine Ausweilung des Statistikvolumens ist in Anbetracht der gegebenen Aus-
gangslage kein Raum. Ein aus fachlicher Sicht ggf. unabweisbarer zusitzlicher Erhe-
bungsbedarfl muB - sofern ihm entsprechende Prioritit im Rahmen des Gesamistati-
stikprogramms zukommt - mit einem Verzicht auf bestehende Erhebungen kompen-
siert werden; dies ist bisher nicht der Fall.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriBt grundsatzlich die Novellierung des Umweltstatistikgesetzes,

um wichtige Informationen fir eine aussagefahige Umweltberichterstattung zu erhal-
ten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Entwurf fiir das Umweltstatistikgesetz
solange zuriickzustellen, bis die aufgrund des Foderalen Konsolidierungsprogramms

(FKP) geplanten Einsparungen im Bereich der Bundesstatistik abschlieBend geregelt
sind.

Der Bundesrat bittet dabei die Bundesregierung, den Gesetzentwurf nochmals auf die
Moglichkeit einer Reduzierung der Berichtspflichten zu tberprifen und diese auf das
fir die Umweltpolitik absolut erforderliche MindestmaB zu beschrinken.
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Begriindung;

Der Gesctzentwurf der Bundesregicrung fuhrt zu ciner Anpassung des Umweltstati-
stikgeselzes an den gestiegenen Bedarf an Umweltdaten. Umwelistatistische Daten
werden als Entscheidungsgrundlage in vielen Politik- und Planungsbercichen sowohl
auf Bundes- als auch auf Landerebene bendtigt. Einer umfassenden akiuellen Statistik
kommt deshalb hohe Prioritit zu.

Der Gescizentwurf der Bundesregicrung fiihnt jedoch zu einer crheblichen Erweite-
rung der Berichtspflichten durch die Einfihrung neuer Erhcbungsmerkmale bzw. die
Verkirzung des Erhebungsturnus. Dadurch wird der Mchraufwand fir die berichts-
pflichtigen Stelten erheblich gesteigen. Gleichzeitig wurde der Entwurf erheblich ho-
here Kosten der Linder verursachen.

Obwohl der Gesetzentwurf der Bundesregicrung durch das vorgesehene Inkraftireten
am 1. Januar 1997 den unmitielbaren Gelungszeitraum des Foderalen Konsolidie-
rungsprogramms nicht betrifft, ist jedoch zu bericksichtigen, daB der sich aus dem
Foderalen Kensolidierungsprogramm ergebende Auftrag, das Suatistikrecht zu uber-
prifen und die statistischen Erhebungen auf das absolut erforderliche Mindestmag zu
beschranken, dber seinen unmittelbaren veitlichen Geltungsraum hinaus Bedeutung
haben sollte. Die Entlastung von Wirtschaft und Verwaltung von Berichtspflichten
stellt einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der Attraktivitit des Wirtschafisstand.
orts Deutschland dar; sie mu damit ohne zeitliche Beschrankung als Handlungszici
von Geselzgebung und Verwaltung eingestult werden. An diesem Ziel ist auch das
Umweltstatistikgeseiz zu messen.

Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf soll das Umweltstatistikgesetz (US1atG) aus dem
Jahre 1974 novelliert werden. Ziel des Entwurfs ist es. zusitzliche Daten zur umwelt-
politischen Steuerung zu erhalten und internationalen Berichtspflichten nachkommen
zu konnen.

Dieser Gesetzeszweck ist seitens der Wirtschaftsressorts grundsitzlich unterstitzens-

wert,

Der vorliegende Entwurf [6st zahlreiche Bedenken aus. Es fehit z. B, an einer Har-
monisierung mit anderen EG- bzw. Bundesnormen. Dazu gehort das Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz, mit dem eine "Abfaliarmut” getordert werden soll. indem
moglichst umfassend unverwertbare Abfille durch die Erzeugung eines Reststoff-

kreislaufs vermieden werden.

Wihrend nach Anhérung der beteiliglen Kreise beim Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz von wirtschaftslenkenden Bestimmungen Abstand genommen wurde, soll
nuamehr im UStatG die gegensétzliche Richtung eingeschlagen werden. So ist in § 4

des Gesetzentwurfs die Erfassung und Regelung von Reststoffen vorgesehen.
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Zu den Vorschriften im einzelnen

Zu§2Abs. 1 Nr.1bis 3,883, 4und 5

Der Bundesrat bittet, im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens die Begrifflichkeiten
hinsichtlich der Abfalistatistik (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3, §§ 3, 4 und 5) durch grundle-
gende Uberarbeitung an den EG-Abfallbegriff anzupassen.

Die Erhebungen setzen an einem iberholten Abfallbegriff an (Richtlinie des Rates der
EG vom 18.3.1991 zur Anderung der Richtlinie 75/442EWG iber Abfille:
91/156/EWG, insbesondere Artikel 1 Nr. 1 und Artikel 3 Abs. 1: Verordnung (EWG)
Nr. 259/93 des Rates der EG vom 1.2.1993 zur Uberwachung und Kontrolle der
Verbringung von Abfillen in der, in die und aus der Europdischen Gemeinschaft).

Auf die ausfiihrliche Stellungnahme des Bundesrates zur Problematik wird verwiesen,
Drucksache 245/93 (BeschluB) vom 28. Mai 1993. Es ist weiter anzumerken, daB die
abfalistatistischen Erhebungen nach dem vorliegenden Gesetzentwurf in 1997
durchzufiihren sind, wihrend der Abfallbegriff der EG spatestens ab Mai 1994 durch

die 0.g. Abfallverbringungsordnung (vorrangiges) unmittelbar geltendes Bundesrecht
wird.

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben f, g und h sowje Abs. 2 Nr. 2 und 3

In § 3 sind in Absatz | Nummer 1 die Buchstaben f, g und h sowie in Absatz 2 die
Nummern 2 und 3 zu streichen.

Begriipdung:
Zu Absatz 1:

Es ist nicht hinreichend konkret nachvollzichbar, welche Bedeutung die Einnahmen
der Entsorger fir die Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft haben. Ebenso wird die
Aussagefihigkeit der Erhebungsmerkmale "Zahl der in der Anlage titigen Personen”
und "Investitionen sowie gemietete und gepachiete Sachanlagen” in diesem Zusam-
menhang als sehr begrenzt angesehen. AuBerdem kénnien diese Zusatzmerkmale gefl.
interessenorientiert fur andere Zwecke miBbraucht werden.

Zu Absatz 2 Nr. 2;

Bei dem hohen AnschluBgrad der Einwohner an dic 6ffentliche Abfallentsorgung
(annihernd 100 %) eriibrigt sich eine regelmiiBige Ablrage.
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Zu Absatz 2 Nr. 3:

Aus der Sicht der Abfallentsorgung ist es unerheblich, wie viele Personen fur das Ein-
sammein und Befordern von Abfallen tatig sind.

7. Zu§ 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2, Abs. 2 Satz ! und 2

§ 3 ist wie folgt zu indern:

a)

b)

d)

In Absatz 1 Nr. 1 ist nach den Worten
"entsorgt werden,"
nachstehender Satzteil einzufigen:

"ausgenommen bei den nach dem Abfallgesetz entsorgungspflichtigen Korper-
schaften und Dritten, derer sich diese bedienen,”

In Absatz | ist Nummer 2 eingangs wie folgt zu fassen:

"2.  bet allen Betricben der gewerblichen Entsorgungsunternehmen auBerhalb
der ottentlichen Abfallentsorgung die Erhebungsmerkmale”.

In Absatz 2 ist Satz 1 eingangs wie folgt zu fassen:

"Die Erhebung erfaBt zusdtzlich alle vier Jahre, beginnend 1997, jeweils fiir das
Vorjahr, bei allen Betriecben von gewerblichen Entsorgungsuntemehmen auBer-
halb der offentlichen Abfallentsorgung. die Erthebungsmerkmale”.

In Absatz 2 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Als Grundlage abfallwirtschafticher Planungen sind auf die Region bezogene detail-
lierte Erhebungen unverzichibar. Die Linder haben dieses Probiem erkannt und da-
durch gelost, daB in fast allen Landesabfallgesetzen die Erstellung von jihrlichen Ab-
fallbilanzen der entsorgungspflichtigen Korperschalicn verankert wurde. Fiir Erhe-
bungen, die sich auch auf die entsorgungspflichtigen Korperschaften und von ihnen
beauftragie Dritte erstrecken, besteht demnach keine Notwendigkeit. Eine zusitzliche
Befragung der entsorgungspflichtigen Korperschaften auf Grundlage des UStatG
wiirde zu einer nicht vertretbaren Doppelarbeit fishren, die vor dem Hiniergrund der
Haushalissituation von Bund und Lindem nicht zu verantworten ist.
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8. Zu§3Abs.lund?2

§ 3 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In Absatz 1 ist folgender Satz anzufiigen:

“Die Angaben Nummer 1| Buchstabe a sind. soweit die 6ffentliche Entsorgung
betroffen ist, nach Zustindigkeitsbereichen der entsorgungspflichtigen Korper-
schaften zu erheben.”

In Absatz 2 sind die Worte

"das jeweilige Entsorgungsgebiet”

durch die Worte

"das Gebiet der entsorgungspflichtigen Korperschaften”

Zu erselzen.

Begrindung:

Sowoh! das Land (Teilplane) als auch die entsorgungspflichtigen Korperschalien
(Abfallwirtschaftskonzepte, Bau von Entsorgungsanlagen) henotigen fur ihre abfall-
wirtschaftlichen Planungen gebietsbezogene Daten. Diese sind iiberdies fur den Ver-
gleich der Lander und der entsorgungspflichtigen Kérperschaficn untereinander notig
und ermoglichen eine Erfolgskontrolle hinsichtlich der betroffenen abfallwirtschaft-
lichen MaBnahmen. Durch das bisherige Erhebungskonzept ist dic Darstellung des
Gesamtaufkommens an Siedlungsabfallen fiir das Land bzw. die Kreise nicht gewahr-
leistet.

Dabei ist die Integration der nach Landesrecht erhobenen Daten (Abfallbilanzerhebung)
sicherzustellen, um Doppelerhebungen so weit wie méglich 7u vermeiden.

9. Zu$§4 Abs.lund?2

§ 4 ist wie folgt zu dndern:

a)

In Absatz 1 sind das Wort
“jahrlich”

durch die Worte

"alle zwei Jahre"

und die Worte
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b)

"bei den zustindigen Behdrden'

durch die Worte

"bei den Gewerbebetrieben”
Zu ersetzen.

In Absatz 2 ist das Wort
"jahrlich” durch die Worte
"alle zwei Jahre"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Erhebung der nachweispflichtigen Abfille und Reststoffe ist nicht bei den zu-
stindigen Behorden, sondern bei den Gewerbebetrieben durchzufihren. Nur so kon-
nen das zur Entsorgung anstehende Abfallaufkommen und die planungsrelevante
raumliche Verteilung der Entstehung hinreichend genau erfat werden. Dic Erheb ung,
die dann nur alle zwei Jahre stattfindet, steltt insoweit keine Uberforderung der
Betriebe dar. Es muB ohnehin ein hoher Anteil der Betriebe Abfallwirschaf skonzepte
crarbeiten und jahrlich Abfallbilanzen veroffentichen; sie verfigen somit uber das
benotigte Datenmaterial.

10. Zu § 4 Abs. |
In § 4 Abs. 1 sind nach den Worten

"bei den zustindigen Behorden”

die Worte

"oder einer anderen von der obersten Landesbehorde genannten Stelle”

einzufiigen.

Begrindung:

Damit wird dic Moglichkeit der Abfrage an einer Stelle, an der die Daten zentral vor-
gehalten werden, erméglicht und sowohl die Vollzugsbehorden als auch dic Statisti-
schen Landesdamter entlastet.
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11.

12.

13.

Zu § 5 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d, e und £, Abs. 2 Nr. 3, 4 und S sowie Abs. 3 Nr. 4, §
und 6

In § Ssind

- in Absatz 1 Nr. 1 die Buchstaben d, e und f,
- 1n Absatz 2 die Nummern 3, 4 und 5 und

- in Absatz 3 die Nummern 4, 5 und 6

zu streichen.

Begriindung:

Die Aussagefihigkeit der Erhebungsmerkmale "Zah! der in der Anlage litigen Perso-
nen”, "Umsatz" und "Investitionen sowie Wert der gemictelen und gepachieten Sach-
anlagen" bei den Betreibern der Anlagen wird als sehr begrenzt angeschen. AuBerdem
kénnten diese Zusatzmerkmale ggf. interessenorientiert fur andere Zwecke miBbraucht

werden,
Zu § 5 Abs. 1

In § 5 istan Absatz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Die Erhebung nach Nummer 1 Buchstabe a ist zusitzlich alle zwei Jahre regional

differenziert fiir das Gebiet der entsorgungspflichtigen Korperschaften durchzu-
fihren.”

Begrindung:

Dies ist Voraussetzung, um auch eine regionalisierte Gesamtbilanz des Abfallauf-
kommens vornehmen zu konnen sowie Grundlage fiir Planungszwecke.

Zu § 5 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a

In § 5 Abs. 1 Nr. 2 sind in Buchstabe a die Worte

"und StraBenaufbruchs,”

durch die Worte

", StraBenaufbruchs sowie der eingesetzten Recycling-Baustoffe,"

ZUu ersetzen.



Empfehlungen, 614/1:93 -9 -

Begriindung:

Die Erhebung soll aufzeigen, welche Mengen Bauschutt, Bodenaushub und Straen-
aufbruch bei verschiedenen Bau- und RekultivierungsmaBnahmen eingesctzt werden.
Sie stellt insofern die nachfrageseitige Erganzung zu der Erhebung nach § 5 Abs. |
Nr. 1 dar. In den meisten Fallen werden jedoch - insbesondere bei Bau- und Strallen-
baumaBnahmen - nicht die in dem Entwurf genannten Bauschutte direkt (unbehandelt)
eingeseltzt, sondern die aus ihnen gewonnenen Recycling-Baustoffe. Diese sind jedoch
nicht mehr als Bauschutt definicrt und wiirden nach der Vorlage nicht erfaBt werden.
Sie sind daher gesondert zu nehmen.

Die Anderung ziclt also auf die korrekte Darstellung des inhaltlich Gewollicn.

14, Zu§ S Abs. 2 3und 4

§ 5 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Absatz 2 ist folgender Satz anzufigen:

"Die Erhebungsmerkmale nach Nummer 1 bis 5 werden in der regionalen Gliede-
rung nach Lindem erfaBt.”

In Absatz 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Erhebungsmerkmale nach Nummer 1 bis 6 werden in der regionalen Gliede-
rung nach Lindemn erfafL.”

[n Absatz 4 ist tolgender Satz anzufigen:

"Die Erhebungsmerkmale nach Nummer 1 und 2 werden in der regionalen Glie-
derung nach Lindern erfaBt.”

Begriindung:

Dic Erhebungen nach § 5 Abs. 2, 3 und 4 - mit Ausnahme von Absatz 4 Nummer 3 -
sollten, wie in Absalz S vorgeschen, cine Gliederung nach Landern ermoglichen.

15. Zu § 5 Abs. 4 Nr. 1 bis 3

§ 5 Abs. 4 ist wie folgt zu Andern:

a)

in Nummer 1 sind die Worter
"und Verwendungszweck"

zu streichen.
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b} Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

"2. bei den Betrieben des Papiergewerbes die Erhebungsmerkmale

Bezug und Herkunft, Verbrauch von Altpapier nach Art und Menge."

c) Nummer 3 ist zu streichen.

Begrindung:

Aus umweltpolitischer Sicht geniigen Informationen iber den Bezug, dic Herkunft
und den Verbrauch von Aliglas und Altpapier in der Glas- und Papierindustric. Die
Berichtspflicht sollte auf diese Merkmale beschrinkt werden. Das in dem Gesewzent-
wurf zusitzlich vorgesehene Erhebungsmerkmal "Verwendungsaweck” sowic die
fesigelegicn detaillierten Berichtspflichien iber den Absatz und den Impont von Pa-
pier/Pappe sind fur eine Umweltherichierstatiung nicht notwendig und waren fir die
betroffencn Unternehmen mit einem Aufwand verbunden. der in keinem Verhiltnis zu
dem Informationsgewinn stinde.

16. Zu § 5 Abs. 4 Nr. 2und 3

Zu § 5 Abs. 4 N1. 2 und insbesondere Nr. 3 wird angeregt, angesichts des hohen Erhe-

bungsaufwands die Notwendigkeit einer jahrlichen Erhebung sowie die inhaltliche

Tiefe nochmals zu priifen. Hiermit kdnnte ein Beitrag zur Kostenreduzierung geleistet

werden.

17, Zu § 5 Abs. 7

In § 5 Abs. 7 ist am Ende der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und sind folgende

Worter anzufiigen:

"soweit dies in einer Rechtsverordnung nach § 21 vorgesehen ist.”

Begriindung:

Aus § 21 des Gescizentwurls und der Begriindung zu § 5 Abs. 7 ergibt sich, daB auch

in § 5 Abs. 7 analog zu § 5 Abs. 6 nur cine Ermichtigungsnom fiir die Erbebung von
Daten geschaffen werden sollte.

Eine vollstindige Erhebung aller in genchmigungsbedurftigen Anlagen nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz entstandenen und auBerhalb der Betriebe und der
Abfallentsorgung verwerteten Resistoffe wire fiir eine Umweltberichterstattung nicht
notwendig und fir die betroffenen Unternehmen mit einem Aufwand verbunden, der
in keinem Verhiltnis zu dem Informationsgewinn stinde.
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18. Zu§ 5 Abs. 7

In § 5 Abs. 7 sollte geprift werden. ob im Fall einer Erzeugerbefragung nach Ergin-
zung des § 4 dieser Absatz entfallen kann. Die Inhalte dieses Absatzes wiirde im Falle

einer Erzeugerbefragung ohnehin erfafBt.

19. Zu$ 6 Abs. I Nr. 1 und 2

§ 6 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 1 ist nach den Worten
"jeweils fur das Vorjahr,"
wie folgt zu fassen:
"nach Gemeinden die Erhebungsmerkmale

a) Abgabe von Wasser nach Abnehmergruppen, Eigenbedart und MeBdifterenz,
jeweils nach Menge,

b) Zahl der versorgten Einwohner nach dem Stand vom 31.Dezember des
Vorjahres,"”

b) Nummer 2 ist nach den Worten
"jeweils fiir das Vorjahr,"
wie folgt zu fassen:
"nach Genehmigungsanlagen die Erhebungsmerkmale

a)  Gewinnung von Grund-, Quell- und Oberflichenwasser sowie Bezug von
Wasser, jeweils nach Menge,

b)  Beschaffenheit des gewonnenen Rohwassers.”

Begriindung:

Versorgungsgebiete konnen iberregionalen Umfang haben (z.B. Bodenscewasserversorgung).
Fiir eine vorsorgende Wasserwirtschafispolitik ist eine gemeindebezogene Datenerhebung
jedoch unerldBlich. Nach § 5 Abs. 2 Satz 3 des geltenden Umwelistatistikgesetzes sind dic
Auskunfie gesondert fiir die einzelnen Gemeinden zu erteilen. Bei Wegfall dieser regiopalen
Erhebungstiefe fiir den Bereich der Wasserversorgung wiirde sich cine einschneidende
Verschlechterung der Aussagekraft der Daten ergeben.
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20. Zu § 6 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2. Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 4

21.

In § 6sind in Absatz 1 Nr. 1, in Absatz 2, 1n Absatz 3 Nr. 1 und in Absatz 4 die Worte
"alle zwei Jahre”

jeweils durch die Worte

“alle vier Jahre"

Zu ersetzen,

Begriindung:

Bei den geringen Anderungen in der 6ifentlichen Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung reicht ein Erhebungsturnus von vier Jahren aus.

Dementsprechend wurde im geltenden Recht anstelle des zweijahrigen ein vicrjahriger

Erhebungstumus eingefiihrt durch Artikel 1 der Sutistikbereinigungsverordnung vom
14. September 1984 (BGBI. 1S. 1247).

Die Verkurzung auf einen zweijahrigen Erhebungsturnus wurde einen unvertretbaren
Mehraufwand nach sich ziehen.

Zu § 6 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2. Abs. 3Nr. 1 und Abs. 4

In § 6 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2, Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 4 ist jeweils nach den Worten
"beginnend 1998."

der Teilsatz

“ledoch fir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet bis zum Jahr
2010 alle zwei Jahre,"

einzufiigen.

Begriindung:

In den ncuen Lindern wird cs in den nichsten Jahren zu erheblichen Vedinderungen
auf dem Gebiet der Wassenrversorgung und Abwasserbeseitigung kommen. Bedingt ist

das insbesondere durch den derzeitig noch niedrigen Stand gegeniiber dem in den
alten Bundeslindern.

Es ist deshalb notwendig, daB in den neuen Lindern die enisprechenden Erhebungen
fur eine begrenzte Zeitdaver in einem kiirzeren Zeitabstand als in den alten

Bundesldndem durchgefiihrt werden. Ein Zeitabstand von zwei Jahren escheint hierbei
ausreichend.
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22. Zu § 6 Abs. 3

23.

24.

In § 6 Abs. 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Merkmale nach Nummer 1 Buchstaben a und ¢ sowie nach Nummer 2
Buchstabe a sind nach Gemeinden zu erheben.”

Begrundung:

Fir cine vorsorgende Politik ist eine gemeindeweise Darstellung unerlaBlich. Eine
Darstellung nach Entsorgungsgebieten geniigt diesen Zielen nicht, da die Abwasser-
beseitigung vielfach von Zweckverbinden wahrgenommen wird.

Zu § 6 Abs. 3

In § 6 Abs. 3 Satz 2 sind in Buchstabe b nach den Worten
"genutzte Fliche”

die Worte

"nach Nutzungsart"

einzufiigen.

Begriindung:
Eine differenziertere Erhebung ist aufgrund von Bedirfnissen in der Praxis sinnvoll.

Zu § 6 Abs. 3

Angaben von "Einwohnergleichwerten” (§ 6 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe ¢) sind nur dann
sinnvoll, wenn eine eindeutige Definition eines Einwohnergleichwertes erfolgt;
anderenfalls sollte der Einwohnergleichwert weggelassen werden, zumal die Frachten
in den Angaben zu Nummer 1 Buchstabe d enthalten sind.



- 14 - Empfehlungen, 614/1/93

25.

26.

27.

Zu§ 6 Abs. 5

In § 6 ist Absatz 5 zu streichen.

Begrindung:

Bei Erhebung der Daten nach Gemeinden (Absatz 1 Nr. 1 und Absatz 3 Nr. 1) ist
diese Regelung nicht erforderlich.

Zu § 7 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b
In § 7 Abs. 1 Nr. 2 sind in Buchstabe b nach den Worten

"genutzte Fliche"
die Worte

“nach Nutzungsart"
einzufiigen.

Begriindung:

Eine differenziertere Erhebung ist aufgrund von Bediirfnissen in der Praxis sinnvoll.

Zu§ 7 Abs.1und2

In § 7 sollte die Erhebung nach Absatz 2 in den Absatz 1 integriert werden. Hiermit
kann eine zu groBe Aufsplitterung vermieden werden. Dies dient der Vereinfachung
der Erhebung sowohl fiir die Auskunftspflichtigen als auch fir die Statistischen
Landesimter. Durch die beabsichtigte Anderung der Abschneidungsgrenze ist eine
insgesamt zweijdhrige Erhebung vertretbar; Mehrkosten entstehen nicht, da im
Gegenzug die Berichtskreispflege erleichtert wird.
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28. Zudsg

In § 8 sind die Worte "alle zwei Jahre” durch die Worte "alle vier Jahre"” zu ersetzen.

Begriindung

Ein Erhebungstumus von zwei Jahren fithrt zu einer betrachlichen Steigerung des
Arbeitsaufwandes bei relativ geringem Informationsgewinn fur den praktischen
Vollzug aufgrund der langen Auswertungsdauver. Der Mehraufwand ist deshaib, auch
unter dem Gesichtspunkt "Entbiirokratisierung”, nicht gerechtfertigt.

29. Zu§ 8

In § 8 ist nach den Worten
"beginnend 1998,"
der Teilsatz

"Jedoch fiir das im Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet bis zum Jahr
2010 alle zwei Jahre,"

einzufugen.

Begrindung:

In den neuen Lindern wird es in den nichsten Jahren zu weiteren Veranderungen auf
dem Gebiet der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in der Landwirtschaft
kommen. Bedingt ist das insbesondere durch den UmstrukturierungsprozeB in der
Landwirtschaft der neuen Linder und durch den derzeit noch niedrigen Stand der
Abwasserbeseitigung gegeniiber dem in den alten Lindern.

Es ist deshalb notwendig, daB dort die entsprechenden Erhebungen firr eine begrenzte
Zeitdauer in einem kiirzercn Zeitabstand als in den alten Lindern durchgefithrt
werden. Ein Zeitabstand von zwei Jahren erscheint hierbei ausreichend.

30. Zu§9Nr. 1

In § 9 Nr. 1 sind die Worte "alle zwei Jahre" durch die Worte "alle vier Jahre" zu
ersetzen.
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31.

32.

Begrindung:

Bei den geringen Anderungen in der Wasserversorgung und Abwasserbeseiligung bei
Wirmekraftwerken fur die 6ffentliche Versorgung reicht ein Erhebungstumus von
vier Jahren aus.

Dementsprechend wurde im geltenden Recht anstelle des zweijahrigen ein vierjahriger
Erhebungstumus eingefihrt durch Artikel 1 der Statistikbereinigungsverordnung vom
14. September 1984 (BGBI. 1 S. 1247).

Die Verkiirzung auf einen zweijahrigen Erhebungstumus wiirde einen unvertretbaren
Mehraufwand nach sich ziehen.

Zu§ 9
In § 9 ist nach den Worten "beginnend 1998,"

der Teilsatz

"jedoch fur das in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannte Gebiet bis zum Jahr 2010
alle zwei Jahre,"

einzufiigen.

Begriindung:

In den neuen Lindem wird es in den nichsten Jahren verstirkt zu Neuerrichtungen
und Umriistungen von Wirmekraftwerken kommen.

Es ist deshalb notwendig, da8 in den ncuen Lindem die entsprechenden Erhebungen
fur eine begrenzte Zeitdaver in einem kiirzeren Zeitabstand als in den alien Lindemn
durchgefiihrt werden. Ein Zeitabstand von zwei Jahren erscheint hierbei ausreichend.

Zu§ 10
In § 10 sind die Worte

"des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zustindigen Behorden fir genehmi gungsbe-
dirftige Anlagen,”

durch die Worte

"des § 27 Bundes-immissionsschutzgesetz zustandigen Behdrden oder einer anderen
von der obersten Landesbehdrde benannten Stelle fiir alle Anlagen,*

Zu ersetzen.
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Begrundung:
Damit wird die Mdoglichkeit der Abfrage an einer Siclle, an der dic Daten zentral

vorgehalten werden, ermdglicht und sowohl die Vollzugsbehorden als auch die
Sualistischen Landesiamier entlastet.

U 33. Zu § 10

In § 10 sind nach den Worten "fir das Vorjahr" die Worte

"aus dem Emissionskataster” einzufiigen.

Begrindung:

Die Erhebung anderer als dic mit dem Emissionskataster zu fihrenden Daten stellt fir
die Behorden einen unzumutbar hohen Aufwand dar.

34, Zu§ 11

In § 11 ist zu prifen, inwieweit die gem3B § 21 Abs. 2 ChemG bei der Durchfishrung
der EG-Verordnung im Chemikalienbereich zustindige Anmeldestelle, die Bun-
desanstalt fiir Arbeitsschutz in Dortmund, fur statistische Zwecke eingebunden werden
kann. Eine Pflicht zur Datenweitergabe durch die Hersteller bzw. Ein- und Ausfihrer
ist bereits in der Verordnung (EWG) Nr. 594/91 des Rates vom 4. Mirz 1993 festge-
legt. Die Anmeldestelle erhilt die an die Kommission zu ibermitteinden Daten durch
die Hersteller bzw. Ein- und Ausfiihrer in Durchschrift. Eine Nutzung dieser Daten
konnte die Auskunftspflichtigen entlasten.

U 35. Zu§128atz 2

In § 12 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Als Unfall gilt das bestimmungswidrige Austreten einer nicht nur unerheblichen

Menge wassergefdhrdender Stotfe aus Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen.”

Begriindung:

Die Einfuhrung einer allgemeinen Bagateligrenze ist zur Vermeidung der Ansamm-
lung unnatig vieler fiir den Gewisserschutz unbedeutender Daten erforderlich.
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36.

37.

38.

Zu$ 13

Der Bundesrat bittet, bei den weiteren Beratungen des Gesetzentwurfs darauf
hinzuwirken, daB die in § 13 verwendeten Begriffe, wie z.B. "Art der Anlage”,

konkretisiert und in den zugehdrigen Erhebungsformularen erliutert bzw. definient
werden.

Begrundung:
Vermeidung von Vollzugsproblemen und unverhiltnismiBigen Erhebungen.

Zu § 14 Satz 2

In § 14 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Als Unfall gilt das bestimmungswidrige Austreten einer nicht nur unerheblichen
Menge wassergefahrdender Stoffe bei ihrer Befdrderung."

Begriindung:

Die Einfithrung einer allgemeinen Bagatellgrenze ist zur Vermeidung der Ansamm-
lung unndtig vieler fir den Gewisserschutz unbedeutender Daten erforderlich.

Zu § 14

Der Bundesrat bittet, bei den weiteren Beratungen des Gesetzentwurfs auf eine
Klarstellung  hinzuwirken, ob Unfille beim Befordern von Stoffen
Rohrleitungsanlagen aufgrund von § 12 oder § 14 zu erfassen sein werden.

in

Begriindung:
Vermeidung von Vollzugsproblemen.
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39, Zu§ 15 Abs. 1 Satz1 Nr. 1 und 2

In § 15 Abs. 1 Satz 1 ist
am Ende der Nummer 1 das Komma durch einen Punkt zu ersetzen und
die Nummer 2 zu streichen.

Als Folge entfillt die Angabe "1.".

Begriindung:

Die Einbezichung der laufenden Umweltschutzaufwendungen in eine jahrliche Erhe-
bung ist bereits bei den Beratungen des derzeit geltenden Umweltstatistikgesetzes we-
gen der damit verbundenen statistischen Abgrenzungsprobleme und des enormen Auf-

wandes fir das betriebliche Rechnungswesen abgelehnt worden. Diese Griinde beste-
hen nach wie vor.

AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB es zu den laufenden Aufwendungen fiw den
Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe derzeit bereits Berechnungen des Suatisti-
schen Bundesamtes in Zusammenarbeit mit dem Wissenschafiszentrum Berin fiir
Sozialforschung gibt. Es erscheint mehr als fraglich, ob eine amtliche Erhebung der
laufenden Aufwendungen aufgrund der Abgrenzungsprobleme und der Unierschiede

in den Rechnungswesen der auskunftspflichtigen Unternehmen bessere Ergebnisse lie-
fern wiirde.

16

§ 16 ist zu streichen.

egriindu

Die in Absatz 1 vorgesehene Erhebung der Umsitze mit Waren, Bauleistungen und
Dienstleistungen, die ausschlieBlich dem Umweltschutz dienen, sowie die in Absatz 2
vorgesehene Erhebung von Detailinformationen iiber Umweltschutzanlagen ist fiir
eine Umweltberichterstattung nicht notwendig und fiir die betroffenen Unternchmen

mit einem Aufwand verbunden, der in keinem Verhiltnis zu dem Informationsgewinn
stiinde.

Zudem wiire eine solche Erhebung mit erheblichen statistischen Abgrenzungsproble-
men verbunden. So wire s beispielsweise einem Architekienbiro kaum oder nur mit
einem unverhilinismaBigen Aufwand méglich, von seinem Honorar fir die Planung
eines Produktionsgebiudes den Anteil zu ermitteln, der auf die Planung von Gebiu-
deteilen entfillt, die aus Umweltschutzgriinden errichtet werden.
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42,

43,

In § 18 sollte eingefigt werden, daB die Erhebungen nach dem UStatG durch Fort-
schreibeverfahren aktualisiert werden kdnnen.

Im Interesse der Vollzugsvereinfachung ist die Méglichkeit der Fortschreibeverfahren
bei den Erhebungen nach dem Umweltstatistikgesetz gesetzlich abzusichern.

Zu § 19 Uberschrift und Absatz 2 - neu -

§ 19 ist wie folgt zu dndern:
a) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:
"Anschriften- und Datendbermittlung”
b) Der bisherige Text wird Absatz 1; folgender Absatz 2 ist anzufugen:

"(2) Soweit in diesem Gesetz genannte Erhebungsmerkmale aufgrund landesspe-
zifischer Regelungen bereits von anderen staatlichen Stellen erhoben werden, sind
diese berechtigt und verpflichtet, den Statistischen Amtern der Linder die Anga-
ben zur Verfligung zu stellen.”

Der Absatz 2 dient der Entlastung von Kommunen , Kreisamtern und anderen 6ffent-
lichen Einrichtungen, die mit Umwelifragen befaBt sind. Auf der Grundlage verschic-
dener Landesgesetze werden von zentralen Landesbehdrden Daten bereits gesammelt.
Diese sollen den Statistischen Amtern in dem durch dieses Gesetz fesigelegten Rah-
men zugdnglich gemacht werden, um Doppelbefragungen zu vermeiden. Die Mog-
lichkeit der Nutzung des Durchschreibeverfahrens sollte gesetzlich verankert werden.

Zu § 20

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob durch eine
Anderung des Bundesstatistikgesetzes die Voraussetzung dafiir geschaffen werden
kann, den Kreis der Empfangsberechtigten um folgende Institutionen zu erweitem:

- die fiir den Umweltschutz zustindigen Oberen Bundes- und Landesbehdrden,

Bundes- und Landeseinrichtungen und Korperschaften des offentlichen Rechts
mit eigener Rechtspersdnlichkeit sowie



Empfehlungen, 614/1/93 21 -

- der Bereich der wissenschaftlichen Forschung an Hochschulen oder sonstigen
Einrichtungen mit der aufgabenunabhingigen wissenschaftlichen Forschung nach
den Vorgaben des Bundesstatistikgesetzes.

Begrundung:

Der vorliegende Entwurf stellt eine zu restriktive Regelung dar. Sie wurde in unver-
anderter Form weit hinter den Weiterleilungsmoglichkeiten des geltenden Umweltsta-
tistikgesetzes wie auch des § 16 Bundesstalistikgesetz zuriickbleiben und bei ihrer
Umsetzung die gesamie Forschung- und Planungstitigkeit im Umweltbereich vor cr-
hebliche Datenprobleme stellen. AuBerdem wiirde ein erheblicher Widerspruch zwi-
schen der vorgesehenen Ausweitung des Erhebungsumfangs und den damit cinherge-
henden Kostensteigerungen beim Bund und bei den Lindemn cinerseits und der gleich-
zeiligen erheblichen Reduzierung der Auswertungsmoglichkeiten bestchen,



