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Ausgeliefertam

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeskleingartengesetzes
(BKleingGANdG)

Der federfihrende AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo),

der RechtsausschuB} (R) und
der AusschuB fiir Umwelit, Naturschutz und Reaktorsicherheit (W)
2 des

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. ZuArtikel 1 Nr. 01 - neu - (§ 2 BKleingG) !
In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufigen:

'01. In § 2 werden die Worte
"ist gemeinnitzig"
durch die Worte
"wird von der zustindigen Landesbehdrde als gemeinniitzig anerkannt”

ersetzt.

Begriindung:

Die kleingiirninerische Gemeinniitzigkeit tritt nicht kraft Gesetzes cin, sobald die Vor-
aussetzungen erfullt sind, sondern setzt die behordliche Ancrkennung voraus
(vgl. auch § 4 Abs. 2 Satz 2).

Die Anderung stellt dies klar und gibt den Lindern auBerdem dic Moglichkeit, dic
zustandige Landesbehorde durch Rechisverordnung zu bestimmen.

") Ziffern 1 und 2 werden bei Annabme redaktionell zusammengefiht.
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Zu Artikel 1 N1. 01 a - neu - (§ 2 Nr. 2a - neu - BKleingG)"

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer Ola einzufigen:
‘0la.  In § 2 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2a eingefugt:

“2a. die kleingédrtnerische Nutzung auch den Zielen von Naturschutz und
Landschaftspflege dient und"’

Als Folge

ist in Nummer 2 am Ende das Wort "und” durch e¢in Komma zu ersetzen.

Begriindung:

Kleingarten konnen Bereiche ciner iberhohten Schadstoffbelastung sein. Andererseits
konnen Kleingdrien wichtige ékologische Funktionen (Lebenstaum-, Bodenschutz-,
Wasserhaushait-, Klima-, Selbstversorger- und Freizeitfunktion) erfullen

Im innerdrtlichen Grinflichensystem kommt ihnen zusitzlich cine wichtige land-
schafisasthetische und landschafisgestaiterische Bedeutung zu. Die Wirkungsweise
dieser Funktionen hangt jedoch enwscheidend vom Grad der Naturnahe der Kleingar-
tenanlage und der Naturvertraglichkeit der Nutzungen ab.

Viele Kleingartner sind sich zwar heute schon ihrer Verantwortung gegenuber den
natiirlichen Lebensgrundlagen bewuBt, dennoch erfolgt erfahrungsgemall noch grot-
flachig der Einsatz von chemischen Pflanzenbehandlungsmitteln und Mincraldungem.
Auch andem viele Kleingartner die Art der Anlagennutzung in Richtung einer pflege-
lcichten Wochenendsiedlung mit cinem hohen Flachenversiegelungsanteil und der
Verwendung nicht Naturraum- und standortgerechter Geholze und Pflanzen. Dic
Selbstversorgerfunktion tritt in solchen Garten vollig in den Hintergrund.

Um eine starkere Bericksichugung der Naturschutzbelange in Kleingarien zu crey-
chen und eine wirksame Umsctzungsstrategic verfolgen zu konnen. ist ¢s notwendig.
Naturschutz und Landschafispflege bei der Beurteitung der kleingartnerischen Ge-
meinniitzigkeit zu beachten.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (§ 3 Abs. 1 Satz 2 BKleingG)
In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist in § 3 Abs. 1 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftsptlege sind
bei der Nutzung und Bewirtschaftung des Kleingartens zu beriicksichtigen.”

Begriundung:

Dic "Soll-Bestimmung" gefahrdet die Umsetzung der Vorschrift zur Berucksichugung
der Umwelt- und Naturschutzbelange. Der verpflichtende Charakter der Anderung ist
daher besser geeignet, das angestrebte Ziel zu errcichen.

*)

Ziffern 1 und 2 werden bei Annahme redaktionell zusammengefuhn.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 1a - neu - (§ 4 Abs. 2 Satz 2 BKleingG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

'la. In § 4 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte
"nach Landesrecht”
gestrichen.’

Die Anerkennung der kleingidrinerischen Gemeinnitzigkeit erfolgt gemaB § 2 nach
Bundesrecht und nicht nach Landesrecht. Die Worte "nach Landesrecht” sind irrefuh-
rend und desbalb zu streichen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 5 BKleingG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgehungsverfahren zu
priifen, ob folgende Anregung beriicksichtigt werden kann:

Von der Anderung des Bundeskleingartengesetzes - BKleinG - ist der Gutachteraus-
schuB fiir Grundstiickswerte insoweit betroffen, als § 5 Abs. 2 nicht geiindert worden
ist. Danach hat auf Antrag einer Vertragspartei der nach § 192 BauGB eingerichtete
und Ortlich zustandige GutachterausschuB ein Gutachten dber den ortsiblichen Pacht-
zins im erwerbsmaBigen Obst- und Gemiiseanbau zu erstellen. Der Gutachterausschufl
kann dieser Aufgabe nur dann gerecht werden, wenn er Gber realistische und marki-
dbliche Daten zum ortsiiblichen Pachtzins im erwerbsmiaBigen Obst- und Gemisean-
bau verfiigen kann. Dies wird mit dem vorliegenden Anderungsentwurf nicht gewihr-
leistet. Auch nach § 197 BauGB ist der GutachterausschuB nicht ausreichend legiti-
miert, Angaben iiber Pachizinsvereinbarungen im gewerbsmaBigen Obst- und Gemu-
seanbau zu verlangen. Aus den vorgenannten Grinden und den Erfahrungen der Ver-
gangenheit, miissen gesetzliche Regelungen getroffen werden, die den Gutachteraus-
schuB in die Lage versetzen, auf einer gesicherten gesetzlichen Grundlage entspre-
chende Informationen von Pichtern, Verpachtern und von den fir die Anzeige von
Landpachtvertrigen zustindigen Behdrden zu verlangen.

Dieses Problem stellt sich jetzt auch nach § 7 der Nutzungsentgeltverordnung vom
22. Juli 1993 (BGBI. I S. 1339) fiir Gutachten dber die ortsiiblichen Nutzungsentgelte
fur vergleichbar genutzte Grundstiicke.
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6.

7.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (8 204 Nr. 3 Satz S BKleingG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
‘a) In § 20a Nr. 3 wird Satz 5 wie folgt gefaB:

"Unter den in § 8 Abs. 4 Satz 1 des Baugesetzbuchs nach MaBgabe des § 246 4
Abs. 1 Satz1 Nr.3 des Baugesetzbuchs genannten Voraussetzungen kann e¢in
vorzeitiger Bebauungsplan aufgestellt werden."

Begrundung:

Entgcgen dem Gesetzentwurf missen auch die Worte "in der Fassung” durch die
Worte "nach MaBgabe” ersetzt werden, da dies dic gesetzestechnisch richtige Formu-
licrung ist.

Zu Artikel 3 (Uberleitungsregelungen)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob eine Uber-
gangsregelung fir dic Abgabe rickwirkender Erhdhungserklirungen erforderlich ist.

Begrindung:

Der Gesetzentwurf will iber Artikel 3 dem Verpachter crmoglichen, den erhohten
Pachizins ruckwirkend fiir die Vergangenheit zu veriangen. Die Anordnuny der
Riickwirkung bezieht sich aber nur auf Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a, also auf dic all-
gemeine, matericlle Anhebung des Hichstpachtzinses nach § 5 Abs. 1 BKleingG. Der
Gesetzentwurf enthalt hingegen keine chrlcilungsvorschrifl fur § 5 Abs. 3
BKleingG. der die formelle Geltendmachung einer Erhéhung im Einzelfall regelt. Es
bestehen erhebliche Zweifel, ob der Verpachter unter der geltenden Fassung von § 5
Abs, 3 BKleingG in der Lage sein wird, rickwirkende Erhéhungen geltend 7u ma-
chen. Denn § 5 Abs. 3 Satz 2 BKleingG crmoglicht eine Anpassung der vereinbarten
Pachtzinsen an dic Veranderung des Hochstpachizinses nur fur die Zukunft. Aulcr-
dem enthélt § 5 Abs. 3 Satz 3 BKleingG eine Wanefrist fiir Erh6hungen von bis zu
drei Jahren. SchlieBlich sieht § 5 Abs. 3 Satz 5 BKleingG vor, dal bei Ausubung des
Sonderkundigungsrechts die Erhohung nicht eintritt. Allein aus der ruckwirkenden
Anhebung des Hichstpachizinses nach § 5 Abs. 1 BKleingG durfte sich nicht crge-
ben, dab diese Regelungen keine Anwendung finden.

Seibst wenn man aber der Auffassung wire, bereits die Auslegung von Artikel 3 ¢r-
gebe, dall der Verpédchter entgegen § 5 Abs. 3 BKleingG riickwirkend und ohne Ka-
renzzeit cine Erhdhung des vertraglich geschuldeten Pachtzinses verlangen konne,
wire cine gesetzliche Klarstellung des Gewollten geboten. AuBerdem muGic dann ge-
regelt werden, welche Anforderungen die riickwirkende Erhohungscrklarung ansiclie
der Voraussetzungen des § 5 Abs. 3 BKleingG erfullen muB und welche weiteren
Rechisfolgen sich aus der Rickwirkung, beispielsweise fiir das Sonderkundigungs-
recht, ergeben.
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8.

Zu Artikel 3 (Uberleitungsregelungen)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob in Artikel 3, Satz 1 die Worte "Buchstabe a" zu streichen sind.

Begrindung:

Die auf dem Grundstiick ruhenden offentlich-rechtlichen Lasten soll der Verpachier
dem Gesetzentwurf entsprechend erst ab Inkrafutreten des Gesclzes auf den Pachter
abwilzen konnen. Angesichts der geringen Hohe, die der Pachusins auch nach der An-
derung von § 5 Abs. 1 Satz 1 BKleinG nur erreichen kann, erscheint ¢s zumindest
rweifelhaft, ob durch die Maglichkeit einer riickwirkenden Pachtzinscrhohung allein
ausgeschlossen werden kann, daB der Eigentiimer trotz Verpachtung noch zuzahilt.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in einer weiteren Novellierung eine
grundsitzliche Uberarbeitung des Bundeskleingartengesetzes vorzunehmen, in der
folgende Gesichtspunkte zu bericksichtigen sind:

Das Kleingartenwesen soll durch gesetzliche Verpflichtungen cine starkere okologi-
sche Ausrichtung erhalten. Wegen der steigenden Bedeutung der Kleingirten fir die
Stiddte und Stadtrinder als Bestandteil des Naturhaushaltes und fur die Erholungsnut-
zung sind die Belange des Naturschutzes, des Grundwassers, der Bodenpflege und des
Pflanzen- und Artenschutzes gesetzlich zu sichern und zu schitzen.

Dies ist durch Regelungen folgenden Inhalts zu erreichen:

- Erhaltung/Bestimmung der Kleingirten als natumaher Lebensraum mit dkologi-
scher und landschaftsgestalterischer Funktion

- Forderung des Artenschutzes

- Regelung des Pflanzenschutzes durch sachkundige Pflege und Bewirtschaftung
sowie Verbotsregelungen fir die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel

- Regelung der Entsorgung

- Forderung der Regenwassernutzung.



