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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeskleingartengesetzes
(BK1eingGAndG)

A. Zielsetzung

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluf vom 23. Septem-
ber 1992 die Begrenzung des Pachtzinses fir Kleingdrten auf
den doppelten Betrag des ortsiiblichen Pachtzinses im erwerbs-
midBigen Obst- und Gemiiseanbau als in ihrem Ausmaf fir unver-
einbar mit Artikel 14 Abs. 1 Grundgesetz (GG) erkldrt, soweit
sie private Verpichter betrifft. Ziel des Gesetzentwurfes ist
es, eine ausgewogene, verfassungsrechtlichén Anforderungen
geniigende Pachtzinsneuregelung zu treffen, die einérseits den
Verpdchtern von Kleingidrten eine angemessene Rendite gewdhr-
leistet und andererseits innerhalb eines Rahmené bleibt, der
es auch mittleren und unteren Einkommensschichten ermdglicht,
einen Kleingarten 2zu pachten bzw. ihn zu behalten. Dabei ist
zu beachten, daB Kleingdrten keine Baugrundstiicke sind und
Kleingartenanlagen keine Baugebiete. Kleingdrten sind ' pla-
nungsrechtlich Griinfldchen und erfiillen wichtige Skologische
Funktionen im Rahmen der Durchgriinung unserer Stddte und Ge-
meinden. |

Fiilr den Bereich der neuen Linder ist darauf hinzuweisen, daf-
der Gesetzentwurf nur ‘kleingﬁrtnerisch genutzte Grundstiicke

" innerhalb von Kleingartenanlagen betrifft,_hicht aber Frei-
zeit- und Erholungsgrundstiicke i.S5. der §§ 312 ff. des Zivil~
gesetzbuchs (ZGB) der ehemaligen DDR. Fiir Freizeit- und Erho-
lungsgrundstiicke regelt die Nutzungsentgeltverordnung (Nutz-
EV) die HShe des Entgeltes. ' |
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B. Ldsung

Unter Beachtung verfassungsrechtlicher Vorgaben sieht der Ge-
setzentwurf die Anhebung des Hbchstpachtzinses auf den vier-
fachen Betrag des ortsiiblichen Pachtzinses im erwerbsmidfigen
Obst- und Gemiiseanbau vor, sowie die Méglichkeit der Uberwdl-
zung 6ffentlich-rechtlicher Lasten, die auf dem Kleingarten-
grundstiick ruhen, vom Verpdchter auf den Pachter. Die gebo-
tene Riickwirkung der Pachtzinsanhebung bleibt - entsprechend
den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts - beschrdnkt
auf Pachtverhidltnisse mit privaten Verpidchtern. Flankierende
Regelungen stellen sicher, daB Sonderbelastungen durch
einmalig anfallende Abgaben; wie z. B. StraBenausbaubeitrige,
ratenweise vom Pichter erstattet werden kdnnen. Fiir Erschlie-
pungsbeitridge ist eine zinslose Stundung fiir die Dauer der
kleingdrtnerischen Nutzung vorgesehen. In den neuen Lédndern
(einschlieBlich des Ostteiles von Berlin) soll die Hochst-
pachtzinsregelung stufenweise innerhalb eines mehrjihrigen
Zeitraumes eingefiihrt werden.

Die gesetzliche Vorgabe zur Beriicksichtigung der Belange des
Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege
im Kleingartenwesen so0ll die bisherige Entwicklung zugunsten
einer zunehmend umweltbewuft gestalteten Nutzung und Bewirt-

schaftung der Kleingdrten verstarken.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Bund und Linder werden nicht mit Kosten filir die Ausfilhrung
des Gesetzes belastet. Flr Gemeinden, die eigene Grundstiicke
fiir kleingirtnerische Zwecke zur Verfiligung gestellt haben,

sind Mehreinnahmen in nicht quantifizierbarer Hohe zu er-

warten.
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(BK1eingGAndG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 3. September 1993
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An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundes-
kleingartengesetzes (BKleingGAndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

A}

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stidte-
bau.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeskleingartengesetzes
{BK1eingGAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundeskleingartengesetzes

Das Bundeskleingartengesetz vom 28. Februar 1983 (BGBl. I
S. 210), zuletzt gedindert durch Anlage I Kapitel XIV Ab-
schnitt II Nr. 4 des Einigungsvertrags vom 31. August 1990 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990

(BGB1. II S. 885, 1125), wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaft:
"Kleingarten und Gartenlaube"

b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiligt:
"Die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und

der Landschaftspflege sollen bei der Nutzung und Be-
wirtschaftung des Kleingartens beriicksichtigt werden.”
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2. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(i) Als Pachtzins darf hochstens der vierfache Betrag
des ortsiiblichen Pachtzinses im erwerbsmdBigen Obst-
und Gemiiseanbau, bezogen rauf die Gesamtfliiche der
Kleingartenanlage, verlangt werden. Die auf die gemein-
schaftlichen Einrichtungen entfallenden Fldchen werden
bei der Ermittlung des Pachtzinses fiir den einzelnen
Kleingarten anteilig beriicksichtigt. Liegen ortsiibliche
Pachtzinsen im erwerbsmdfigen Obst- uUnd Gemiiseanbau
nicht vor, so ist der entsprechende Pachtzins in einer
vergleichbaren Gemeinde als Bemessungigrundlage zugrun-
dezulegen. Ortsiiblich im erwerbsmiBigen Obst- und Ge-
miiseanbau 1ist der in der. Gemeinde durchsc¢hnittlich ge-
zahlte Pachtzins."

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefigt:

"(5) Der Verpichter Xkann vom Pdchter Erstattung
der Ooffentlich-rechtlichen Lasten verlangen, die auf
dem Kleingartengrundstiick ruhen. Absétz 4 Satz 2 ist
entsprechend anzuwenden. Der Pidchter ist berechtigt,
den Erstattungsbetrag einer einmalig erhobenen Abgabe

in Teilleistungen, hoéchstens in 5 Jahresleistungen, zu
entrichten.”
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§ 20 a wird wie folgt gedndert:

a) In § 20 a Nr. 3 Satz 5 werden die Worter "der Baupla-
nungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik vom 20. Juni 1990 (GBl. I S. 739)"
durch die Worter "des Baugesetzbuchs" ersetzt.

b) § 20 a Nr. 6 wird wie folgt gefafht:

"6, Der bei Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung
des Bundeskleingartengesetzes zu leistende Pachtzins
kann bis zur Hohe des nach § 5 Abs. 1 zuldssigen
Hdchstpachtzinses in folgenden Schritten erhdht
werden: '

1. ab [Tag des Inkrafttretens] auf das Doppelte
2. ab 1. Januar 1996 auf das Dreifache
3. ab 1. Januar 1998 auf das Vierfache

des ortsiiblichen Pachtzinses im erwerbsmdBigen Obst-
und Geniiseanbau. Liegen ortsiibliche Pachtzinsen im
erwerbsmifigen Obst- und Gemiiseanbau nicht. vor, ist
der entsprechende Pachtzins in einer vergleichbaren -
Gemeinde als Bemessungsgrundlage zugrundezulegen. Bis
zum 1. Januar 1998 geltend gemachte Erstattungsbetrége
gemdB § 5 Abs. S5 Satz 3 kdnnen vom Pdchter in Teillei-

stungen, hbchstens in 8 Jahresleistungen, entrichtet
werden. '
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Artikel 2
Anderung des Baugesetzbuchs

Dem § 135 Abs. 4 des Baugesetzbuchs, zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. April 1993 (BGBl. I S. 466),
wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Der Beitrag ist auch zinslos zu stunden, solange Grundstiicke
als Kleingdrten im Sinne des Bundeskleingartengesetzes ge-
nutzt werden."

Artikel 3
Uberleitungsregelungen

Fiir private Verpidchter von Kleingdrten findet Artikel 1 Nr. 2
Buchstabe a)

1. im Falle am 1. November 1992 nicht bestandskfaftig ent-
schiedener Rechtsstreitigkeiten iiber die Hohe des Pacht-
zinses rilckwirkend vom ersten Tage des auf die Rechtshan-
gigkeit folgenden Monats,

2. im librigen ab 1. November 1992

Anwendung. Das gilt nicht £fir den Anwendungsberei¢h des
§ 20 a des Bundeskleingartengesetzes. ;

Artikel 4
Inkrafttreten

_Dieses Gesetz tritt am ... 1994 in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeines

1. Das Bundesverfassungsgericht hat mit BeschluBf vom
23. September 1992 - 1 BvL 15/85, 1 BVL 36/87 - die
Regelung des Hochstpachtzinses fir Kleingdrten (§ 5
Abs. 1 Satz 1 des Bundeskleingartengesetzes) fir un-
vereinbar mit Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 GG erklart, so-
weit sie private Verpidchter betrifft.

Nach der beanstandeten Vorschrift durfte als Pachtzins
héchstens der doppelte Betrag des ortsiiblichen Pacht-
zinses im erwerbsmiBigen Obst- und Gemiiseanbau ver-
langt werden. Diese Regelung filihrte zu sehr niedrigen
Betrdgen. In der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts wird ausgefihrt, dah durch das AusmalB der ge-
setzlichen Pachtzinsbeschrinkung private Grundsticks-
eigentiimer in unzumutbarer Weise beschwert seien. Das
Regelungsziel, die sozial schwédcheren Schichten vor
der Verdrdngung aus der Kleinqartenpacht zu schiitzen,
kénne eine so weitgehende Pachtzinsbeschrankung nicht
rechtfertigen.

Gleichzeitig hat das Bundesverfassungsgericht fest-
gestellt, daB Preisbindungsvorschriften, die durch
sozialpolitische Ziele hinreichend legitimiert sind,
verfassungsrechtlich nicht ausgeschlossen sind. Sie
konkretisieren im Rahmen des Artikel 14 GG die Sozi-
albindung des Eigentums. Das gelte insbesondere fur
Grundstiicke, weil bei diesen sowohl das Angebot als
auch die Nachfrage weniger flexibel seien als bei
anderen vermdgenswerten Gilitern, zugleich aber ihre so-
ziale Bedeutung besonders groB sei. Da Grund und Boden
nicht vermehrbar seien und Grundstiicke fiir bestimmte

Nutzungen auch nicht ohne weiteres ausgetauscht werden
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kdnnten, konne sich am Markt ein Preis bilden, der im
Hinblick auf die soziale Funktion des Eigentumsobjekts
nicht mehr angemessen sei. Im Hinblick auf die wichti-
ge soziale Funktion der Kleingédrten diirfe der Gesetz-
geber durch eine Pachtzinsbegrenzung einer Preisent-
wicklung vorbeugen, die den Grofteil der Bevdlkerungs-
schichten, fir die ein Kleingarten von hesonderer Be-

deutung sei, unangemessen belasten wiirde.

Gleichzeitig miisse der Gesetzgeber jedoch sicherstel-
len, da® auch 6ffentliche Lasten auf die Pachter in

angemessener Weise abgewdlzt werden konnen.

Die Nachbesserung zugunsten privater Verpdchter von
Kleingartenland miisse fiir die Pachtverhdltnisse min-
destens ab der Zeit der Bekanntgabe des Beschlusses
des Bundesverfassungsgerichts (19. November 1992) vor-
genommen werden. Fiir Jie weitere Vergangenheit miisse
sie jedenfalls auf Fidlle erstreckt werden, 1in denen
Rechtsstreitigkeiten lber die Pachtzinshohe anhéngig
gemacht, aber noch nicht beﬁtandskraftig abgeschlossen

worden seien.

Wesentliches Ziel der Pachtzinsregelung des Bundes-
kleingartengesetzes ist es, Bevdlkerungsgruppen der
unteren und mittleren Einkommensschichten, insbesonde-
re Familien mit Kindern, die Anpachtung eines Klein-
gartens zu ermdglichen bzw. diese vor der Verdrangung
aus der Kleingartenpacht zu schiitzen. Zwar ist der
Kleingarten fiir den Piachter und seine Familie nicht
mehr von existentieller Bedeutung. Er hat aber auch
heute in der arbeitsteiligen Industriegesellschaft
eine wichtige sozialpolitische Funktion. Kleingidrten
bieten den Pdchtern, die zum iilberwiegenden Teil Mieter
in Wohnungen ohne Hausgarten sind, einen Ausgleich

fir Méngel im Wohnbereich und Wohnumfeld sowie fir
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oft einseitige Berufstdtigkeit. Kleingirten verbessern
insoweit wesentlich die Lebensverhdltnisse der Pachter

und ihrer Familien.

Fiir Kleingdrten we;den ﬁberwjegend ' Grundstiicke bend-
tigt, die innerhalb des Stadtgebietes liegen oder in
seiner unmittelbaren Nihe und verkehrsméBig den heu-
tigen stidtebaulichen Anforderungen entsprechend er-
schlossen sind. Grundstiicke, die diesen Anforderungen
entsprechen, sind knapp, und die Nachfrage nach ihnen
ist groBf. Durch gemeindliche Plahungsentscheidungen
kann das Angebot nur inlengen Grenzen erhdht werden.
In Ballungsgebieten ist ein ausgeprdgter Mangel an
Kleingdrten festzustellen. Kleingartenbewerber mﬁssen
nicht selten 5 - 8 Jahre Wartezeit hinnehmen, bevor

sie einen Kleingarten anpachten k&énnen.

Unter Beriicksichtigung der sozialen Funktion des
Kleingartens und der Nachfrage nach Kleingdrten ist
es daher gerechtfertigt, die Preisbildung nicht vdllig
dem freien Spiel der Krifte zu iiberlassen. .Dies
gilt um so mehr, wenn durch gesetzliche Regelung
gleichzeitig sichergestellt wird, dapf die dffentlichen
- auf dem Kleingartengrundstiick ruhenden Lasten auf die
Kleingirtner liberwdlzt werden konnen. Im Falle einer
Freigabe der Pachtzinsen k&nnten liber den Preis Ent-
‘wicklungen eingeleitet werden, die aufgrund der Unaus-
gewogenheit von Angebot und Nachfrage Verdrangungspro-—
zesse in unteren und mittleren Einkommensschichten der
Kleingdrtner nach sich ziehen. Hierbei ist zu bérﬁck—
sichtigen, daf der Anteil der Rentner, Vorruhestidndler
und Arbeitslosen unter den Kleingdrtnern erheblich
ist. Umbriiche . in der sozialen Struktur zu Lasten
derjenigen, fiir die die Nutzung eines Kleingartens aus
den oben dargelegten Griinden von besonderer Bedeutung
ist, konnen nicht ausgeschlossen werden. |
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Eine Beschradnkung der Reichweite der Neuregelung le-

- diglich auf private Verpdchter ist aus grundsdtzlichen

ngﬁgungen nicht vertretbar. Gegen einen "“gespaltenen"
Pachtzins sprechen vor allem Griinde des Rechtsfrie-
dens. Ein "gespaltener Pachtzins" gefdhrdet den sozia-
len Frieden unter den Kleingdrtnern, insbesondere in
sog. "gemischten" Kleingartenanlagen, die aus privaten
und gemeindlichen Grundstiicken bestehen. Insbesondere
in den neuen Lindern sind "gemischte" Eigentiimerstruk-
turen anzutreffen. '

Eine Gesetzesregelung mit flankierenden sozialpoliti-
schen Regelungen zur praktischen Vereinheitlichung des
Pachtzinses stellt wegen des damit verbundenen zusatz-
lichen Verwaltungsaufwandes keine geeignete Problemlo-
sung dar. Unter Beriicksichtigung aller einschlﬁgigén
Belange verdient eine Gesetzesregelung, die auch kinf-
tig eine einheitliche Pachtzinsregelung filir Kleingdr-
ten vorsieht, den Vorzug.

Grundlage flir die Ermittlung des Hdchstpachtzinses fir
Kleingdrten soll weiterhin der Bodenpachtmarkt fir den
erwerbsmifigen Obst- und Gemiiseanbau sein. Die Bemes-
sungsgrundlage hat sich insgesamt bewdhrt. Sie ermog-
licht eine vergleichsweise einfache und unkomplizierte
Ermittlung des Hochstpachtzinses. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat diese Bemessungsgrundlage auch nicht
beanstandet, sondern nur den Multiplikator (den dop-
pelten Betrag), der zu unangemessen niedrigen Pacht-
zinsen fihrt.

Die Anknipfung der Pachtzinsen an den Bodenpacht-
markt im erwerbsmidfigen Obst- und Gemiiseanbau 1ist
nutzungsorientiert. Sie stellt auf die Gewinnung von
Gartenbauerzeugnissen ab, die (nicht erﬁerbsmaﬁig) ein



Drucksache 616/93

-9 -

Element der kleingdrtnerischen Nutzung ist. Den Beson-
derheiten der kleingdrtnerischen Nutzung im Hinblick
auf ihren Freizeit- und Erholungswert wird durch den
Multiplikator Rechnung getragen. Die vorgesehene Ver-
viérfachung des ortsiiblichen Pachtzinses im erwerbsmi-
Bigen Obst- und Genliseanbau ermdglicht eine angemes-
sene Rendite, die den Anforderungen des Bundesverfas-
sungsgerichts im BeschluB vom 23. September 1992 - 1
BvL 125/85, 1 BvL 36/87 - entspricht, Nidheres zu den
Pachtzinsen vgl. B 1.

Wie sich aus den in den Agrarberichten der Bundesre-
gierunyg 1989 bis 1993 angegebenen durchschnittlichen
Pachtzinsen im Cbkstbau und Freilandgemiiseanbau ergibt,
ist zumindest mittelfristig 2zu erwarten, daB die
Pachteinnahmen sich auf einem Niveau weiterentwickeln,
das in etwa der allgemeinen Entwicklung der Lebens-
haltungskosten vergleichkar ist (13 % Lebenshaltungs-
kostensteigerung gegeniiber 12,25 % durchschnittlichem
Pachtzinsanstieqg).

Die Neuregelung orientiert sich einerseits‘ an der
sozlalen Funktion der Kleingirten und stellt anderer-
seits im Hinblick auf die wirtschaftlichen Auswir-~
kungen eine fiir die Eigentimer von KXleingartenland
zumutbare Einschrankung dar. Hierbei ist 2zu berilick-
sidhtigen, daff Kleingartenanlagen entweder als Flichen
fir Dauerkleingdrten im Bebauungsplan festgesetzt sind
cder im AuBenbereich liegen und keine - Baurechte ver-
mittelnde - im Zusammenhang bebauten Ortsteile im Sin-
ne des § 34 BauGB sind, auch wenn sie mit Gartenlauben
bebaut sind (BVerwG NJW 1984, 1576). Die Nutzungsmdg-
lichkeiten von Kleingartengrundstiicken sind insoweit
eingeschrédnkt.
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Eine Ankniipfung des Pachtzinses an den Bodenwert wiirde
zu erheblichen Schwierigkeiten bei der Ermittlung des
Verkehrswertes von Kleingartenland fiihren. Zweifelhaft
ist bereits, ob Kaufpreise von Kleingartengrundstiicken
in den einzelnen Regionen in ausreichender Zahl
bekannt sind, auf deren Grundlage . der Verkehrswert
ermittelt werden kénnte. Es miiBte dann auf den Boden-
wert vergleichbarer Fldchen ~ beglinstigtes Agrarland -
gemdB § 4 Abs. 1 Nr. 2 Wertermittlungsverordnung abge-
stellt werden. In stddtischen Bereichen fliefen jedoch
nicht selten spekulative BRauerwartungswerte in die
Preisbildung ein. Eine Verzinsung dieser spekulativen
Bauerwartungswerte durch Einbeziehung in den Pacht-

preis wdre aber weder sachgerecht noch marktkonform.

In den neuen Lindern soll der Pachtzins in einem ange-
messenan und vertretbaren MaBe in einer mehrjahrigen
Stufenfaolgs steigen. Damit wird der in Zuge des Eini-
gunijsprozesses incgesamt erbeblich gestiegenen Kosten-
belastung #bengso wie den Rirnkomnensverhdlinissen Rech-
nung getragen. iIn den nzuen Lindern haben Kleingdrten
elinen bescnders hcochen Stellenwert {iir die Pdchter,
insbesondere vor dom Hintergrund oft schwieriger wirt-

schaftlicher und sozialer Varhiltnisse,

Als Folge der BAnhebung des Hbchstpachtzinses fur
Kleingdrten und die zugunsten des Verpdchters einge-
flihrte Kosteniiberwdlzungsklausel im Bereich offent-
lich-rechtlicher Lasten ist mit entsprechenden Mehr-
belastungen der Kleingidrtner 2zu rechnen. Auch bei
vollstindiger Ausschopfung des Gestaltungsspielraumes,
den die Neuregelungen dem Verpachter zur Anhebung
der Pachtzinsen und Uberwdlzung 6ffantlich-rechﬁlicher
Lasten er&ffnen, dirften die Mehrbelasfungen deutlich

weniger als 1 % der Ausgaben eines Vier-Personen-Haus-—
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haltes mittleren Einkommens ausmachen. Ausgehend von
pundesweit rund 1,1 Mio. betroffenen Kleingdrtnern
sind Xkaum meBbare Auswirkungen auf das Verbraucher-
preisniveau und daher auch keine Auswirkungen auf das
aligemeine Preisniveau 2zu erwarten. Dies gilt auch
fiir das Beitrittsgebiet, in dem die Mehrbelastungen
der Neuregelung nicht sofort in voller Hohe, sondern
schrittweise iiber einen mehrjdhrigen Zeitraum verteilt
zur Wirkung kommen werden.

Mehrbelastungen der offentlichen Hand sind nicht zu
erwarten. Im Gegenteil wird die Anhebung des HGchst-
pachtzinses fiir Kleingdrten in zahlreichen Gemeinden,
die eigene Grundstiicke fir diese Zwecke zur Verfiigung
gestellt haben, zu Mehreinnahmen in nicht quanitifi-
zierbarer Hohe fiihren.
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71 den einzelnen Vorschriften

7zu Artikel 1 (Anderung des Bundeskleingartengesetzes)

Zu Nr. 1

Unter den Oberbegriffen "Umweltschutz, Naturschutz und
Landschaftspflege" werden beispielhaft die fiir Nutzung

und Bewirtschaftung von Kleingdrten wichtigsten Umwelt-

Ibelanqe aufgefihrt. Diese Eelange werden immer berilhrt,

wenn Flichen fiir die kleingdrtnerische Nutzung in An-
spruch genomnen werden. iper die Pflicht zur berlicksich-
tigung der Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes
und der Landschaftspflege scll die im Klelngartenwesen
zu beobachtende Entwicklung einer zunehmend umweltbewuft
gestalteten Nutzung und Bewirtschaftung der Kleingdrten
gefbrdert werden. Die in § 3 Abs. 1 einzufiigende Regelung
triagt insoweit auch der stddtebaulichen Funktion der
Kleingdrten, die 8kologischen Grundlagen in der Gemeinde
zu verbessern, Rechnung und bietet den Ansatzpdnkt fir
eine Umsetzung dieser Verpflichtung durch die Kleingar-
tenvereine im Rahmen der Ausgestaltuny von Vereinssatzung

und Gartenordnung.

Zu Nr. 2

a) Absatz 1'regelt den zuldssigen Hochstpachtzins neu.
Er knlipft =~ wie bereits der bisherige Absatz 1 -
an den Pachtzins 1im erwerbsmifigen Obst- und Gemiise-
anbau als Bemessungsgrundlage an und bestimmt {ber
den Multiplikator den Pachtzins, den der Verpdchter
héchstens verlangen kann. Diese Ankniipfung erméglicht
eine vergleichsweise unkomplizierte Ermittlung des
pachtzinses. Auskiinfte {iber ortsiibliche Pachtzinsen im
erverbswidfigen Chst—~ und Geniiseanbau konnen (in der

Regeli) die flir die Anzeige von Landpachtvertrdgen zu-

Hrucksache 616/93%
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stdndigen Behdrden erteilen. Zum anderen erfaBt diese
Ankniipfung ein Element der kleingdrtnerischen Nutzung,

nidmlich die Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen.

Mabgeblich fiir die Festleqgung des Multiplikators ist
der Rahmen, den das Bundesverfassungsgericht mit sei-
ner Entscheidung vom 23. September 1992 filir die Ausge-
staltung einer Héchstpachtzinsregelung vorgegeben hat.
Danach darf der Gesetzgeber eine H&chstpachtzinsrege-
lung nicht auf den untersten Bereich eines méglichen
Grundstiicksertrages abstellen, etwa in der landwirt-
schaftlichen Nutzung oder im Obst-~ und Gemiliseanbau.
Umgekehrt ist er aber auch nicht verpflichtet, den
Eigentiimern eine héchstmégliche Rendite zu gewdhrlei-
sten, wie sie etwa flir Wochenendgarten oder Camping-
platzgrundsticke crzielt werden kann. BEckwerte fiir den
unteren und oberen Grenzbereich zeigt die folgende
Ubersicht auf.

1. Unterer Grenzbereich

Orteiiblicher Pachtzins im erwerbsmidfigen Obst- und
Gemiiseanbau, verdoppelt durch den Multiplikator 2
(beanstandet vonm Bundesverfassungsgericht)

a) Durchschnittswert 1t.
Agrarbericht 1991 0,17 DM/m? /Jahr

b) Pachtzins in Ballungsrdumen,
z.B. Berlin-West 0,34 DM/m2/Jahr

2. Oberer Grenzbereich

Pachtzins tiir
a) Campingplatze 1,20 DM/m2/Jahr

b) Wochenend- und Frei- 0,80/1,20 DM/m2/Jahr
zeitgiarten



Orucksache 61 6/93

- 14 -

&

Unter Beriicksichtigung der aufgezeigten- Pachtzins-
spannen im unteren und oberen Grenzbereich sieht
die Neuregelung des Hochstpachtzinses flir Kleingédrten
‘eine Vervielfdltigung des ortsiiblichen Pachtzinses im
efﬁerbsméﬁigen Obst- und Gemilseanbau um das Vierfache
(Multiplikator 4) vor. Aus der vorgesehenen gesetzli-
chen Neuregelung lassen sich folgende Héchstpachtzin-
sen fir Kleingdrten ableiten:

nultiplikator 4

a) Durchschnittswert 4 .
laut Agrarbericht 1991 - 0,34 DM/m? /Jahr

b) Pachtzins in Ballungs-
- rdumen, z.B. Berlin-West 0,68 DM/m? /Jahr

Der vorgeschlagene Multiplikator ermdglicht einen.
Grundstiicksertray, der erheblich {iber dem Ertrag im
erwerbsmiBigen Gartenbau oder in der Landwirtschaft
liegt. Der Grundstiickseigentiimer erhdlt damit zwar
nicht die hoéchstmdgliche Rendite, wie sie etwa fir
Campingplitze erzielt werden kann. Die Freizeit- und
Erholungsfunktion des Kleingartens ist aber auch nur
eine neben die nichterwerbsm&Bige g&rtnefische Nutzung
hinzutretende Komponente. Kleingértén kénnen daher
auch nicht mit Campingplédtzen und &hnlichen Freizeit-
anlagen verglichen werden. Hinzu kommt, daf Kleingar-
tenanlagen in der Regel der 6ffént1ichkeit zugdnglich
gsind und die Kleingirtner nicht unerhebliche Investi-
ﬁtionen fiir die Freizeitnutzung erbringen.

Konnte ein Verpichter aufgrund der verfassungsrecht-
lich beanstandeten Héchstpachtzinsregelung bisher fiir
einen 400 m2 grofen Kleingarten pro Monat durch-
schnittlich 5,75 DM an Pachtzinseinnahmeh erzielen, so
wiirde die Verdoppelung des Multiplikators kiinftig eine
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Pachtzinseinnahme wvon 11,50 DM monatlich im ‘Durch-
schnitt gewdhrleisten. In GroBst&dten wiirde der monat-
liche Pachtzins fiir einen 400 m2 grofen Kleingarten
teilweise wesentlich hdéher liegen:

Berlin West - DM 22,66
Mainz - DM 18,66
Miinchen - DM 16,00/22,66

Flir Kleingidrten, die planungsrechtlich keine Baugebie-
te sind, sondern Griinflidchen, gewdhrleistet die Neure-
gelung nunmehr angemessene Pachtzinseinnahmen bezogen
auf die zuldssige Art der Bodennutzung. '

Wie bisher sollen die auf die gemeinschaftlichen Ein-
richtungen entfallenden Fldchen nach Absatz 1 Satz 2
bei der Ermittlung des Pachtzinses im Einzelfall
anteilig Dberlicksichtigt werden. Fiir den Kleingdrtner
bedeutet dies, daB er neben dem Pachtzins fiir die
genutzte Parzelle einen dem Fldchenverhidltnis entspre-
chenden Anteil an den Pachtzinsen flir gemeinschaft-
liche Fldchen (z.B. Wege, Spielfldchen und Vereins-
h&duser) erbringen mus. Bei einem angenommenen Gemein-
schaftsflichenanteil von 20 v.H. wiirde sich der durch-
schnittliche Pachtzins wvon 11,50 DM fiir einen 400 m?
groBen Garten z.B. um 2,30 DM anteilig auf insgesant
13,80 DM pro Monat erhdhen. o

Nach Satz 3rsoll ersatzweise auf den ortsiiblichen
Pachtzins im erwerbsmdBigen Obst- und Gemiliseanbau in
einer vergleichbaren Gemeinde zurﬁckgegriffen‘werden,
falls in der betreffenden Gemeinde selbst keine
entsprechenden Pachtzinsen ermittelt werden k&nnen.
Vergleichbar sind z.B. Gemeinden gleicher Grdfenord-
nung in einer Industrieregion oder in einer Region
mit groBer Verdichtung oder Verdichtungsansdtzen.
Weitere Kriterien fiir die Vergleichbarkeit koénnen sich
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aus raumordnerischen und landesplanungsrechtlichen
Gesichtspunkten ergeben z.B. im Hinblick auf Wirt-

schaftsleistung, Einkommen, Beschiftigung, Branchen-
struktur u.a.m.

Ssatz 4 stellt klar, daB ein durchschnittlicher Pacht-
zins fiir die Gemeinde insgesamt zu ermitteln ist, also
eine Differenzierung des Pachtzinses innerhalb der Ge-
meinde nach riumlicher Lage nicht in Betracht kommt.

Der neu einzufiigende Absatz 5 soll dem Verpdchter die
Mdglichkeit einrdumen, die Erstattung der dffentlichen
Lasten zu verlangen, die auf dem Kleingartengrundstiick
ruhen. Zu den dffentlichen Lasten gehdren 2z.B. die
Grundsteuer, Strafenreinigungsgeblihren ‘sowie StraBen-
ausbaubeitrdge nach den kommunalen Abgabengesetzen der
Linder. Die durch Abs. 5 begriindete Erstattungspflicht
tritt neben die Verpflichtung zur PachtZinszahlung.-
Durch die vorgesehene entsprechende Anwendung des
Abs. 4 Satz 2 soll der Umfang der Erstattungspflicht
im einzelnen festgelegt werden (Fléchenverhdltnis
zwischen Kleingdrten und Kleingartenanlage). Diese fiir
alle Beteiligten klare Regelung soll dazu beitragen,
Konflikte innerhalb der Kleingdrtnergemeinschaft zu
vermeiden. 4

Der Pichter soll ferner den Erstattungsbetrag, sofern
es sich um eine einmalige Abgabe handelt, in Teillei-
stungen entrichten Kkonnen. Diesé Regelung betrifft
insbesondere die StraBenausbaubeitrdge nach den Kom-
munalabgabengesetzen der Lénder, die mdglicherweise
eine nicht unerhebliche Hohe erreichen. Dadurch soll
sichergestellt werden, daB der Erstattungsanspruch in
sozialvertriglicher Weise abgewickelt werden kann. Der
beitragspflichtige Eigentiimer wird sich - sofern die
Voraussetzungen vorliegen - gegeniiber der Beitrags-

Drucksache 616/93
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gldubigerin, der Gemeinde, auf die Billigkeitsrege—
lungen im Abgabenrecht berufen. Nach der AbgabenordF
nung (AC 1977), auf die die Kommunalabgabengeseﬁze
der Ldnder Bezug nehmen, kommen BilligkeitsmaBnahmen
(Séundung, Beitragserla) in Betracht, wenn eine un-
billige sachliche oder persdnliche Hirte im Einzelfall
vorliegt. Unberiihrt bleiben weitergehende vertragliche
Vereinbarungen iiber die Entrichtung des Erstattungsbe-'
trages in Teilleistungen. |

Die Kostenliberwdlzungsregelung des Absatzes 5 verbes-
sert zus&tzlich die Rendite des Verpidchters. Umgekehrt
wird flr den Pdchter des _Kléingartens deutlich, daB
diese von ihm zu tragende Mehrbeléstung auf unmittel-

- bar anfallende Kosten zuriickzufiihren ist.

Nr. 3
§ 20 a Nr. 3 Satz 5 hat folgenden Wortlaut:

"Unter den in § 8 Abs. 4 Satz 1 der Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung der Deutschen Demokratischen
Republik vom 20. Juni 1990 (GBl. I S. 739) in der
Fassung des § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr..3 des Baugesetz-
budhs genannten Voraussetzungen kann ein vorzeitiger
Bebauungsplan aufgestellt werden."

Durch das Gesetz zur Erleichterung von Investitionen
und der Ausweisung und Beféitstellung von Wohnbauland
vom 22. April 1993 (BGBl. I S. 466) ist zur besseren
Verstindlichkeit die Verweisung auf die Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung durch einen Volltext ersetzt
worden. Die vorgesehene Anderung des Satzes 5 trigt
dem Wegfall der Verweisung in § 246 a Abs. 1 satz 1
Nr. 3 BauGB Rechnung.
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b) Die vorgesehene Neufassung soll die.bisherige Uber-
leitungsvorschrift ablésen. Sie stellt daher auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes ab.
Vor dem Hintergrund der besonderen Probleme, die in
der gegenwidrtigen Phase der wirtschaftlichen Anpassung
in den neuen Lindern vorherrschen, soll der neue
zuldssige Hochstpachtzins nicht sofort, sondern in
einer mehrjihrigen Stufenfolge eingefiihrt werden. Die
bisherige Ubergangsregelung - .doppelter Betrag der
im erwerbsmifigen Obst~ und Gemiiseanbau erzielbaren
Pachtzinsen ab dem 03, Oktober 1993 :- soll in die
Neufassung des § 20a Nr.6 ﬁbernbmmen werden und die
Anpassung an den zuldssigen Hﬁchstpachtz}ns nach der
Neuregelung des § 5 Abs. 1 in weiteren zwel 'Stufen
erfolgen. Ab 1. Januar 1986 soll der dreifache Betrag
der Bemessungsgrundlage (ortsiibliche Pachtzinsen im-
erwerbsmifigen Obst- und Gemiiseanbau) , und ab 1. Ja-
nuar 1998 der Hdchstpachtzins nach § 5 Abs. 1 Satz 1

- neu - verlangt werden kdnnen.

Mit der gewihlten Abstufung wird eine der_NutzungSent-
geltverordnung (NutzEV) vergleichbare sozialvertrag-
liche Pachtzinsanhebung fir Kleingdrten in den neuen
Lindern angestrebt. ;Die schrittweise Erhdhung der
Pachtzinsen fiir Kleingirten wird weitgehend harmoni-
siert mit der Anhebung der Nutzungsentgelte fiir Frei-
zeit- und Erholungsgrundstiicke nach der Nutzungsent-
geltverordnung.

pariiber hinaus wird mit Riicksicht auf die pesonderen
wirtschaftlichen Verhdltnisse in den neuen Léndern
den Pdchtern in den neuen Lindern ﬁbergangsweise die
Mdglichkeit einger&umt, Erstattungsbetrdge gemdf § 5
Abs. 5 ratenweise in bis zu 8 Jahresleistungen zu ent-
richten. |
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Zu Artikel 2 (Anderung des Baugesetzbuchs)

Kleiggérten ‘gehdren nach der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts 2zu den erschlossenen und der
Beitragspflicht unterliegenden _Grundstiicken im Sinne des
§ 133 Abs. 1 BauGB. Nach § 135 Abs. 5 BauGB kann die
Gemeinde von der Erhebung des ErschlieBfungsbeitrags
ganz oder teilweise absehen, wenn dies im 6ffentlichen
Interesse oder zur Vermeidung unbilliger Hirten geboten
ist. Die Praxis ist bisher davon ausgegangen, daf bei
Kleingdrten die Voraussetzungen fﬁr'einen,Billigkeitser—
laf unter dem Gesichtspunkt des éffentlichen Interesses
und auch dem der unbilligen Hirte in der Regel erfiillt
sein werden (vgl. BVerwG NJW 1980, 1973). Nach der
neuesten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (U.
v. 22. Mai 1992 - 8 C 50.90, KStz 1992 S. 229) komnmt ein
Beitragserla nur in seltenen Auénahmefﬁllen in Betracht. -

Die FErhebung eines (ungekiirzten) ErschlieBungsbeitrags
kann zu einer Ertragslosigkeit des der Beitragspflicht
unterliegenden Grundstiicks fiir eine l&ngere Zeit fithren.
Dies ist verfassungsrechtlich nicht hinnehmbar. Eine
Uberwdlzung des ErschlieBungsbeitrégs auf die Pédchter
kxann andererseits zu einer unangemressenen und nicht
zu rechtfertigenden Belastung der Pdchter fﬁhren.. Der
vorgesehene neu einzufiigende Satz 3 in § 135 Abs. 4 sieht
daher in Anlehnung an die Stundungsregelung fir landwirt-
schaftliche Grundstiicke eine besondere Stundungsregelung
fiir Grundstiicke vor, die als Kleingérten -im Sinne
des Bundeskleingartengesetzes genutzt werden. Fir diese
Grundstiicke so0ll der Beitrag solange zinslos gestundet
werden, bis das Kleingartengrundstﬁck'einer anderen Nut-
zung zugefiihrt wird.
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Zu Artikel 3 (ﬁberleitunésregelungen)

Artikel 3 soll es dem Verpidchter ermdglichen, den Pacht-
zins riickwirkend fiir die Vergangenheit zu verlangen. Die-
se Régelung trigt der Forderung des Bundesverfassungsge- .
richts Rechnung, die Pachtzinserhdhung mindestens ab dem
Zeitpunkt der Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung
in Kraft zu setzen und eine weitergehende Riickwirkung fir
noch nicht bestandskrdftig abgeschlossene Rechtsstreitig-
keiten iiber die Hdhe von Pachtzinsgn vorzusehen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die gesetzlichen Neuregelungen treten allgemein ab 1994
in Kraft. Die Héchstpachtzinsregelung soll nach MaBgabe
der Uberleitungsregelungen des Artikel 3 in den alten
Lidndern rﬁckwirkend angewendet werden. Flir die neuen L&n-
der enthilt die Neufassung des § 20a Nr. 6 eine weitere
ﬁberleitungsrégelung.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeskleingartengesetzes
(BKleingGANndG)

Der Bundesrat hat in seiner 661. Sitzung am 15. Oktober 1993 beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wic folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 01 - neu - (§ 2 BKleingG)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

'01. § 2 wird wie folgt geanden:
a) Die Worte
"ist gemeinnitzig"
werden durch die Worte
"wird von der zustindigen Landesbehdrde als gemeinnitzig anerkannt”
ersetzt.

b) In Nummer 2 ist am Ende das Wort "und” durch ein Komma zu ersetzen.
¢} Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefugt:

"3, die kleingirtnerische Nutzung auch den Zielen von Naturschutz und
Landschaftspflege dient, und".

d) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.’
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Begriindung zu a:

Die kieinginncrische Gemeinnitzigkeit tritt nicht kraft Gesetzes ein, sobald dic Vor-
aussetzungen crfullt sind, sondem setzt dic behérdliche Anerkennung voraus
(vgl. auch § 4 Abs. 2 Satz 2).

Dic Andcrung stellt dies klar und gibt den Lindern auBerdem dic Moglichkeit, dic
zustindige Landesbehdrde durch Rechtsverordnung zu bestimmen.

Begriindung zu ¢

Kieingartcn konnen Bereiche einer iberbohien Schadstoffbelastung sein. Andererseits
konnen Kleingdrten wichtige okologische Funktionen (Lebensraum-, Bodenschulz-,
Wasserhaushalt-, Klima-, Selbstversorger- und Freizcitfunktion) erfiillen.

Im innerortlichen Griinflichensystem kommt ihnen zesitzlich cine wichtige land-
schaftsdsthetische und landschaftsgestalterische Bedeutung zu. Die Wirkungsweise
dieser Funktionen hiingt jedoch entscheidend vom Grad der Naturnihe der Kleingar-
tenanlage und der Naturvertriiglichkeit der Nutzungen ab.

Viele Kleingartner sind sich zwar heute schon ihrer Verantwortung gegeniiber den
natirfichen Lebensgrundiagen bewuBl, dennoch erfolgt crfahrungsgemaB noch groB-
flachig der Einsatz von chemischen Pflanzenbehandlungsmitteln und Mincnaldingem.
Auch éndemn viele Kleingiirtner die Art der Anlagennutzung in Richiung einer pflege-
leichien Wochenendsiedlung mit einem hohen Flichenversiegelungsantcil und der
Verwendung nicht Naturmaum- und standorigerechier Gehdlze und Pllanzen. Die
Selbstversorgerfunktion tritt in solchen Girten vollig in den Hintergrund.

Um eine starkere Beriicksichtigung der Nawrschutzbelange in Kleingaricn zu erci-
chen und cine wirksame Umsctzungsstrategic verfolgen zu konnen, ist cs notwendig,
Naturschutz und Landschaftspflcge bei der Beuricilung der kleinginnerischen Ge-
meinnitzigkeit zu beachten.

Begriindung zu b und d:
Foigen der Anderung zu c.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (§ 3 Abs. 1 Satz 2 BKleingG)
In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist in § 3 Abs. 1 der Satz 2 wie foigt zu fassen:

"Die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschafispflege sind
bei der Nutzung und Bewirtschaftung des Kleingartens zu beriicksichtigen. "

indung:

Die "Soll-Bestimmung" gefihrdet dic Umsetzung der Vorschrift zur Bericksichtigung
der Umwelt- und Naturschutzbelange. Der verpflichiende Charakier der Anderung ist
daher besser geeignet, das angestrebie Ziel zu erreichen.
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3.

Zu Artikel 1 Nr. 1a - neu - (§ 4 Abs. 2 Satz 2 BKleingG)
In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

'"1a. In § 4 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte
“nach Landesrecht"
gestrichen.'

Begriindupg:

Dic Anerkennung der kicingiartnerischen Gemeinniitzigkeit erfolgt gema8 § 2 nach
Bundesrecht und nicht nach Landesrecht. Die Worte "nach Landesrecht” sind irrefiih-
rend und deshalb zu streichen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 {(§ 5 BKleingG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob folgende Anregung beriicksichtigt werden kann:

Von der Anderung des Bundeskleingartengesetzes - BKleinG - ist der Gutachteraus-
schuB fiir Grundstickswerte insoweit betroffen, als § 5 Abs. 2 nicht geindert worden
ist. Danach hat auf Antrag einer Vertragspartei der nach § 192 BauGB eingerichtete
und ortlich zustandige Gutachterausschu8 ein Gutachten iber den ortsiiblichen Pacht-
zins im erwerbsméiBigen Obst- und Gemiseanbau zu erstellen. Der GutachterausschuB
kann dieser Aufgabe nur dann gerecht werden, wenn er iber realistische und markt-
ibliche Daten zum ortsiiblichen Pachtzins im erwerbsmaBigen Obst- und Gemiisean-
bau verfiigen kann. Dies wird mit dem vorliegenden Anderungsentwurf nicht gewahr-
leistet. Auch nach § 197 BauGB ist der GutachterausschuB nicht ausreichend legiti-
miert, Angaben iber Pachtzinsvereinbarungen im gewerbsmaBigen Obst- und Gemi-
seanbau zu verlangen. Aus den vorgenannten Griinden und den Erfahrungen der Ver-
gangenheit, missen gesetzliche Regelungen getroffen werden, die den Gutachteraus-
schuB in die Lage versetzen, auf einer gesicherten gesetzlichen Grundlage entspre-
chende Informationen von Pichtern, Verpachtern und von den fiir dic Anzeige von
Landpachtveriragen zustindigen Behorden zu verlangen.

Dieses Problem stellt sich jetzt auch nach § 7 der Nutzungsentgeltverordnung vom
22. Juli 1993 (BGBI. | S. 1339) fiir Gutachten iber die ortsiblichen Nutzungsentgelte
fiir vergleichbar genutzte Grundstiicke.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a {§ 20a Nr. 3 Satz S BKleingG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
‘a) In § 20a Nr. 3 wird Satz 5 wie folgt gefaft:

"Unter den in § 8 Abs. 4 Satz 1 des Baugesetzbuchs nach MaBgabe des § 246 a
Abs. 1 Satz 1 Nr.3 des Baugesetzbuchs genannten Voraussetzungen kann ein
vorzeitiger Bebauungsplan aufgestellt werden.™

Begripndung:
Entgegen dem Gesetzentwurl miissen auch die Worte "in der Fassung" durch die

Worte "nach MaBigabe” ersetzt werden, da dies die gesetzestechnisch richtige Formu-
lierung ist.

6. Zu Artikel 3 {(Uberleitungsregelungen)

a) Der Bundesrat bittet, im weitcren Gesetzgebungsverfahren zu pritfen, ob eine
Ubergangsregelung fir die Abgabe riickwirkender Erhéhungserklarungen erfor-
derlich ist.

Der Gesetzentwurf will iiber Artikel 3 dem Verpiachter ermoglichen, den crhohten
Pachtzins riickwirkend fiir die Vergangenheit zu verlangen. Die Anordnung der
Ricckwirkung bezieht sich aber nur auf Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a, also auf dic all-
gemeine, materielle Anhebung des Hochstpachtzinses nach § 5 Abs. 1 BKlcingG. Der
Gesetzentwurf enthilt hingegen keine Uberleitungsvorschrift fiir § 5 Abs. 3
BKleingG, der die formelle Geltendmachung einer Erhhung im Einzelfall regelt. Es
bestchen erhebliche Zweilel, ob der Verpachter unter der geltenden Fassung von § §
Abs. 3 BKleingG in der Lage sein wird, riicckwirkende ErhShungen geltend zu ma-
chen. Denn § 5 Abs. 3 Satz 2 BKleingG emméglicht eine Anpassung der vercinbanen
Pachtzinsen an die Veranderung des Hochstpachtzinses nur fir die ZukunfL. Auer-
dem enthilt § 5 Abs. 3 Satz 3 BKleingG cine Wartefrist fir Erhohungen von bis zu
drei Jahren. SchlieBlich sieht § S Abs. 3 Satz § BKleingG vor, da8 bei Ausiibung des
Sonderkindigungsrechts dic Erhéhung nicht cintritt. Allein aus der risckwirkenden
Anhcbung des Hochsipachtzinses nach § S Abs. 1 BKicingG diirfie sich nicht Cerge-
ben, da} diesc Regelungen keine Anwendung finden.

Selbst wenn man aber der Aulfassung wire, bereits die Auslegung von Artikel 3 er-
Bebe, daB der Verpichter entgegen § 5 Abs. 3 BKleingG riickwirkend und ohne Ka-
renzzeit eine Erh6hung des vertraglich geschuldeten Pachtzinses verlangen kinne,
wire cine gesetzliche Klarstellung des Gewollten geboten. Auerdem muBie dann ge-
regelt werden, welche Anforderungen die risckwirkende Erhdhungserklirung anstelle
der Voraussetzungen des § S Abs. 3 BKleingG erfillen mus und welche weiteren
Rechisfolgen sich aus der Riickwirkung, beispielsweise lur das Sonderkiindigungs-
recht, ergeben.
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b} Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob in Artikel 3, Satz 1 die Worte "Buchstabe a" zu streichen sind.

Begrundung:

Die auf dem Grundstiick rubenden 6ffentlich-rechtlichen Lasten soll der Verpichter
dem Gesetzentwurf entsprechend erst ab Inkraftirelen des Gesetzes aufl den Pichter
abwiilzen konnen. Angesichts der geringen Hohe, die der Pachtzins auch nach der An-
derung von § 5 Abs. 1 Satz 1 BKleinG nur erreichen kann, erscheint es zumindest
zweifelhaft, ob durch die Mdglichkeit einer rickwirkenden Pachizinserhhung allein
ausgeschlossen werden kann, daB der Eigentimer trotz Verpachtung noch zuzahit.

7. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in einer weiteren Novellierung eine
grundsitzliche Uberarbeitung des Bundeskleingartengesetzes vorzunehmen, in der
folgende Gesichtspunkte zu bericksichtigen sind:

Das Kleingarienwesen soll durch gesetzliche Verpflichtungen eine stirkere okologi-
sche Ausrichtung erhalten. Wegen der steigenden Bedeutung der Kleingirten fiir die
Stiidte und Stadtrinder als Bestandteil des Naturhaushaltes und fur die Erholungsnut-
zung sind die Belange des Naturschutzes, des Grundwassers, der Bodenpflege und des
Pflanzen- und Artenschutzes gesetzlich zu sichern und zu schitzen.

Dies ist durch Regelungen folgenden Inhalts zu erreichen:

- Erhaltung/Bestimmung der Kleingarten als naturnaher Lebensraum mit 6kologi-
scher und landschaftsgestalterischer Funktion

- Forderung des Artenschutzes

- Regelung des Pflanzenschutzes durch sachkundige Pflege und Bewirtschaftung
sowie Verbotsregelungen fir die Anwendung chemischer Pflanzenschutzmitiel

- Regelung der Entsorgung

- Forderung der Regenwassemutzung.




