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15.02.94
Empfehlungen Fz - In-Wo
der Ausschusse
zu Punkt der 666. Sitzung des Bundesrates am 25. Februar 1994

EntschlieBung des Bundesrates zur Einfihrung von bundeseinheitlichen
Stundungsrichtlinien far den Erwerb militarischer Liegenschaften durch die
Lander und Kommunen

- Antrag des Landes Hessen -

1. Der federfithrende Finanzausschull und der
Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung in nachstehender Fassung anzunehmen:

EntschlieBung des Bundesrates zur Einfihrung von bundeseinheitlichen
Stundungsrichtlinien fir den Erwerb und die zivile Nutzbarmachung
militarischer Liegenschaften durch die Lander und Kommunen

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bundeseinheitliche Regelungen
fir den Erwerb und die zivile Nutzbarmachung treiwerdender militirischer
Liegenschaften zu schaffen, die den Lindern und Kommunen eine zinslose
Stundung des Kaufpreises bei Anzahlung von 10 vom Hundert des Kaufpreises
und einer gestaffelten Tilgungszeit von 19 Jahren oder entsprechend befristete
zinslose, fibertragbare Erbbaurechte gewihren oder im Einzelfall eine
treuhinderische Ubertragung gegen Ubernahme der Bewirtschaftungskosten mit
dem  Ziel der  Verwertung  ermdglichen. Gleiches  gilt  fiir

Entwicklungsgesellschaften, an denen die Linder oder Kommunen beteiligt sind.
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Der vom Bund demgegeniiber ab 1996 vorgesehene Abbau der Verbilligungen

wird vom Bundesrat abgelehnt.

Begrindung:

Durch den Abbau der in den alten Lindern der Bundesrepublik stationierten
allilerten Streitkrifte, den Abzug ehemaliger sowjetischer Truppen aus den neuen
Léindern und die mit Ablauf des Jahres 1994 abzuschlieende Reduzierung der
Bundeswehr als Folge der Wiederherstellung der deutschen Einheit wird in der
gesamten Bundesrepublik in  groem Umfang fir militirisch genutzte

Liegenschaften die bisherige Zweckbindung entfallen.

Der Umfang der freiwerdenden Liegenschaften wird durch den inzwischen

angekiindigten weiteren Truppenabbau der alliierten Streitkrifte noch zunehmen.

Zum groBten Teil sollen diese Einrichtungen und Fldchen fir eine zivile
Folgenutzung verfiigbar werden. Der Bund beabsichtigt, die fir eigenen Bedarf
nicht mehr benétigten Liegenschaften abzugeben. Gleichzeitig hat der Bund
demgegeniiber die Absicht bekanntgegeben, die bestehenden Verbilligungen ab
1996 abzubauen,

Die Lénder und auch die Kommunen haben ein erhebliches Interesse an einem
(Teil-)Erwerb freigewordener Grundsticke und Gebdude fir eigene offentliche
Zwecke. Dariiber hinaus besteht insbesondere in den ldndlichen und bisher
einseitig militdrisch geprigten Regionen die dringende Notwendigkeit,
aufgegebene Militirflichen zivil nutzbar zu machen und durch gewerbliche
Ansiedlungen den durch den Truppenabbau verursachten negativen strukturellen

Folgewirkungen entgegenzuwirken.

Inzwischen liegen die ersten Erfahrungen mit den Kautpreisvorstellungen des
Bundesfinanzministers vor. Dabei hat sich ergeben, dall weder die Linder noch
die Kommunen derzeit in der Lage sind, die fir eigenen Bedart vorgesehenen
Liegenschaften zu erwerben oder fiir private gewerbliche Nutzungen
aufzubereiten. Vornehmlich in den Stidten werden Preise festgelegt, die die
Finanzkraft der Linder und Kommunen iberfordern. Dies selbst dann, wenn bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen Verbilligungen eingerdumt werden und
der Bund den Kaufpreis unterhalb des ermittelten Wertes festsetzt. Fir
gewerbliche oder sonstige Ansiediungen auf ehemaligen Militdrflichen kénnen
im ibrigen bisher in der Regel keine Vergiinstigungen in Anspruch genommen

werden. Die zivile Umnutzung groBriumiger und mit militdrischen Zweckbauten
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versehener Flichen erfordert jedoch ErschlieBungs-, Sanierungs- und
InvestitionsmaBnahmen, die von den planungsverpflichteten Kommunen auch bei
Inanspruchnahme privaten Kapitals nicht zuzlglich zum Kaufpreis finanzient

werden kénnen.

Die vom Bund inzwischen eingeriumten Stundungsmoglichkeiten (ErlaB des
Bundesministers der Finanzen vom 26. April 1993) bedeuten zwar gegeniiber der
bisherigen Regelung Verbesserungen; zur Erfillung des 6ffentlichen Bedarfs bei
den Lindern und Kommunen sind sie aber noch nicht ausreichend. Die Regelung
mufl insbesondere auch die Fille erfassen, in denen wvor einer
erfolgversprechenden Gewerbeansiedlung durch Kommunen oder 6ffentlich
(mit-)getragene  Entwicklungsgesellschaften  wesentliche  ErschlieBungs-,
Sanierungs- oder sonstige MaBnahmen zur stddtebaulichen Neuordnung der
Flichen durchgefithrt werden missen. Die Regelung mufl daher ausgedehnt
werden auf lingerfristige zinslose Erbbaurechte, die im Falle einer gewerblichen
oder sonstigen privaten Auszahlung, u.U. gegen Ubernahme der Bewirt-
schaftungskosten, auch auf Dritte Gbertragen werden kdnnen. Gleiches gilt fur
eine befristete treuhinderische Ubertragung einer Liegenschaft mit dem Ziel ihrer
Verwertung unter angemessener Beteiligung des Bundes am Gewinnerlds. Hinzu
kommt, daf3 diese Regelung fir die alten und die neuen Linder unterschiedliche
Konditionen vorsieht; dies erscheint nicht mehr gerechtfertigt. Notwendiy ist die
Ausdehnung der bisher fiir die neuen Linder geltenden Stundungskonditionen auf

das gesamte Bundesgebiet.

Wenn aufgrund der duBerst angespannten Finanzlage der Linder und Kommunen
die fir offentliche Zwecke notwendigen Liegenschaften nicht erworben und
entwickelt werden konnen, besteht die Gefahr, daBl die bisherigen Sonderflichen

zu Spekulationsobjekten werden oder Militdrbrachen entstehen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Pienum):

Die EntschlieBung zielt in ihrem bisherigen Wortlaut auf Linder und Kommunen, die
eine ehemalige Militarliegenschaft fiir cigene 6ffentliche Zwecke ganz oder teilweise
erwerben wollen.

Diese Zielrichtung sollte mit Blick auf die notwendigen gewerblichen Folgenutzungen
insbesondere in landlichen Regionen erweitert werden.

In den Flichenlindern wurzeln die meisten Probleme der zivilen Folgenutzung von
aufgegebenen Militirflichen insbesondere in der Strukturschwiche der ldndlichen
Regionen. Hier wurden indessen die gréfiten und in der Regel auch am schwierigsten
umzunutzenden Liegenschatien frei, gingen die meisten zivilen Arbeitsplitze verloren
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und sind die wirtschafts- und sozialstrukturellen Folgewirkungen des Truppenabbaus
am gravierendsten,

Deshalb missen in diesen Fillen, wie z.B. bei Truppeniibungsgelinden,
Raketenbasen, Depots oder Flugplitzen von 6ffentlicher Seite erhebliche
ErschlieBungs- und sonstige InvestitionsmaBnahmen angestoBen und vorfinanziert
werden, um privates Kapital zu mobilisieren sowie gewerbliche Investoren und damit
Arbeitspldtze und neue Wirtschaftskraft fir die Regionen zu gewinnen. Daher ist es
strukturpolitisch notwendig, daf3 fiir ansiedlungswillige Investoren moglichst giinstige
Ausgangsbedingungen geschaffen werden. Dies geht indessen nur, wenn die Linder
und Kommunen in der Lage sind, auf den Militarbrachen notwendige ErschlicBungs-,
Sanierungs- und InfrastrukturmaBnahmen im Vorfeld einer Ansicdlung einzuleiten
und anzufinanzieren, ohne zugleich erhebliche Zahlungen an den Bund crbringen zu
miissen. Dies wird in der Regel nur durch private oder éffentlich (mit-)getragene
Entwicklungsgesellschaften méglich sein. Diese miissen iiber die Militirtlichen
moglichst giinstig verfiigen und sic an ansiedlungswillige Investoren auch iiber einen
lingeren Zeitraum unverzinslich sowie zur Finanzierung von Investitionen auch
dinglich belastbar (z.B. im Wege von Erbbaurechten oder treuhinderischen
Ubertragungen) iiberlassen konnen. Mit dieser Zielrichtung hat auch die
Ministerkonferenz der ARGEBAU in ihrer Sitzung am 9./10. Dezember 1993 den
Bund einstimmig aufgefordert, im Einzelfall auch die treuhéinderische Ubertragung
von Liegenschaften zur Entwicklung und Verwertung bei spiterem Preis- und
Wertausgleich zuzulassen.

2. Der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfiehlt dem
Bundesrat, die EntschlieBung unverindert zu fassen.



