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BEGRUNDUNG

Mit - dem vorliegenden vorschlag sollen die bestehenden Verordnungen
(EWG) Nr. 594/91 und (EWG) Nr. 3952/92 konsolidiert und die Kontrollen,
die aufgrund der in Kopenhagen beschlossenen Anderung des Montrealer
Protokolls erforderlich werden, in der Gemeinschaft durchgefiihrt
werden. Gemidfl einer Entscheidung der Parteien des Protokolls
vervollstindigt der vorschlag die Gesetzgebung der Gemeinachaft durch
eine obligatorische 2zurlickgewinnung von gebrauchten ozonabbauenden
Stoffen in bestimmten Fédllen.

Die Verordnung (EWG) Nr. 594/91 des Ratea vom 4. Mirz 1991 Uber stoffe,
die zu einem Abbau der ozonschicht fUhren{l}, gesindert durch die
Verordnung (EWG) Nr. 3952/92(2), gieht mengenmiBige Beschrinkungen fiir
die Produktion und den Verbrauch der Fluorchlorkohlenwasserstoffe 11,
12, 113, 114 und 115 sowie von anderen vollhalogenierten Fluorchlor-
kchlenwasserstoffen, Halonen, Tetrachlorkohlenstoff und 1,1, 1-Trichlor-
ethan vor. Sie beruht auf dem Montrealer Protokoll Uber Stoffe, die zu
einem Abbau der ozonschicht filhren, das 1990 in London angepafit und
gelindert und 1992 in Kopenhagen erneut angepaft wurde. Die Gemeinschaft
und ihre Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Montrealer
Protokolls.

Die Gruppe flir wissenschaftliche Evaluierung des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen (UNEP) hat festgestellt, daB das Loch in der
ozonschicht {lber der Antarktis 1991 genauso tief und ausgedehnt war wie
in den Jahren 1987, 1989 und 1990. Erstmals haben Beobachtungen in der
Antarktis bestdtigt, daB der abbau von 0Ozon mit einer 2Zunahme der
ultravioletten sStrahlung auf der Erde einhergeht. Ferner wird die
ozonschicht in der Stratosphire rascher abgebaut als erwartet und f{iber
dichtbesiedelten Gebieten in Europa und Nordamerika wird eine Abnahme
der ozonkonzentration festgestellt. Nach den fliir die Zeitspanne 1979
bis 1991 mit Hilfe des TOMS-Satellitenspektrometers bei 45* nérdlicher
Breite gemessenen Daten betrug die Ausdiinnung der oOzonschicht zwischen
Dezember und Mirz, umgerechnet auf 10 Jahre, durchschnittlich 5,5 %
(Niedrigstwert 2 %, Hochstwert 8 %). Darillber hinaus wird erwartet, daB
die Konzentration von Chlor in der Stratosphire von derzeit 3,3 ppbv
auf 4,1 ppbv im Jahr 2000 ansteigen wird. Dieser Anstieg der Chlor-
Konzentration wird durch die Emissionen verursacht, die vor der
Entdeckung des ©Ozonlochs {iber der Antarktis erfolgten, und wird selbst
dann eintreten, wenn alle Parteien das Protokeoll in der gednderten
Fassung von 199%0 anwenden. Um diese H&chstbelastung mit chlor unpd die
damit verbundenen Auswirkungen auf die Umwelt zu verringern, sind
strengere und umfassendere Kontrollen erforderlich, die gegebenenfalls
rasch durchgeftihrt werden k&nnen.

(1) ABl. Nr. L. 67 vom 14. 3.1991, s. 1.
(2) ABl. Nr. L 405 vom 31.12.1992, s. 41.



vor dem Hintergrund dieser wissenschaftl.chen irkenntrisse haber dia
vertragsparteien 1992 in Kopenhagen u.a. beschlossen, die bestehende:.
Kontrollen bei Fluorchlorkohlenwasserstoffen, Halonen, Tetruchlov.
kohlenatoff und 1,1,1-Trichlorethan zu verschiérfen und die Kontroller
bei Methylbromid, teilhalogenierten Bromfluorkohlenwasserstoffen und
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwassqrstoffen auszudehnen. Mit BAus-
nahme der teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe, die voriiber-
gehend bendtigt werden, um die anderen Stoffe, die die ozonachicht
stirker schddigen, zu ersetzen, und der Methylbromide, bei denen
derzeit die Forschungsarbeiten noch im Gang sind, werden all diese
stoffe mit Wirkung vom 1. Januar 1996 weltweit verboten.

Die Ratifikation der Kopenhagener Anderung des Montrealer Protokolls
und seine Durchfilhrung in der Gemeinschaft stehen in vdlligem Einklang
mit dem flinften Umweltaktionsprogramm der Gemeinachaft, in dem unter-
gtrichen wird, daB der Verzicht auf ozonabbauende Stoffe iiber die auf
internationaler Ebene getroffenen Vereinbarungen hinaus beschleunigt
werden muB(3). was den Verzicht auf Fluorchlorkohlenwasserstoffe,
Halone, Tetrachlorkohlenstoff wund 1,1,i-Trichlorethan anbelangt, so
werden die in Kopenhagen beschlossenen Anpassungen in der Gemeinschaft
durch die Verordnung (EWG) Nr. 3952/92 des Rates umgesetzt. Gemis
dieser vVerordnung wird ein Jahr friher als im Montrealer Protokoll
vorgesehen auf Fluorchlorkohlenwasserstoffe und Tetrachlorkohlenstoff
verzichtet. Hinsichtlich der Kontrollen bei Methylbromid, teil-
halogenierten Bromfluorkohlenwasserstoffen und teilhalogenierten Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen wird die Kommission einen neuen Vorschlag fir
eine Verordnung vorlegen missen, in dem auch auf das Problem .er
RUickgewinnung verwendeter Stoffe fiir den Wiederverwertungsprozefl oder
zum Zwecke der sicheren Vernichtung eingegangen wird.

pas langfristige oOzonabbaupotential der im Montrealer Protokoll aufge-
fihrten geregelten sStoffe ist betr#chtlich, schwankt jedoch sowohl
2wischen den verschiedenen Gruppen als auch innerhalb der einzelnen
Gruppen. Die Werte liegen flr FCKW zwischen 0,6 und 1,0, fiir Halone
zwischen 3,0 und 10,0, filr teilhalogenierte Bromfluorkohlenwasserstoffe
zwischen 0,1 und 14,0 sowie fUr teilhalogenierte Fluorchlorkchlen-
wasserstoffe (H-FCKW) zwischen 0,005 und 0,52 und betragen 1,1 bei
metrachlorkohlenstoff, 0,1 bei 1,1,l-Trichlorethan und 0,7 bei Methyl-
bromid.

Es gibt zwingende, umweltrelevante Griinde dafilr, tiber die Kopenhagener
Anderung hinauszugehen und in der Gemeinschaft strengere Kontrollen
durchzusetzen, um die Auswirkungen der festgestellten Spitzenwerte der
chlorkonzentration zu verringern. Bis die genauen Auswirkungen dieser
bisher noch nie aufgetretenen hohen Chlorkonhzentrationen erforscht und
bekannt sind, ist es flir den ErlaB von Rechtsvorschriften oder
sonstigen MaBnahmen zur Verringerung der dadurch verursachten Umwelt-
schiden zu spit. Darilber hinaus wird die Chlorkonzentration mindestens
zehn Jahre lang auf diesem auBergewbhnlich hohen Niveau bleiben, bevor
ein deutlicher Rilckgang eintreten wird. Die Gemeinschaft wird sich
daher noch mindestens zwanzig Jahre lang mit einem hohen Unsicher-
heitsfaktor konfrontiert sehen.

(3) KOM(92) 23 endg. VOL. II, 3.4.1992, s. 46, 48, 87 und 90.
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Die Weltorganisation flir Meteorologie hat kiirzlich Daten verdffentlicht
(Presgemitteilung Nr. 507), die mit ihrem System zur weltweiten Ozon-
iberwachung (Global oOzone oObserving System) ermittelt wurden. 1Im
Bereich von skandinavien und Mitteleuropa bis =zur asiatischen
Pazifikkilste waren die Ozonwerte demnach in der ersten Hilfte des
Monats Mirz 1993 um 29;25_% niedriger als das langjihrige Mittel in
diesem Gebiet. Flr den Bereich zwischen dem 45. und dem 65. ndrdlichen
Breitengrad ergibt sich in den letzten 14 Jahren (von 1979 bis 1993)
ein stindiger Riickgang des jeweils im Winter gemessenen Gesamt-
ozongehalts. Im Winter 1992-93 betrug der durchschnittliche Riickgang
ber 14 %. Unglicklicherweise resultiert dieser stiindige und stetig
zunehmende Abbau der oOzonschicht aus unserer Unfihigkeit, kurzfristige
Kontrollen der Produktion von FCKW und Halonen einzufiithren. Bis zum
Jahr 2000 werden die Umweltbeeintrlichtigungen durch den noch nie
vorher dagewesenen Chlorgehalt in der Atmosphire selbst durch strenge
Kontreollen von teilhalogenierten Bromfluorkohlenwasserstoffen,
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen und Methylbromid nicht
gemildert werden k&nnen. Mit den in diesem Vorschlag vorgestellten
Kontrollen soll jedoch sichergestellt werden, daf sich die oOzonschicht
80 schnell wie méglich regenerieren kann.

Durch H-FCKW und Methylbromid verursachte cChlor- und Bromemissionen
werden, wenn nicht unverzliglich gehandelt wird, in den nichsten zwanzig
Jahren nachhaltig zur Zerstdrung der Ozonschicht beitragen. Beispiels-
weise ist das zeitabhlingige Ozonabbaupotential von H-FCKW 22 wihrend
eines Zeitraums von 5 Jahren nahezu 3,5 mal gr&Ber als das langfristige
Ozonabbaupotential dieses stcffes (0,19 gegeniiber ¢,055), und Methyl-
bromid hat ein h&heres =zeitabhingiges o©Ozonabbaupotential (15,3
gegenliber 0,7) als alle anderen geregelten Stoffe. Davon ausgehend
schidtzt die Gruppe fiir wissenschaftliche Evaluierungen des UNEP (1991),
daB eine 10-%ige Verringerung der Methylbromidemissionen 2zu einem
Rilckgang des Bromgehalts in der Stratosphire filhren wlrde, der einer
dreijihrigen Beschleunigqung des Ausstiegsfahrplans fiir FCKW gleichkime.
In diesem zZusammenhang sei daran erinnert, daB Brom bei der Zerstdrung
der oOzonmolekiile synergetisch mit Chlor wirkt und mit zunehmend h8heren
Chlorkonzentrationen auch die ozonabbauende Wirkung des Broms zunimmt.

Die Gemeinschaft scollte bei der Durchfithrung der Kopenhagener Verein-
barungen ein progressives Konzept verfolgen, da unzureichende Kontrol-
len bei teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen und Methyl-
bromid dazu fithren, daB sich eine "Normalisierung"” des Zustands der
oOzonschicht immer mehr verzdgert und damit die Unsicherheit hinsicht-
lich der Auswirkungen des »abbaus der oOzonschicht auf die Umwelt
verstirkt wird. Unzureichende Kontrollen bei teilhalogenierten Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen und Methylbromid werden ferner die bedeutenden
Fortschritte bei der Beschleunigung der jeweiligen Ausstiegsfahrpline
fir Fluorchlorkohlenwasserstoffe, Halone, Tetrachlorkohlenstoff und
1,1,1-Trichlorethan beeintrichtigen.

Generell haben die Erfahrungen der letzten fiinf Jahre sowohl in der
Gemeinschaft als auch weltweit gezeigt, daB der Verzicht auf ozon-
abbauende stoffe rascher erfolgt und fiir die Wirtschaft mit deutlich
niedrigeren Kosten als erwartet verbunden ist. Entgegen den Erwartungen
konnte der oQualitdtsstandard bei GHitern und Dienstleistungen ohne
Preiserhdhungen gehalten und in wvielen Fillen relativ preiswerte,
teilweise sogar rentable Alternativen zu ozonabbauenden stoffen ge-
funden werden. Anderungen der entsprechenden Rechtsvorschriften filhren
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jedoch zwangaliufig dazu, daffi sich auch die mit einem Auasi.ey
verbundenen Kosten #ndern. Eine Kosten-Nutzen-Analyse ist allerdingz
schwierig und mit einem petrichtlichen Unsicherheitafaktor verbunden,
doch liegt es auf der Hand, daR die Vorteile dieser Rechtsvorschrif*er
die Nachteile ibersteigen, selbst wenn eine genaue Quantifizierunyg
nicht méglich ist. '

pa sich jingsten wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge der Abbau der
ozonschicht beschleunigt und verstirkt, bringt die vermeidung von
uUmweltschiden zunehmend grdfere Vorteile. Gleichzeitig sind die Kosten
fir den Verzicht auf ozonabbauende Stoffe nicht proportional zu den
vorteilen gestiegen, die rasche staatliche Eingriffe: bringen; die
Kosten kdnnten Jedoch dramatisch steigen, wenn fir die Erprobung von
substituten und neuen Technologien nicht genligend Zeit vorgesehen wird.
Jede Verzdgerung bei der purchfithrung der 1992 in Kopenhagen
beschlossenen inderung des Montrealer Protokolls und die damit
verbundenen Nachteile wilrden darilber hinaus die Kosteneinsparungen
Uberwiegen, die aus dem wWunsch nach Entscheidungen auf einer stédrker
gquantitativen und kosteneffizienten Grundlage resultieren.

pie vorteile flr die Umwelt, die sich aus strengeren vorschriften als
in der Kopenhagener Xnderung vorgesehen, ergeben, lassen sich im
einzelnen hur schwer quantifizieren. schitzungen zufolge wird jedoch
eine 10 %ige Zunahme des ozongehalts weltweit j4hrlich zu 1,6 bis
1,8 Millionen zusHtzlichen Fillen von grauem Star und zu 0,3 Millionen
zusitzlichen Flillen von Hautkrebs (keine bbsartigen Melancme) flhren
{(UNEF, Environmental Effects Panel Report, 1951). pariiber hinaus
schidigt die UvV-B-strahlung den Umfang und die oQualitit der Nahrungs-
mittelerzeugung, die wilder und die natlirlichen Okosysteme.

per Verbrauch von H-FCKW in der cemeinschaft wird deutlich zunehmen,
wenn bei diesen Stoffen keine Kontrollen durchgeflibrt werden. Im Jahr
1989 verbrauchte die europdische Industrie 1 869 t H-FCKW (gewichtet
nach dem Ozonabbaupotential). 1992 war dieser Wert auf 3 336 t ange-
stiegen, was einer steigerung von 78 % entspricht. Im vergleich dazu
sank der FCKW-Verbrauch im selben Zeitraum um 42 % von 222 566 auf
129 479 (gewichteten) Tonnen. Allein schon die Verhdngung von Kontroll-
maBnahmen wird sowchl fur die Gesellschaft als auch fUr die Umwelt von
vorteil sein. in der Londoner EntschlieBung Uber iibergangsstoffe (1990)
wurde bereits die Notwendigkeit von Kontrollen bei H-FCKW anerkannt,
und die Beschleunigung des Fahrplans fiir den Ausstieq aus Produktion
und Verbrauch von FCEKW, Halonen, Tetrachlorkohlenstoff und 1,1,1-Tri-
chlorethan im Rahmen fritherer vercordnungen [(EWG) Nr. 594/91 wund
Nr. 3952/92] wurde mit der Maligabe vereinbart, daB die Industrie H-FCKW
mit gewissen Einschrinkungen weiter verwenden darf. Der vorliaegende
vorschlag zielt daher im wesentlichen auf die Einschrinkung der
verwendung von H-FCKW ab; die Substitutionskosten, d.h. die Kosten, die
sich fur die Industrie aus der Umstellung von FCKW auf H-FCKW ergeben,
sind bereits in frlUheren Verordnungen berticksichtigt worden.

Bei der Festlegung der HBhe der mengenmifBigen Beschrinkungen fiir den
verbrauch von H-FCKW wurde den Grundsitzen der Londoner Entschlielung
Rechnung getragen, die mittlerweile durch die in Kopenhagen verab-
schiedete Anderung formell in das protokoll aufgenommen worden sind.
Bei Anwendungen, in denen bisher keine geregelten Stoffe verwendet
wurden, oder in Fillen, in denen geeignete umweltfreundlichere alter-

native Stoffe oder Technologien verfligbar sind, sollten demnach keine
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H-FCKW verwendet werden. Alle Vertragsparteien des Montrealer
Protokolls s8ind an diese .Bestimmung gebunden. In der Gemeinschaft
basiert die Berechnung der mengenmidfigen Beschrinkungen auf ein-
gehenden, gemeinschaftspezifiachen iiberlegungen. Der berechnete Umfang
desa Verbrauchs an H-FCKW wird beispielsweise unter anderem anhand des
Verbrauchs von FCKW im Jahre 1989 (dem Basisjahr) festgelegt. 1989
betrug der Verbrauch von FCKW in Aeroscolen in der Gemeinschaft 22 % des
Gesamtverbrauchs, ein deutlicher Gegensatz zu der Verbrauchsstruktur in
einigen Partnerlidndern der Gemeinschaft, wie beispielsweise den Usa, wo
die Verwendung von FCKW in Aerosolen rasch unterbunden wurde. Da die
Gemeinschaft nicht beabsichtigt, die verwendung von FCKW in Aercosclen
zu gestatten, da dies direkte Emissionen in die Atmosphire zur Folge
hdtte und ferner Artikel 2 f Absatz 7 Buchstabe a) bis ¢) des Proto-
kolles widersprechen wilrde, wonach eine Verwendung von H-FCKW nur in
absolut notwendigen Fdllen gestattét ist, mul die innerhalb der
Gemeinachaft gerechtfertigterweise zu verwendende Menge unterhalb des
in Kopenhagen vereinbarten Héchstwertes von 3,1 % liegen.

Auf der Grundlage von Angaben der Schaumstoff-, Kihlgerdte- und
L&sungsmittelhersteller wurde der Bedarf der europidischen Industrie ur-
springlich auf 7 352 gewichtete Tonnen H-FCKW geschitzt. Dies entsprach
anndhernd der fiir 1997 angestrebten Mengenbeschrinkung auf 2,5 %.
Mittlerweile sind jedoch neue BRaushaltskilhlgerdite entwickelt worden,
bei denen eine Propan-Butan-Mischung als Kiltemittel dient und die mit
Schiumen aus anderen Kohlenwasserstoffen isoliert sind. Damit konnten
die europdischen Schaumstoffhersteller ihre Bedarfsschidtzung von 4 3689
auf 4 001 nach dem Ozonabbaupotential gewichtete Tonnen H-FCKW herab-
setzen. Im Bereich der Klihlgerdte und L¥sungsmittel wird der Gesamt-
verbrauch auf 2 420 bzw. 563 gewichtete Tonnen H-FCKW geschitzt. Damit
ist die Bedarfsschidtzung der europdischen H-FCKW-verwendenden Industrie
auf 6 984 gewichtete Tonnen korrigiert worden, was etwa einer Mengen-
beschrdnkung auf 2,3 % entspricht. Es wird erwartet, daB entsprechend
den vorhersagen der Industrie bereits im Jahr 1997 eine Beschrinkung
auf 2,3 % realisierbar ist, die Beschrinkung auf 2,5 % nun jedoch fir
1998 und nicht schon fir 1997 festgelegt wird. '

Die Kosten, die sich flir die Industrie aus der mengenmifiigen
Beschrinkung der Verwendung von H-FCKW ergeben, entsprechen den Kosten
einer Begrenzung des Verbrauchs auf 2,5 %, lassen sich jedoch nicht
beziffern. Die st3rksten mengenmdfiigen Beschridnkungen werden etwa 1997
wirksam und die inflationsbereinigten Preise flir H-FCKW werden sich aus
der zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Nachfrage ergeben. Auch technologi-~
sche Entwicklungen in den Jahren bis 1997, die zu einer Verringerung
des angeblichen Bedarfs an H-FCKW flhren, k&nnen die Schitzung der
Kosten erschweren. Der Ausstiegsfahrplan, der die mengenmiBigen Be-
schrinkungen flir die einzelnen H-FCKW enthidlt, ist darilber hinaus
lediglich eine bestmégliche Schitzung des erwarteten Verwendungsprofils
dieser stoffe. Wertminderungen iUber die normalen Wertminderungen hinaus
werden daher nicht berlcksichtigt.

Der Vorschlagsentwurf enthdlt in Artikel 4 Absatz 8 und 10 Bestimmungen
ilber eine mogliche Aufteilung der Rechte zum Inverkehrbringen von H-
FCKW in der Gemeinachaft. Das geplante Modell basiert auf friiheren
Verordnungen {(EWG) Nr. 3952/92, Nr. 594/91 und Nr. 3322/88], wird nun
jedoch auf einem expandierenden Markt filr H-FCKW und nicht mehr auf
einem zurilckgehenden FCRW-Markt angewandt. Zwar kann davon ausgegangen
werden, dafl die genannten oOptionen auf mehr Interesse stoBen werden als
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in der vergangenheii, doch ist =8 schwierliy, ein Zuteilungssystem Iy
entwickeln, da2s gerechter ist als das bereits erprobte. Statistiken fir
den Zeitraum von 1989 bis 1992 zeigen, daB alle Hersteller in dev
Gemeinschaft H-FCKW verkaufen und derzeit ¥eine nennenswerten Ver-
schiebungen der Marktanteile zu verzeichnen sgind. Doch k&nnen Vver~
sorgungaengplisse fiur die Zukunft nicht v6llig auagesachlossaen werden, da
einige Hersteller sich dazu entschlieflen k&nnten, ihr Verbrauchsrecht
nicht in Anspruch zu nehmen oder dieses auf andere zu (ibertra<ien.
Innerhalb der Grenzen, die ihr durch das Gemeinschaftsrecht gesetzt
sind, wird sich die Kommission um eine Vermeidung derartiger Engpisse
bemilihen.

Kosten und Nutzen, die sich aus einer Beachrinkung der Verwendung von
Methylbromid ergeben, sind etwas anderer Art. Da Methylbromid ein
extrem hohes zeitabhingiges ozonabbaupotential hat, ist eine Substitu-
tion oder Emissionskontrolle dieses Stoffes rein rechnerisch pro Kilo
vorteilhafter als im Falle der H-FCKW. Durch eine Verringerung der
unrentablen Emissionen dieses Stoffes werden sich auch fir die
verwender Kosteneinsparungen ergeben. Generell herrscht jedoch aus
technischer Sicht Unsicherheit dariiber, wie die Verwendung von Methyl-
bromid in bestehenden Anwendungen eingeschrédnkt werden kann; eine
genaue Kostenschitzung ist daher nicht méglich. Pie vorgeschlagene
Reduzierung der Produktion und des Verbrauchs von Methylbromid um 25 %
ist weitreichender als ein Einfrieren nach dem Protokoll, jedoch fidllt
die Reduzierung zu gering aus, um diesem Unsicherheitsfaktor Rechnung
zZu tragen. Weitere Reduzierungen kdnnen zu einem spiteren Zeitpunkt auf
der Grundlage der Ergebnissa der UNEP-Evaluierungsgruppen vor dem
Treffen der Parteien des Protokolls im Jahr 1995 in Betracht gezugen
warden. Es ist offensichtlich, dafl die geplante 25-%ige Verringerung
teilweise dadurch erreicht werden kann, dall Methylbromid durch Alter-
nativen wie chemiache Pestizide und bioclogische Schidlingsbekdmpfungs-
mittel, Sterilisation durch Sonneneinstrahlung, Dampfsterilisation oder
geinderte Anbaupraktiken ersetzt werden kann, wie 1992 im umfassenden
UNEP-Bericht {lber Methylbromid beschrieben.

Aufgrund der Weigerung Israels (ein bedeutendes Herstellerland) und der
weniger entwickelten Linder, der Einstufung von Methylbromid als
geregeltem Stoff zuzustimmen, konnten sich die Vertragsparteien auf der
Tagung in Kopenhagen nicht auf weiterreichende Mafinahmen versténdigen.
Die Industrielinder haben jedoch im Anschlufl an die Kopenhagener Tagung
die M8glichkeit, schirfere MaBfnahmen zu ergreifen; dies ist in der Tat
ein MuB, wenn die Entwicklungsl#nder davon lberzeugt werden sollen, dal
auf der siebten Tagung der Vertragsparteien im Jahr 1995 weiter-
reichende Beschlilase getroffen werden milssen. In diesem Zusammenhang
sei darauf hingewiesen, daB die USA beabsichtigen, auf die Produktion
und den Verbrauch von Methylbromid bis zum Jahr 2000 zu verzichten.

Die Gemeinachaft muff handeln, um die in Kopenhagen beschlossene
Anderung des Montrealer Protckolls so schnell wie méglich umzusetzen.
Die Gemeinschaft ist eine der wichtigsten Vertragsparteien des Proto-
kolls und mufl daher ihren Verhandlungspartnern gegenilber Geschlossen-
heit demonstrieren und ihren Willen bekunden, die von ihr eingegangenen
internationalen verpflichtungen wvoll und ganz zu erfiillen. Scolange
internationale verpflichtungen nicht gemeinschaftsweit umgesetzt aind,
setzt die Gemeinschaft ihre Glaubwlirdigkeit fiir kiinftige verhandlungen
auch in anderen Bereichen aufs Spiel. Als Rechtsgrundlage wurde Artikel
130 s gewdhlt, weil es sich bei dem Protokoll um eine Umweltschutz-
vereinbarung handelt, durch die Produktion und Verbrauch ozonabbauender
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stoffe eingeschrinkt werden sollen. Artikel 113 wurde zusitzlich als
Rechtegrundlage aufgenommen, da das Montrealer Protokoll Bestimmungen
iber den Handel enthidlt.

vor der Vorlage dieses Voraschlags haben formelle und informelle
Kontakte mit den betreffenden Industriezweigen stattgefunden. wihrend
die Hersteller von ozonabbauenden Stoffen den Verzicht auf diese stoffe
zum frilhestmdglichen Zeitpunkt und ohne Ausnahmen voll und ganz unter-
stlitzen, verweisen die Industriezweige, in denen diese stoffe verwendet
werden, darauf, daB Uber diesen Zeitpunkt hinaus die verwendung von
geregelten Stoffen in bestimmten Fidllen erforderlich ist. Ihren
Bedenken wird dadurch Rechnung getragen, daf die Méglichkeit einer
wiederverwertung von verwendeten Stoffen und Ausnahmeregelungen flir
wichtige verwendungszwecke vorgesehen sind, die Uber den Zeitpunkt der
Einstellung von Produktion und Verbrauch hinaus gelten. Die Definition
dieser wichtigen verwendungszwecke, fUr die geregelte Stoffe wihrend
eines bestimmten Zeitraums nach der Einstellung von Produktion und Ver-
brauch noch verwendet werden diirfen, erfolgt widhrend der Durchfilhrung
der neuen Verordnung durch den Verwaltungsausschull nach Artikel 16 der
verordnung im Benehmen mit den Mitgliedstaaten und unter Berilicksich-
tigung der Ergebnisse eines parallel dazu verlaufenden &hnlichen
verfahrens auf der Ebene des UNEP-Gremiums fiir Technik und wirtschaft.

Die in Kopenhagen beschlossene Anderung des Montrealer Protokolls wird
zweifellos von allen OECD-Staaten durchgeflihrt werden. Einige unserer
internationalen Partner wie Japan werden zum gegenwirtigen Z2Zeitpunkt
nicht liber die Bestimmungen des Protokolls hinausgehen, widhrend andere
- vor allem die USA - bereit sind, mehr 2zu tun. In Amerika wird
geplant, bis zum Jahr 2003 generell auf H-FCKW mit hohem Ozonabbau-
potential wie H-FCKW 141b zu verzichten. Weniger starke H-FCKW (22 und
142b) sollen ab 2010 in neuen Gerite verboten sein, wihrend alle
anderen H-FCKW wie 123, 124 und 225 bis zum Jahr 2020 praktisch abge-
schafft werden sollen; es verbleiben noch 0,5 %, auf die erst 2030
verzichtet werden soll. Ferner planen die USA die Einstellung der
Produktion und Verwendung von Methylbromid im Jahr 2000. Innerhalb der
EFTA hat Schweden angeklindigt, H-FCKW ab 20060 fir simtliche Anwendungen
zu verbeiten. Des weiteren haben einige Mitgliedstaaten auf nationaler
Ebene Rechtavorschriften erlassen, die auf einen wirksameren Schutz der
ozonschicht abzielen. Beispielsweise verzichtet Deutschland ab dem Jahr
2000 auf den Einsatz von H-FCKW 22, wobeli allein die Verwendung in
Kilhlsystemen mit geschlossenem Kreislauf erlaubt bleibt. In Didnemark
sollen sdmtliche H-FCKW ab 2002 und Methylbromid ab 1998 abgeschafft
werden. Aus umweltpolitischen, politischen und binnenmarktspezifischen
iberlegungen muB3 die Gemeinschaft ihrer fiihrenden Rolle bei der
Kontrolle von H-FCKW und Methylbromid gerecht werden. Daher wird vor-
geschlagen, bis zum Jahr 2016 auf teilhalogenierte Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe zu verzichten und die Produktion und den Verbrauch von
Methylbromid bis 1996 um 25 % zu verringern.

Die Eurcpiische Gemeinschaft hat das Wiener Ubereinkommen, das
Montrealer Protokoll und die 1990 in London beschlossene Anderung des
Protockolls ratifiziert. ‘Die Bestimmungen dieser internationalen
Rechtsakte sind in der Gemeinschaft hauptsdchlich durch die Vverord-
nungen (EWG) Nr. 3322/88, (EWG) Nr. 594/91 und (EWG) Nr. 3952/92
durchqefuhrt worden. In diesem Vorschlag wird daher davon ausgegangen,
daB eine neue Verordnung das heste und wirkasamste Instrument darstellt,
um die Bestimmungen der 1992 in Kopenhagen beschlossenen Anderung des
Protokolls durchzuftthren und die Angleichung der  bestehenden
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu gewdhrleisten.



Vorschlag fiir eine Verordoung (EWG) des Rates iiber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht
il

(93/C 232/07)
KOM(93) 202 endg.

{Von der Kommission vorgelegt am 3. August 1993)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf demn Vertrag zur Griindung der Europiii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Ar-
tikel 113 und 130s,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Verordnung (EWG) Nr. 594/91 des Rates vom 4.
Mirz 1991 gber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozon-
schicht fihren (*), wurde duch die Verordnung (EWG)
Nr. 3952/92 (*) getindert. Bei einer weiteren Anderung
wire um der Klarheit willen eine Neufassung dieser Ver-
ordnung angebracht.

Angesichts der Verantwortung der Gemeinschaft fiir
Umwelt und Handel sind alle Mitgliedstaaten dem Wie-
ner Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht und
dem Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zu einem Ab-
bau der Ozonschicht fithren, in der von den Vertrags-
parteien des Protokolls auf ihrer zweiten Tagung in Lon-
don beschlossenen geidnderten Fassung beigetreten.

Es steht fest, daf die anhaltende Emission von Stoffen,
die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren, im bisheri-
gen Umfang zu schweren Schiden an der Ozonschicht
fithre.

Im Lichte der jlingsten wissenschaftlichen Erkenntnisse
haben die Vertragsparteien des Montrealer Protokolls
auf ihrer vierten Tagung in Kopenhagen, auf der die Ge-
meinschaft und ihre Mitgliedstaaten eine fiithrende Rolle
spielten, eine zweite Anderung des Protokolls beschlos-
sen, die zusitziiche Mafinahme zum Schutz der Ozon-
schicht vorsieht.

Auf Gemeinschaftsebene miissen Mafinahmen getroffen
werden, um die Verpflichtungen der Gemeinschaft aus
dem Ubereinkommen und der zweiten Anderung des
Protokolls zu erfiillen und insbesondere auf die Produk-

(") ABL Nr. L 67 vom 14, 3. 1991, S. 1.
() ABL Nr. L 405 vom 31. 12. 1992, S. 41.

tion und das Angebot an Methylbromid und teilhaloge-
nierten Bromfluorkohlenwassersioffen sowie das Ange-
bot und die Verwendung von teilhalogenierten Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen in der Gemeinschaft einzuwir-
ken.

Insbesondere im Lichte der wissenschaftlichen Erkennt-
nisse ist es in bestimmten Fillen angebrach:, strengere
Kontrollmafinahmen einzufithren als in der zweiten An-
derung des Protokolls vorgesehen.

Angesichts der Markestrukur filr Methylbromid, teilha-
logenierte Bromfluorkohlenwasserstoffe und teilhaloge-
nterte Fluorchlorkohlenwasserstoffe ist es — um die Ver-
pflichtungen der Gemeinschaft aus der zweiten Ande-
rung des Protokolls zu erfiillen — zweckmiBig, den
Verbrauch dieser Stoffe weniger tber die Nachfrage als
vielmehr durch das Angebot zur regeln. Das Angebot
kann durch die Begrenzung des Verkaufs und der Ver-
wendung der Eigenproduktion durch die Hersteller und
durch eine Beschrinkung der Uberfiihrung von Einfuh-
ren in den zollrechtlich freien Verkehr geregelt werden.

Die Entwicklung des Marktes fir die cobengenannten
Stoffe, insbesondere im Hinblick auf ein ausreichendes
Angebot fiir wichtige Verwendungszwecke, sowie der
Stand der Entwicklung geeigneter Substitutionserzeug-
nisse miissen stindig verfolgt werden.

Der Austritt ozonabbauender Stoffe sollte auf ein Mini-
mum beschriinkt und die Ruckgewinnung bereits ver-
wendeter Stoffe zum Zweck des Recyclings oder der si-
cheren Vernichtung geférdert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL I
EINLEITENDE BESTIMMUNGEN
Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verordnung betrifft die Produktion, die Einfuhr,
die Ausfuhr, das Angebot, die Verwendung und/oder die
Riickgewinnung von Fluorchlorkohlenwasserstoffen, an-
deren vollhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen,
Halonen, Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-Trichlorethan,
Methylbromid, teilhalogenierten Bromfluorkohlenwas-



serstoffen und teithalogenierten Fluorchlorkohlenwasser--

stoffen. Sie findet auch auf die Ubermittlung von Daten
iber diese Stoffe und den Technologietransfer bei eini-
gen dieser Stoffe Anwendung.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bedeuten

,.Protokoll“: das Montrealer Protokoll iiber Stoffe,
die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren, in der
urspriinglichen Fassung von 1987, angepafit 1990 und
1992, geindert 1990, angepafit 1992, geindert 1992;

. Vertragspartei: jede Vertragspartei des Protokolls;
hinsichtlich der Rechte und Pflichten aus den einzel-
nen Anderungen des Protokolls und den anschliefen-
den Anpassungen dieser Anderungen werden jedoch
Staaten oder Organisationen fiir regionale Wirt-
schaftsintegration, fir die die Anderung nicht in
Kraft getreten ist, nich als . Vertragsparteien™ ange-
sehen; '

,geregelte Stoffe’: Fluorchlorkohlenwasserstoffe, an-
dere vollhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe,
Halone, Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-Trichlorethan,
Methylbromid, teilhalogenierte Bromfluorkohlenwas-
serstoffe sowie teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwas-
serstoffe, entweder in Reinform oder in einem Ge-
misch. Diese Definition erfafit jedoch keine geregel-
ten Stoffe, die in einem Fertigerzeugnis enthalten
sind, aufer in Behiltern, die fur die Beforderung
oder Lagerung solcher Stoffe verwendet werden, und
ferner keine unbedeutenden Mengen geregelter
Stoffe, die wihrend eines Herstellungsverfahrens aus
Ausgangsstoffen, die nicht chemisch reagieren, unbe-
absichtigt oder zufillig entstehen, infolge ihrer Ver-
wendung als Verarbeitungshilfsstoff in chemischen
Stoffen als Spurenverunreinigungen vorhanden sind
oder wihrend der Herstellung oder Behandlung des
Erzeugnisses entsiehen;

,,Fluorchlorkohlenwasserstoff: die in Gruppe I des
Anhangs 1 aufgefithrten geregelten Stoffe, einschlief-
lich threr Isomere; |

,,anderc vollhalogenierte Fluorchiorkoh!cnwasser-
stoffe”: die in Gruppe II des Anhangs I aufgefihrten
geregelten Stoffe, einschlieflich ihrer Isomere;

Halone*: die in Gruppe III des Anhangs 1 aufge-
fihrten geregelten Stoffe, cinschlieBlich ihrer Iso-
mere;

,,Tetrachlorkohlenaéff": der in Gruppe IV des An-
hangs I aufgefiihrte geregelte Stoff;

,,1,1,1-Trichlorethan: der in der Gruppe V des An-
hangs I aufgefishrie geregelie Stoff;

,,Methylbromid*: der in Gruppe VI des Anhangs I
aufgefithrie geregelte Stoff;

,,teithalogenierte Bromfluorkohlenwasserstoffe’: die
in Gruppe VII des Anhangs I aufgefithrten geregelen
Stoffe, einschlieflich ihrer Isomere;

(1

teilhaiogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe™: die
in Gruppe VIII des Anhangs I aufgefithrten geregel-
ten Stoffe, einschlieflich ihrer Isomere;

. Hersteller”: jede natiirliche oder juristische Person,
die in der Gemeinschaft geregelie Stoffe herstelit;

,,Produktion®: die Menge der produzierten geregel-
ten Stoffe abziiglich der Menge, die mittels eines von
den Vertragspanieien anerkannien Verfahrens ver-
nichtet worden ist, und abziglich der Menge, die bei
der Herstellung anderer Chemikalien ganz als Aus-
gangsstoff verwendet wird. Rezyklierte und wieder-
verwendete Mengen sind nicht als »Produktion” zu
betrachten;

,,Unternchmen*: jede natiirliche oder juristische Per-
son, die in der Gemeinschaft geregelte Stoffe zu ge-
werblichen oder kommerziellen Zwecken herstellt,
zum Zwecke des Inverkehrbringens rezykliert oder
verwendet oder solche eingefiihrte Stoffe in der Ge-
meinschaft in den zollrechilichen freien Verkehr
bringt oder aus der Gemeinschaft ausfihri;

, Ozonabbaupotential*: die in der letzren Spalte des
Anhangs I genannte Zahl, die die potentielle Auswir-
kung eines jeden geregelten Stoffes auf die Ozon-
schictit angibt;

,berechneter Umfang®: eine Menge, die sich durch
Multiplikation der Menge jedes geregelten Stoffes
mit dem in Anhang I festgelegten Ozonabbaupoten-
dal dieses geregelten Stoffes und durch Addition der
Ergebnisse fiir jede einzelne Gruppe von geregelten
Stoffen des Anhangs I ergibt;

,jindustrielle Rationalisierung®: die Ubertragung des
gesamten oder eines Teils des berechneten Umfangs
der Produktion eines Herstellers auf einen anderen
entweder zwischen Vertragsparteien des Protokolls
oder innerhalb eines Mitgliedstaats, um Wirtschaft-
lichkeit zu erreichen oder auf erwartete Versorgungs-
mingel aufgrund von Betriebsschliefungen zu reagie-
ren;

,Rickgewinnung: Sammlung und Lagerung gere-
gelter Stoffe;

»Recycling®*: jegliche Reinigung geregelter Soffe,
wie Filtern und Trocknen, Destillieren oder Wieder-
aufbereiten.

KAPITEL 1I
REGELUNG FUR DEN STUFENWEISEN ABBAU

. Artikel 3
Regelung der Produktion geregelter Stoffe
Vorbehaltlich der Absitze 8 bis 11 sorgen die

Hersteller dafir, dafl
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— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1993 der be-

rechnete Umfang ihrer Fluorchlorkohlenwasserstoff-

preduktion 50 % desjenigen von 1986 nicht Gber-
steigt;

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 der be-
rechnete Umfang ihrer Fluorchlorkohlenwasserstoff-
produktion 15 % desjenigen von 1986 nicht iiber-
steigt;

— nach dem 31. Dezember 1994 keine Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe mehr hergestellt werden.

Vorbehaltlich der Absitze 8 bis 11 sorgen die Hersteller
in den Mitgliedstaaten, in denen der berechnete Umfang
der Fluorchlorkohlenwasserstoffproduktion 1986 weni-
ger als 15000 Tonnen betrug, dafiir, dafl

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1993 der be-
rechnete Umfang ihrer Fluorchlorkohlenwasserstoff-
produktion 50 % desjenigen von 1986 nicht iber-
steigt;

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 und in
dem anschlieenden Zwoélfmonatszeitraum der be-
rechnete Umfang ihrer Fluorchlorkohlenwasserstoff-
produktion 15 % desjenigen von 1986 nicht dber-
steigt;

— nach dem 3T. Dezember 1995 keine Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe mehr hergestelit werden.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 etwaige wesentliche Verwendungszwecke von Fluor-
chlorkchlenwasserstoffen, die in der Gemeinschaft nach
dem 31. Dezember 1994 zulissig sind, sowie die Mengen
an Fluorchlorkohlenwasserstoffen fest, die von den ein-
zelnen Herstellern hierfiir hergestellt werden diirfen.
Diese Produktion wird nur gestatter, wenn keine geeig-
neten Alternativen oder keine' rezyklierten Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe zur Verfilgung stehen.

(2) Vorbehalilich der Absitze 8§ bis 11 sorgen die
Hersteller dafiir, dafl

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1993 der be-
rechnete Umfang ihrer Produktion von anderen voll-
halogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen 50 %
desjenigen von 1989 nicht iibersteigt;

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 der be-
rechnete Umfang ihrer Produktion von anderen voll-
halogenierten  Fluorchlorkohlenwasserstoffen 15 %
desjenigen von 1989 nicht iibersteigt;

— nach dem 31. Dezember 1994 keine anderen vollha-
‘logenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe mehr her-
gestellt werden.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 etwaige wesentliche Verwendungszwecke von ande-
ren vollhalogenierten Fluorchlorkehlenwasserstoffen, die
in der Gemeinschaft nach dem 31. Dezember 1994 zulis-
sig sind, sowie die Mengen an anderen vollhalogenierten
Fluorchlorkohienwasserstoffen fest, die von den einzel-
nen Herstellern hierfiir hergesteilt werden diirfen. Diese
Produktion wird nur gestattet, wenn keine geeigneten
Alternativen oder keine rezyklierten vollhalogenierien
Fluorchlorkohlenwasserstoffe zur Verfiigung stehen.

(3) Vorbehaldich der Absitze 8 bis 11 sorgen die
Hersteller dafiir, dafl

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1993 der be-
rechnete Umfang ihrer Halonproduktion denjenigen
von 1986 niche iibersteigt;

— nach dem 31, Dezember 1993 keine Halone meh
hergestellt werden. :

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 etwaige wesentliche Verwendungszwecke von Halo-
nen, die in der Gemeinschaft nach dem 31. Dezember
1993 zulissig sind, sowic die Mengen an Halonen fest,
die von den cinzelnen Herstellern hierfiir hergestellt
werden diirfen. Diese Produktion wird nur gestauer,
wenn keine geeigneten Alternativen oder keine rezyklier-
ten Halone zur Verfiigung stehen.

{4) Vorbehaldich der Absitze 8 bis 11 sorgen die
Hersteller dafiir, dafl

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1993 der be-
rechnete Umfang ihrer Tetrachlorkohlenstoffproduk-
tion 50 % desjenigen von 1989 nicht iibersteigt;

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 der be-
rechnete Umfang ihrer Tetrachlorkohlenstoffproduk-
tion 15 % desjenigen von 1989 nicht iibersteigt;

— nach dem 31. Dezember 1994 kein Tetrachlorkohlen-
stoff mehr hergestellt wird.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels.
16 etwaige wesentliche Verwendungszwecke von Tetra-
chlorkohlenstoff, die in der Gemeinschaft nach dem 31.
Dezember 1994 zulissig sind, sowie die Mengen an Te-
trachlorkohlenstoff fest, die von den einzelnen Herstel-
lern hierfiir hergestellt werden diirfen. Diese Produktion
wird nur gestattet, wenn keine geeigneten Alternativen
oder kein rezyklierter Tetrachlorkohlenstoff zur Verfii-
gung stehen.

(5)  Vorbehaltlich der Absitze 8 bis 11 sorgen die
Hersteller dafiir, daff
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— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1993 der be-
rechnete Umfang ihrer 1,1,1-Trichlorethanproduk-
tion denjenigen von 1989 nicht tbersteigt;

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 und in
dem anschliefenden Zwolimonatszeitraum der be-
rechnete Umfang ihrer 1,1,1-Tnichlorethanproduk-
tion 50 % desjenigen von 1989 nicht iibersteigt;

— nach dem 31. Dezember 1995 kein 1,1,1-Trichlor-
ethan mehr hergestelit wird.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 etwaige wesentliche Verwendungszwecke von
1,1,1-Trichlorethan, die in der Gemeinschaft nach dem
31. Dezember 1995 zulissig sind, sowie die Mengen an
1,1,1-Trichlorethan fest, die von den einzelnen Herstel-
~ lern hierfiir hergestellt werden diirfen. Diese Produktion
wird nur gestattet, wenn keine geeigneten Aliernauven
oder kein rezyklieres 1,1,1-Trichlorethan zur Verfi-
gung stehen. '

(6) Vorbehaltlich der Absitze 8 bis 11 sorgen die
Hersteller dafiir, daf ‘

~ vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1995 der be-
rechnete  Umfang ihrer Methylbromidprodukiion
denjenigen von 1991 nicht iibersteigt;

— vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1996 und in
jedem Zwolfmonatszeitraum danach der berechnete
Umfang threr Methylbromidproduktion 75 % desje-
nigen von 1991 niche iibersteigt.

{7) Vorbehaltlich der Absitze 9 bis 11 sorgen die
Hersteller dafiir, daff nach dem 31. Dezember 1995
keine teilhalogenierten  Bromfluorkchlenwasserstoffe
mehr hergestellt werden.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 etwaige wesentliche Verwendungszwecke von teilha-
logenierten Bromfluorkohlenwasserstoffen, die in der
Gemeinschaft nach dem 31. Dezember 1995 zulissig
sind, sowie dic Mengen an teilhalogenierten Bromfluor-
kohlenwasserstoffen fest, die von den einzelnen Herstel-
lern hierfiir hergestellt werden diirfen. Diese Produktion
wird nur gestattet, wenn keine geeigneten Alternativen
oder keine rezyklierten teilhalogenierten Bromfluorkoh-
lenwasserstoffe zur Verfigung stehen.

(8)  Soweit es das Protokoll zulaflt, kann ein Herstel-
ler von der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in
dem er den berreffenden Stoff/die bewreffenden Stoffe
herstellt, die Erlaubnis erhalten, den in den Absdtzen 1
bis 6 festgelegten Umfang der Produktion. zur Deckung
des grundlegenden Inlandsbedarfs der in Artikel 5 des

Protokolls bezeichneten Vertragsparteien zu iiberschrei-
ten, sofern der berechnete zusitzliche Umfang der Pro-
dukiion in dem betroffenen Mitgliedstaat den gemifl den
Artikeln 2a bis 2e und 2h des Protckolls fiir die jeweili-
gen Zeurdume erlaubten Umfang nicht tiberschreiter. Die
zustindige Behdrde des beuoffenen Mitgliedstaats unter-
richter die Kommussion vorab von einer solchen Erlaub-
nis.

{9)  Soweit es das Protokoll zuliflt, kann ein Herstel-
ler von der zustindigen Behorde des Mirgliedstaats, in
dem er den betreffenden Stoff/die betreffenden Stoffe
herstellt, die Erlaubnis erhalten, den in den Absdizen 1
bis 8 jeweils fesigelegten Umfang der Produktion zum
Zwecke der industriellen Rationalisierung in dem betref-
fenden Staat zu iberschreiten, sofern der berechnete
Umfang der Produktion in diesem Mitgliedstaat die
Summe der berechneten Produkiionsmengen der heimi-
schen Hersteller nach den Absitzen 1 bis ® fiir die be-
treffenden Zeitriume nicht iiberschreitet. Die zustindige
Behorde des betreffenden Mitgliedstaats unterrichtet die
Kommission vorab von einer solchen Erlaubnis.

{10}  Soweit es das Protokoll zulifit, kann ein Herstel-
ier von der Kommission im Einvernehmen mit der zu-
stindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem er den be-
wreffenden Stoff/die betreffenden Stoffe herstellt, die Er-
laubnis erhalten, den in den Absitzen 1 bis ¢ jeweils zu-
lissigen Umfang der Produkeion zum Zwecke der indu-
strieflen Rationalisierung zwischen Mirgliedstaaten zu
iberschreiten, sofern der berechnete Umfang der Pro-
dukiion der béwreffenden Mitgliedstaaten zusammen die
Summe der berechneten Produktionsmengen der heimi-
schen Hersteller nach den Absitzen 1 bis 9 fiir die be-
treffenden Zeitriume niche diberschreitet. Hierzu ist auch
die Zusummung der zustindigen Behorde des Mitglied-
staats erforderlich, in dem die Produktion verringert
werden soll. '

{11}  Soweit es das Protokoll zuliflt, kann ein Herstel-
ler von der Kommission im Einvernehmen mit der zu-
stindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem er den be-
treffenden Stoff/die betreffenden Stoffe herstellt, und
der Regierung des betroffenen Driulandes die Erlaubnis
erhalten, den nach den Absitzen 1 bis 10 jeweils zulissi-
gen Umfang der Produktion mit dem nach dem Proto-
koll und den jeweiligen innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten zulissigen berechneten Umfang der Produktion eines
Herstellers in einem Drittland zu kombinieren, sofern
der berechnete Umfang der Produktion der beiden Her-
steller zusammen die Summe der nach den Absitzen 1
bis 10 dem gemeinschaftlichen Hersteller gestatteten
Produktionsmengen und der berechneten Produktions-
mengen, die dem Hersteller des Drintlands  nach dem
Protokoll und den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
erlaubt wird, nicht iiberschreitet.

Artikel 4
Regelung des Angebots an geregelten Stoffen

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 10 sorgen die Herstel-
ler dafiir, daft
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— der berechnete Umfang der Fluorchlorkohlenwasser-

stoffe, den sie vom 1. Januar bis zum 31. Dezember
1993 in Verkehr bringen oder fur eigene Zwecke ver-
wenden, 50 % des berechneten Umfangs der Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe, den sie 1986 in Verkehr ge-
bracht oder fir eigene Zwecke verwendet haben,
nicht iibersteigt;

— der berechnete Umfang der Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe, den sie vom 1. Januar bis zum 31. Dezember
1994 in Verkehr bringen oder fiir eigene Zwecke ver-
wenden, 15 % des berechneten Umfangs der Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe, den sie 1986 in Verkehr ge-
bracht oder fiir eigene Zwecke verwendet haben,
nicht dbersteigt;

— sie nach dem 31t. Dezember 1994 keine Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe mehr in Verkehr bringen oder fiir
eigene Zwecke verwenden.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 fest, welche Mengen an Fluorchlorkohlenwasserstof-
fen jeder Hersteller nach dem 31. Dezember 1994 fiir
wichtige Verwendungszwecke in Verkehr bringen oder
fir eigene wichtige Zwecke verwenden darf.

(2) Vorbehaltich des Absatzes 10 sorgen die Herstel-
ler dafiir, dafl

— der berechnete Umfang der anderen vollhalogenier-
ten Fluorchlorkohlenwasserstoffe, den sie vom 1. Ja-
nuar bis zum 31. Dezember 1993 in Verkehr bringen
oder fir eigene Zwecke verwenden, 50 % des be-
rechneten Umfangs der anderen vollhalogenierten
Fluorchlorkohlenwasserstoffe, den sie 1989 in Ver-
kehr gebracht oder fiir eigene Zwecke verwendet ha-
ben, nicht tibersteigt;

— der berechnete Umfang der anderen vollhalogenter-
ten Fluorchlorkohlenwasserstoffe, den sie vom 1. Ja-
nuar bis zum 31. Dezember 1994 in Verkehr bringen
oder fiir eigene Zwecke verwenden, 15 % des be-
rechneten Umfangs der anderen vollhalogenierten
Fluorchlorkohlenwasserstoffe, den sie 1989 in Ver-
kehr gebracht oder fiir eigene Zwecke verwendet ha-
ben, nicht iibersteigt;

— sie nach dem 31. Dezember 1994 keine anderen voll-
halogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe mehr in
Verkehr bringen oder fiir eigene Zwecke verwenden.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 fest, welche Mengen an anderen vollhalogenierten
Fluorchlorkohlenwasserstoffen jeder Hersteller nach dem
31. Dezember 1994 fir wesentliche Verwendungszwecke
in Verkehr bringen oder fiir eigene wesentliche Zwecke
verwenden darf.

(3)  Vorbehaldich des Absatzes 10 sorgen die Herstel-
ler dafiir, daf

— der berechnete Umfang der Halone, den sié¢ vom 1.
Januar bis zum 31. Dezember 1993 in Verkehr brin-
gen oder fiir eigene Zwecke verwenden, den berech-
neten Umfang der Halone, den sie 1986 in Verkehr
gebracht der fiir eigene Zwecke verwendet haben,
nicht tbersteigt;

— sie nach dem 31. Dezember 1993 keine Halone mehr
in Verkehr bringen oder fiir eigene Zwecke verwen-
den.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 fest, welche Mengen an Halonen jeder Hersteller
nach dem 31. Dezember 1993 in Verkehr bringen oder
fir eigene wesentliche Zwecke verwenden dard.

(4)  Vorbehaltich des Absatzes 10 sorgen die Herstel-
ler dafiir, dafi ‘

— der berechnete Umfang an Tetrachlorkohlenstoff,
den sie vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1993 in
Verkehr bringen oder fiir eigene Zwecke verwenden,
50 % des berechneten Umfangs an Tetrachlorkohlen-
stoff, den sie 1989 in Verkehr gebracht oder fiir ei-
gene Zwecke verwendet haben, nicht iibersteigt;

— der berechnete Umfang an Tetrachlorkohlenstoff,
den sie vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 in
Verkehr bringen oder fiir eigene Zwecke verwenden,
15 % des berechneten Umfangs an Tetrachlorkohlen-
stoff, den sie 1989 in Verkehr gebracht oder fiir ei-
gene Zwecke verwendet haben, nicht itbersteigt;

— sie nach dem 31. Dezember 1994 keinen Tetrachlor-
kohlenstoff mehr in Verkehr bringen oder fiir eigene
Zwecke verwenden. '

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 fest, welche Mengen an Tetrachlorkohlenstoff jeder
Hersteller nach dem 31. Dezember 1994 fiir wesentliche
Verwendungszwecke in Verkehr bringen oder fiir eigene
wesentliche Zwecke verwenden darf.

(3)  Vorbehaltich des Absatzes 10 sorgen die Herstel-
ler dafur, daf}

— der berechnete Umfang an 1,1,1-Trichlorethan, den
sie vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1993 in
Verkehr bringen oder fiir eigene Zwecke verwenden,
den berechneten Umfang an 1,1,1-Trichlorethan, den
sie 1989 in Verkehr gebracht oder fiir eigene Zwecke
verwendet haben, nicht iibersteigt;

— der berechnete Umfang an 1,1,1-Trichlorethan, den
sie vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1994 sowie
in dem anschlieffenden Zwdlfmonatszeitraum in Ver-
kehr bringen oder fiir eigene Zwecke verwenden,
50 % des berechneten Umfangs an 1,1,1-Trichlor-
ethan, den sie 1989 in Verkehr gebracht oder fiir ei-
gene Zwecke verwendet haben, nicht Gbersteigt;



— sie nach dem 31. Dezember 1995 kein 1,1,1-Trichlo-
rethan mehr in Verkehr bringen oder fiir eigene
Zwecke verwenden.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 fest, welche Mengen an 1,1,1-Trichlorethan jeder
Hersteller nach dem 31. Dezember 1995 fiir wesentliche
Verwendungszwecke in Verkehr bringen oder fiir eigene
wesentliche Zwecke verwenden darf.

(6) Vorbehaliich des Absatzes 10 sorgen die Hcrstel;
ler dafiir, daf}

— der berechnete Umfang an Methylbromid, den sie
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1995 in Ver-
kehr bringen oder fiir eigene Zwecke verwenden, den
berechneten Umfang an Methylbromid, den sie 1991
in Verkehr gebracht oder fiir eigene Zwecke verwen-
det haben, nicht iibersteigt;

— der berechnete Umfang an Methylbromid, den sie
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1996 und in

jedem Zwolfmonatszeitraum danach in Verkehr brin-'

gen oder fiir eigene Zwecke verwenden, 75 % des
berechneten Umfangs an Methylbromid, den sie 1991
in Verkehr gebracht oder fiir eigene Zwecke verwen-
det haben, nicht iibersteigt;

(7)  Vorbehaldich des Absatzes 10 sorgen die Herstel-
ler dafiir, dafl sie nach dem 31. Dezember 1995 keine
teilhalogenierten Bromfluorkohlenwasserstoffe mehr in
Verkehr bringen oder fiir eigene Zwecke verwenden.

Die Kommission legt nach dem Verfahren des Artikels
16 fest, welche Mengen an teilhalogenierten Bromfluor-
kohlenwasserstoffen jeder Hersteller nach dem 31. De-
zember 1995 fiir wesentliche Verwendungszwecke in
Verkehr bringen oder fiir cigene wesentliche Zwecke
verwenden darf.

(8)  Vorbehalilich des Absatzes 10 sorgen die Herstel-
ler dafiir, daf§

— der berechnete Umfang an teithalogenierten Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen, den sie vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 1995 sowie in jedem Zwolfmo-
natszeitraum danach in Verkehr bringen oder fiir ei-
gene Zwecke verwenden,

— 2,5 % des berechneten Umfangs an Fluorchlor-
kohlenwasserstoffen, den sie 1989 in Verkehr ge-
bracht oder fiir eigene Zwecke verwendet haben,
und

— den berechneten Umfang an teilhalogenisierten
Fluorchlorkohlenwasserstoffen, den sie 1989 in
Verkehr gebracht oder fiir eigene Zwecke ver-
wendet haben,

nicht tibersteigt;
— der berechnete Umfang an teilhalogenierten Fluor-

chiorkohlenwasserstoffen, den sie vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2000 und in jedem Zwolfmonars-
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zeitraum danach 10 Verkehr bringen oder fiir eigene
Zwecke verwenden, 75 % des unter dem ersten Ge-
dankenstrich genannten Anteils nicht tibersteigt;

— der berechnete Umfang an teilhalogenierten Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen, den sie vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2004 und in jedem Zwolfmonats-
zeitraum danach in Verkehr bringen oder fiir eigene
Zwecke verwenden, 40 % des unter dem ersten Ge-
dankenstrich genannten Anteils nicht iibersteigt;

— der berechnete Umfang an teilhalogenierten Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen, den sie vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2008 und in jedem Zwolfmonats-
zeitraum danach in Verkehr bringen oder fiir eigene
Zwecke verwenden, 20 % des unter dem ersten Ge-
dankenstrich genannten Anteils nicht iibersteige;

— der berechnete Umfang an teilhalogenierten Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen, den sie vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2012 und in jedem Zwoilfmonats-
zeitraum danach in Verkehr bringen oder fiir eigene
Zwecke verwenden, 5 % des unter dem ersten Ge-
dankenstrich genannten Anteils nicht tibersteigt;

— sie nach dem 31. Dezember 2014 keine teilhaloge-
nierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe mehr in Ver-
kehr bringen oder fiir eigene Zwecke verwenden.

Abweichend von diesem Absatz darf ein einzelner Her-
steller die vorgenannten Mengen unter Beachtung der in
Absatz 10 fesigelegten Bedingungen iiberschreiten.

(%) Die Angaben in den Absitzen 1 bis 8 gelten fiir
die Mengen an unverarbeiteten Stoffen, die der Herstel-
ler in der Gemeinschaft aus der Gemeinschaftsproduk-
tion in Verkehr bringt oder fiir eigene Zwecke verwen-
det oder aus Einfuhren in die Gemeinschaft in den zoli-
rechtlich freien Verkehr bringt.

{10)  Hersteller, die zum Inverkehrbringen der Stoffe
im Sinne dieses Artikels oder zur Verwendung dieser
Stoffe fiir eigene Zwecke berechtigt sind, kénnen dieses
Recht fir die gesamte oder einen Teil der nach diesem
Artikel fesigelegten Menge auf jeden anderen Hersteller
in der Gemeinschaft iibertragen. Der Hersteller, der die-
ses Recht erwirbt, teilt dies der Kommission unverziig-
lich mit. Die Ubertragung des Rechts ist nicht mit einem
zusitzlichen Produktionsrecht verbunden.

Die Kommission kann auf Antrag eines Herstellers Maf-
nahmen treffen, um Mingel hinsichtlich seines Rechts
auszugleichen, Fluorchlorkohlenwasserstoffe in dem vom
Protokoll erlaubten Umfang in den Verkehr zu bringen
oder fiir eigene Zwecke zu verwenden.
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Artikel 5

Regelung der Verwendung teilhalogenierter Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe

(1) Ab dem ersten Tag des sechsten Monats nach In-
krafttreten dieser Verordnung ist die Verwendung von
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen verbo-
ten, ausgenommen

— als Losungsmittel;
— als Kithlmirttel;
— zum Aufschiumen von Kunstsioffen;

— zur Verwendung in Labors, einschlieflich fir For-
schungs- und Entwicklungszwecke, und

— zu medizinischen Zwecken.

{2) ~ Ab dem 1. Januar 1995 ist die Verwendung von
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen in fol-
genden Fillen verboten:

— als Treibmittel in Aerosclbehiltern;

— zur Verwendung als Losungsmiuel in nichigeschlos-
senen Systemen, -einschlieflich in offenen Reini-
gungsgeriten und offenen Trockenanlagen, in Aero-
solen, Klebstoffen, Trennmitteln und Mitteln zum
Entstopfen von Abfluffirohren; ‘

— als Kithlmittel fiir Gerite mit offenem Kreislauf;

— als KithImittel fiir Haushaltskiihlgerite, zur Klimati-
sierung von Kraftfahrzeugen und Fahrgastriumen, in
offentlichen bzw. Verteilerkithihdusern und -lagern,
in der Nahrungsmicelindustrie, zum Kiihlen und Ge-
frieren in Industrieanlagen, sofern sie nach dem 31.
Dezember 1994 hergestellt wurden;

— zur Herstellung von Weich- und Hartschaumstoffen,
die nicht als Isolierstoffe verwendet werden, ausge-
nommen zur Herstellung von Integralschaumstoffen
fiir Sicherheitszwecke und

— als Sterilisierungsmitzel.

(3 Die Kommission legt nach dem Verfahren des Ar-
tikels 16 die unter den Absitzen 1 und 2 genannten An-
wendungsbereiche fest und kann die unter Absatz 2 auf-
gefithrie Liste unter Beréicksichtigung technischer Neue-
rungen indern.

(4)  Unbeschadet der Bestmmungen der Richtlinie
83/189/EWG des Rates (') teilen die Mitgliedstaaten der
Kommission die Entwiirfe der beabsichtigten Mafinzh-
men mit, damit diese sie im Hinblick auf bestehende
Vorschriften priifen und die Mitgliedstaaten gegebenen-
falls auffordern kann, den Erlafl dieser Mafinahme aus-
zusetzen,

() ABL Nr. L 109 vom 26. 4. 1983, S. 8.

KAPITEL III
HANDELSREGELUNG

Artikel 6
Lizenz fiir die Einfubr aus Drittstaaten

(1)  Voraussetzung fiir die Uberfithrung von geregel-
ten Stoffen, fir die die Quoten nach Artikel 7 gelten, in
den zollrechilich freien Verkehr der Gemeinschaft, ist
die Vorlage einer Einfuhrlizenz, unabhingig davon, ob
es sich um uvnverarbeitete, bereits verwendete oder rezy-
klierte Stoffe handelt. Diese Lizenz wird von der Kom-
mission erteilt, nachdem Gberpriift worden ist, dal die
Bestimmungen der Artikel 6, 7, 8 und 12 eingehalten
werden. Die Kommission Gbermitelt der zustindigen
Behorde des Mitgliedstaats, in den solche Seoffe cinge-
fihrt werden sollen, eine Kopie dieser Lizenz. Jeder Mit-
gliedstaar bestimmt hierfiir.seine zustindige Behorde.

(2)  Der Antrag auf eine solche Lizenz muff folgendes
enthalten:

2) Name und Anschrift des Importeurs und des Expor-
teurs;

b) Ausfuhrland;

¢) Beschreibung der geregelten Stoffe unter Angabe
— der handelsitblichen Bezeichnung,
— der Position und des KN-Codes,

— der Art des Stoffes (unverarbeitet, bereits verwen-
det oder rezykliert),

— der Stoffmenge in kg;

d) eine Erklirung iber den Zweck der vorgesehenen
Einfuhr (Vernichwung nach einem von den Parteien
zugelassenen Verfahren, Recycling, Verwendung als
Ausgangsmaterial zur Herstellung anderer Stoffe, an-
dere Verwendungszwecke des geregelten Stoffes);

e) sofern bekannt, Ort und Zeitpunkt der vorgesehenen
Einfuhr.

Artikel 7
Einfuhr geregelter Stoffe aus Drittkindern

(1)  Unbeschadet der Bestimmungen von Arukel 4 Ab-
satz 9 und sofern es sich nicht um verwendete oder rezy-
klierte Stoffe handelt oder diese nicht mittels eines von
den Vertragsparteien anerkannten Verfahrens vernichtet
werden oder als Ausgangsmaterial zur Hersteliung ande-
rer Chemikalien verwendet werden sollen, unterliegt die
Uberfiihrung von aus Dritlindern eingefiihrien geregel-
ten Stoffen in den zollrechtlich freien Verkehr mengen-
mifligen Beschrinkungen.

(2) Die Gemeinschaft erdffnet die in Anhang 11 fest-
gelegten Quoten, die fir jeden in diesem Anhang ge-
nannten Zeitraum von zwolf Monaten anzuwenden sind;
sie teilt diese Quoten den Unternehmen nach dem Ver-
fahren des Artikels 16 zu.



(3) Die Kommission kann die in Anhang II festgeleg-
ten Quoten nach dem Verfahren des Artikels 16 andern.

Artikel 8

Einfuhr geregelter Stoffe aus Lindern, die nicht Ver-
tragsparteien sind

(1)  Die Uberfihrung von unverarbeiteten, bereits ver-
wendeten oder rezyklierten Fluorchlorkohlenwasserstof-
fen, anderen vollhalogenierten Fluorchlorkohlenwasser-
stoffen, Halonen, Tetrachlorkohlenstoff oder 1,1,1-Tri-
chlorethan, welche aus Lindern eingefiihrt werden, die
nicht Vertragsparieien sind, in den zollrechtlich freien
Verkehr der Gemeinschaft wird untersagt.

(2)  Ein Jahr nach dem Inkrafureten der Anderung zu
dem von den Vertragspartéien in Kopenhagen genehmig-
ten Protokoll wird die Uberfiihrung von unverarbeiteten,
bereits verwendeten oder rezyklierten teithalogenierten
Bromfluorkohlenwasserstoffen, welche aus Lindern ein-
- gefithrt werden, die nicht Vertragsparteien sind, in den
zollrechtlich freien Verkehr der Gemeinschaft untersagt.
Die Kommission vertffentlicht den Zeitpunkt des In-
krafuretens dieser Anderung im Amtsblatt der Europdi-
schen Gemeinschafien.

Artikel 9

Einfuhr von Erzeugnissen, die geregelte Stoffe enthalten,
aus Lindern, die nicht Vertragsparteien sind

(1)- Vorbehaltlich des in Absatz 4 genannten Beschlus-
ses ist die Uberfihrung von Erzeugnissen, die Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe oder Halone enthalien und aus
Lindern eingefihrt werden, die nicht Vertragsparteien
sind, in den zollrechtlich freien Verkehr der Gemein-
schaft untersagt.

(2)  Vorbehaltlich des in Absatz 4 genannten Beschlus-
ses ist die Uberfiihrung von Erzeugnissen, die andere
volthalogenierte  Fluorchlorkohlenwassersioffe, Tetra-
chlotkohlenstoff oder 1,1,1-Trichlorethan enthalten und
aus Lindem eingefiihrt werden, die nicht Vertragspar-
teien sind, in den zollrechtlich freien Verkehr der Ge-
meinschaft untersagt.

(3)  Vorbehalilich des in Absatz 4 genannten Beschlus-
ses ist die Uberfithrung von Erzeugnissen, die teilhaloge-
nierte Bromfluorkohlenwasserstoffe enthalten und aus
Lindern eingefihrt werden, die nicht Vertragsparteien
sind, in den zollrechuich freien Verkehr der Gemein-
schaft untersagt.

{(¢) Die Kommission legt nach dem Verfahren des Ar-
tikels 16 die Verzeichnisse der Erzeugnisse gemifl den
Absitzen 1, 2 und 3 unter Beriicksichtigung der von den
Vertragsparteien erstellten Verzeichnisse fest.

Artikel 10

Einfuhr von Erzeugnissen, die mit geregelten Stoffen her-
gestelle werden, ‘aus Lindern, die nicht Vertragsparteien
sind
Unter Beriicksichtigung des Beschlusses der Vertragspar-
teien legt der Rat auf Vorschlag der Kommission Vor-

schrften fiir die Uberfiithrung in den zollrechdlich freien
Verkehr der Gemeinschaft fest, die fiir die aus Lindern,
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die nicht Vertragsparteien sind, eingefithrten Erzeugnisse
gelten, die mit geregelten Stoffen hergestellt worden
sind, diese Stoffe jedoch nicht enthalten. Der Rat be-
schliefft mit qualifizierter Mehrheit.

Artikel 11

Ausfuhr geregelter Stoffe in Linder, die nicht Vertrags-
parteien sind

(1}  Die Ausfuhr aus der Gemeinschaft von unverar-
beiteten, bereits verwendeten oder rezyklierten Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen, anderen vollhalogenierten Flu-
orchlorkohlenwasserstoffen, Halonen, Tetrachlorkohlen-
stoffen oder 1,1,1-Trichlorethan in Linder, die nicht
Vertragsparteien sind, ist untersagt.

(2)  Ein Jahr nach dem im Amesblatt der Europdischen
Gemeinschaften gemifl Artikel 8 Absatz 2 veriffentlich-
ten Zeitpunkt wird die Ausfuhr aus der Gemeinschaft
von unverarbeiteten, bereits verwendeten oder rezyklier-
ten teithalogenierten Bromfluorkohlenwasserstoffen nach
Lindern, die nicht Vertragsparteien sind, untersagt.

Artikel 12

Ausnahmegenehmigung fiir den Handel mit Nichtver-
tragspartcien

Abweichend von Artikel 8, Artikel 9 Absitze 1, 2 und 3
und Artikel 11 kann die Kommission den Handel mit ge-
regelten Stoffen sowie mit Erzeugnissen, die einen oder
mehrere dieser Stoffe enthalten und/oder damit herge-
stellt wurden, mit Nichtvertragsparteien gestatten, sofern
auf einer Sitzung der Vertragsparteien fesigestellt wurde,
dafl die Nichwveruragspartei alle Anforderungen der Aru-
kel 2, 2a bis 2e, 2g und 4 des Prowokolls ecfiillt und dies-
beziiglich Daten nach Artikel 7 des Protokolls vorgelegt
hat. Die Kommission handelt nach dem Verfahren des

- Artikels 16.

Artikel 13
Handel mit Gebicten, dic nicht unter das Protokoll fallen

Der Handel mit geregelten Stoffen sowie mit Erzeugnis-
sen, die einen oder mehrere dieser Stoffe enthalten und/
oder damit hergestellt werden, mit einem durch das Pro-
tokoli nicht abgedeckien Gebiet, ist gemifl Artikel 8, Ar-
tikel 9 Absatz 1 und Artikel 11 untersagt.

Die Kommission kann nach dem Verfahren des Artikels
16 Ausnahmen von der Regel nach Absatz 1 zulassen,
wenn die Behtrden der betreffenden Gebiete Sicherhei-
ten bieten, die die Kommission als gleichwertig mit den
in Artikel 12 genannten Sicherheiten berrachtet.

KAPITEL TV
EMISSIONSKONTROLLE
Artikel 14
Riickgewinnung bereits verwendeter geregelter Stoffe

Ab dem ersten Tag des vierten Monats nach Inkrafure-
ten dieser Verordnung werden Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe, andere vollhalogenierte Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe, Halone, Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-Trichlor-
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ethan, teilhalogenierte Bromfluorkohlenwasserstoffe und
teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe in

— ortsfesten gewerblichen Kiihl- und Klimaanlagen,
— onsverinderlichen Kiihl- und Klimaanlagen,

— Brandschutzvorrichtungen und

— Lasungsmittel enthaltenden Reinigungsgeriten

bei der Wartung der genannten Anlagen und Geriite
bzw. vor deren Abbau oder Beseitigung zuriickgewonnen
und entweder nach einem von den Vertragsparteien zu-
gelassenen Verfahren vernichtet oder rezykliert.

Die Anwendungsbereiche nach Absatz 1 werden von der
Kommission nach dem Verfahren des Artikels 16 festge-
legt.

Artikel 15
Austreten geregelter Stoffe

Ab dem ersten Tag des vierten Monats nach Inkrafuire-
ten dieser Verordnung sollten alle méglichen Vorsichts-
mafinahmen getroffen werden, um bei der Herstellung,
dem Einbau, dem Betrieb und der Wartung gewerblicher
und industrieller Kiihl- und Klimaanlagen ein Austreten
von Fluorchlorkohlenwasserstoffen, anderen volihaloge-
nierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen, Halonen, teilha-
logenierten Bromfluorkohlenwasserstoffen und teilhalo-
genierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen zu verhindern.

KAPITEL V

VERWALTUNG, DATENBERICHTERSTATTUNG UND
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 16
Verwaltung

Die Kommission wird von einem Ausschufl unterstiitzt,
der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen-
setizt und in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schufl einen Entwurf der zu treffenden Mafinahmen. Der
Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Be-
riicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festserzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehr-
heit abgegeben, die in Anikel 148 Absatz 2 des Vertrags
fir die Annahme der vom Rat auf Vorschiag der Kom-
mission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der
Abstimmung im Ausschufl werden die Summen der Ver-
wreter der Mngliedstaaten gemif dem vorgenannten Ar-
tikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstim-
mung nicht teil.
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Die Kommission erlifit Maflnahmen, die unmittelbar
gelten. Stimmen sie jedoch mit der Stellungnahme des
Ausschusses nicht iiberein, so werden diese Mafinahmen
sofort von der Kommission dem Rat mitgeteili. In die-
sem Fall kann die Kommission die Durchfithrung der
von ihr beschlossenen Mafinahmen um einen Zeitraum
von héchstens einem Monat von dieser Mitteilung an
verschieben.

Der Rat kann innerhalb des in Absatz 3 genannten Zeit-
raums mit qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden
Beschlufl fassen.

Artikel 17
Ubermittlung von Daten

(1)  Jeder Hersteller, Importeur und/oder Exporteur
geregelter Stoffe tibermittelt der Kommission mit Durch-
schrift an die zustindige Behérde des betreffenden Mit-
gliedstaats ab 1995 jihrlich spitestens bis zum 31. Mirz
zu jedem der geregelien Stoffe fir den vorangegangenen
Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember folgende An-
gaben:

— Hbhe der Gesamiproduktion;

— Umfang des Produktionszuwachses gemaff Artikel 3
Absatz 8 (Deckung des Inlandsbedarfs der in Artikel
5 des Protokolls bezeichneten Vertragsparteien);

— Umfang des Produktionszuwachses gemiff Artikel 3
Absitze 9, 10 und 11 (zulissige industrielle Rationa-
lisierung);

— Menge der rezyklierten Stoffe;

— Menge der nach einem von den Vertragsparteien an-
" erkannten Verfahren vernichteten Stoffe;

— Lagerbestinde;

— Menge der eingefiithrien unverarbeiteten Stoffe, die
in den zollrechdich freien Verkehr der Gemeinschaft
iberfilhrt worden sind, nach Vertragsparteien und
Nichtvertragsparteien getrennt;

— Hohe der Ausfuhren der Produktion aus der Ge-
meinschaft, nach Vertragsparteien und Nichtvertrags-
parteien getrennt; -

-~ Héhe der Ausfuhren rezyklierter Stoffe aus der Ge-
meinschaft, nach Vertragsparteien und Nichtvertrags-
parteien getrennt;

— Menge der in der Gemeinschaft in Verkehr gebrach-
ten bzw. vom Hersteller fir eigene Zwecke verwen-
deten Stoffe;

-~ Menge der in der Gemeinschaft in Verkehr gebrach-
ten oder vom Unternehmen fiir eigene Zwecke ver-

wendeten rezyklierten Stoffe;

— Menge der als Ausgangsmaterial verwendeten Stoffe.



Ungeachtet dieser Auflagen hat die in diesem Absatz ge-
nannte Miueilung fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis
31. Dezember 1993 spiitestens am letzien Tag des vierten
Monats nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Ver-
ordnung zu erfolgen.

(2)  Jeder Hersteller, Importeur und/oder Exporteur,
der im Jahr 1991 Methylbromid hergestellt, eingefithrt
oder ausgefithrt hat, teilt der Kommission, mit Durch-
schrift an die zustindige Behdrde des betreffenden Mit-
gliedstaars, spitestens am letzten Tag des vierten Monats
nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verord-
nung die in Absatz 1 genannten Angaben, bezogen auf
dieses Jahr, mit.

{3) Die Kommission trifft geeignete Mafinahmen, um
die Vertraulichkeit der iibermittelten Daten zu gewihr-
leisten,

Artikel 18
Uberwachung

(1)  Zur Durchfithrung ihrer Aufgaben aufgrund dieser
Verordnung ist die Kommission befugt, alle erforderli-
chen Informationen von den Regierungen und den zu-
stindigen Behorden der Mitgliedstaaten sowie von Un-
ternchmen einzuholen.

(2)  Richtet die Kommission ein Informationsersuchen
an ein Unternchmen, so tbermictelt sie zugleich eine
Durchschrift dieses Ersuchens an die zustindige Behérde
desjenigen Mitgliedstaats, in dessen Gebiet das Unter-
nehmen seinen Sitz hat, und legt die Griinde dar, aus
denen sie diese Informationen benstigt.

(3) Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
fithren die Untersuchungen durch, die die Kommission
aufgrund dieser Verordnung fiir erforderlich hilr.
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() Wenn dic Kommission und die zustindige Be-
hérde desjenigen Mitgliedstaats, in dessen Gebiet die
Untersuchung durchgefithrt werden soll, eine entspre-
chende Vereinbarung treffen, unterstiitzen die Beamien
der Kommission dic Beamten dieser Behorde bei der Er-
fullung ihrer Aufgaben.

(5) Die Kommission triffc geeignete Mafinahmen, um
die Vertrauhchkeit der gemifl diesem Artikel erhaltenen
Informationen zu gewihrleisten.

Artikel 19
Zwangsmafinahmen

Jeder Mitgliedstaat legt die Sanktionen fest, die bei ei-
nem Verstofl gegen diese Verordnung und gegebenen-
falls gegen nationale Durchfiihrungsmafinahmen zu ver-
hingen sind. Diese Sanktionen miissen wirksam, verhilt-
nismiflig und abschreckend sein.

Artikel 20
Aufhebung
Die Verordnung (EWG) Nr. 594/91 wird aufgehoben.

Artikel 21
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Versffentli-
chung im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften in
Kraft. ,

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmitelbar in jedem Mitgliedstaat.

ANHANG I

Stoffe im Sinne der Verordnusg

Gruppe Stoff Ozon-Abbaupotential (*}
Gruppe | CFCl; (CFC-11) 1,0
CF,Cl; (CFC-12} 1,0
C;FChL {CFC-113} 0,8
C,F.ClL (CFC-114) 1,0
C,F;Cl {CFC-115) 0,6
Gruppe 11 CF;Cl (CFC-13) 1,0
C,FCls (CFC-111) 1,0
C,F,Cl, (CFC-112) 1,0
CiFCl7 (CFC-211) 1,0
C3F;Clg (CFC-212) 1,0
CsF;Cls (CFC-213) 1,0
C;F.Cl, (CFC-214) 1,0
C3FsCl,y (CFC-215) 1,0
CsFCl, (CFC-2t6) 1o
GFCl (CFC-217) 1,0
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Gruppe Stoff Ozon-Abbaupotential ('}
Gruppe III CFBrCi (Halon-1211) 3,0
CF;Br {Halon-1301) 10,0
CZF4BIZ (Halon-2402) 6,0
Gruppe IV CCl, (Tetrachlorkohlenstoff) 1,1
Gruppe V C;H;Cly (%) (1,1,1-Trichiorethan) 0,1
Gruppe VI CH;Br (Methylbromid) 0,7
Gruppe VII CHFBr, 1,00
CHFzBI' 0,74
CH,FBr 0,73
CzHFBI4 0,8
CzHFzBl’J 1,8
CzHFgBl’z 1,6
CzHF..BI’ 1,2
C,;H,FBr; 1,1
CgHzeBrz 1,5
C2H2F3.Br ],6
C2H3FBr2 1,7
CzH;FzBI' ],1
_C2H4FBI' 0,1
C;HFBI’Q 1,5
C}HFzBrs 1,9
C}HF;BU 1,8
CsHEBr; 2,2
C;HFsBr, 2,0
C}HF&B[‘ 3,3
C3H,FBrs 1,9
C;H;FzBr‘ 2,[
C3H2F3Br3 5,6
CJH}F.‘BI'Z 7,5
C3H2F5Br 14
C3H3FB1’4 1,9
C;H;FzBI} 3,1
C3H3F33|’2 2,5
C3H3F4Br 4,4
C3H4FBI‘3 0,3
C3H4FzBr2 1,0
C3H4F3Br 0,8
C;H_sFBl’z 0,4
C3H5FzBl' 0,8
CJHGFBF 0,7
Gruppe VIII CHEFCl, (HCFC-221) 0,04
CHE,Cl (HCFC-22) 0,055
CH,FC! (HCFC-31) 0,02
C,HFCl, (HCFC-121) 0,04
C,HF,Cl, © (HCFC-123) 0,08
C;HF;Cl, (HCFC-123) 0,06
C,HF,Cl (HCFC-124) 0,04 -
CoH,FCl, (HCFC-131) 0,05
CyH,F;Cly (HCFC-132) 0,05
C,H,F3Cl (HCFC-133) 0,06
CoyHFCL (HCFC-141) 0,07
C,H;F,Cli (HCFC-142) 07
C,H,FCl : (HCFC-151) 0,005
C3HFC], (HCFC-221) 0,07
C4HF;Cls (HCFC-222) 0,09
C,HF;Cl, (HCFC-223) 0,08
C3HF,Cl, (HCFC-224) 0,09
C,HFCl; (HCFC-225) 0,07
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Gruppe Sroff Ozon-Abbaupotenual (')
Gruppe VIII C3HFCl (HCFC-226) 0,10
(Fortsetzung) C3H;FCls (HCFC-231) 0,09
C;H,F,Cl, (HCFC-232) 0,10
C;HzF,Cl, (HCFC-233) | 0,23
C3H;F,Cl; . (HCFC-234) 0,28
C3H,FCl - (HCFC-235) 0,52
C,H,FCl, (HCFC-241) 0,09
C3H3F,Cly (HCFC-242) 0,13
C;H3F:Cly (HCFC-243) 0,12
C;H;E,C1 (HCFC-244) 0,14
C3HLFCI; (HCFC-251) 0,0t
C3HF,Cl; (HCFC-252) 0,04
C3H,F,Cl (HCFC-253) 0,03
C3HFCl, (HCFC-261) © 0,02
C3HF,Cl (HCFC-262) 0,02
CyHFCL (HCFC-271) 0,03

(") Diese Ozon-Abbaﬁpotcmiale sind Schitzungen aufgrund derzeitiger Erkenntnisse; sie werden im Lichte der von den
(2 parteien des Montrealer Protokolls iiber Stoffe, dic zu cinem Abbau der Ozonschicht fuhren, gefafiten Be-
schlasse regelmiBig iberpriift und cevidient.

(") Diese Formel bezicht sich nicht auf 1,1,2-Trichlorethan.

ANHANG IT
MengenmiiSige Beschriokungen fiir die Einfuhr aus Drittlindern

(berechneie Mengen in Tonnen)

Gruppe V]
Stoff Gruppe I Gruppe II Gruppe II Gruppe IV Gruppe V. | .o o,?n:;, des | Gruppe VII | Gruppe VIII
: [Jahres 1991) ()
Fir Zwolfmonats-
zenriume vom
1. Januar bis
3t. Dezember A )
1993 1161 14 700 1288 2378
1994 348 4 0 386 1189
1995 0 0 o | 1189 100 % 60
1996 0 75 %% 0 60
1997 75 9% 60
1998 75 % . 60
1999 - . 75 % 60
2000 75 % 45
2001 75 % 45
2002 ' 75 % 45
2003 75 % . 45
2004 75 % 24
,2005 75 % 24
2006 75 % 24
2007 75 % 24
2008 ' 75 % 12
2009 75 % 12
20190 : 75% : 12
2011 75 % 12
2012 75% 3
2013 . 75% 3
2014 75% 3
2015 . 75% 0
und danach 75 %

(") Diese Prozemangaben werden durch Absolurwerte ersetzt, sobald die Werte vorliegen. Sie werden dann durch die Kommission im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften verdfenticht.
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ANHANG IiT
Codes und Warenbezeichnung der Kombinierten ng_cnklatur der unter die Anhiinge | und 11 fallenden
Stoffe '
KN-Code Warenbezeichnung

2903 40 10 ——— Trichlorfluormethan

2903 40 20 ——— Dichlordifluormethan

2903 40 30 — —— Trnchlortrifluorethan

2903 40 40 — —— Dichlortetrafluorethan

2903 40 50 ——— Chiorpentafluorethan
ex 2903 40 61 —— = Chlortrifluormethan, Pentachlorfluorethan, Tetrachlordifluorethan, Hepta-

chlorfluorpropan, Hexachloridfluorpropan, Pentachlortrifluorpropan, Te-
trachlortetrafluorpropan, Trichlorpentafluorpropan, Dichlorhexafluorpro-
pan oder Chlerheptafluorpropan :

2903 40 70 e~ = Bromtrifluormethan
2903 40 80 ——— Dibromtetrafluorethan
2903 4091 — —— Bromchlordifluormethan
2903 14 00 - — Fetrachlorkohlenstoff
2903 19 10 — —— 1,1,1-Trchlorethan
ex 38239096 ———— Gemische, die Erzeugnisse der Code-Nummern 2903 40 10, 2903 40 20,
2903 40 30, 2903 40 40, 2903 40 50 oder 2903 40 61 enthalten
ex 38239097 ———— Gemische, die Erzeugnisse der Code-Nummern 2903 40 70, 2903 40 80,
2903 40 91 oder 3823 90 96 enthalten
ex 38239098 ——— Gemische, die Erzeugnisse der Code-Nummern 2903 14 00 oder 2903 19 10

enthalten
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Beschlufl

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Verordnung (EWG) des Rates iber Stoffe, die zum
Abbau der Ozonschicht fihren

KOM(93) 202 endg.; Ratsdok. 8347/93

Der Bundesrat hat in seiner 661. Sitzung am 15. Oktober 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriit die Aufnahme der bisher nicht verbindlich geregelten teilhalo-
genierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe (H-FCKW) und teilhalogenierten Fluor-
bromkohlenwasserstoffe (H-FBrKW) sowie des Stoffes Methylbromid in die Verord-
nung, sieht diese MaBnahmen vor dem Hintergrund der Erkenntnisse Gber die fort-

schreitende Zerstorung der stratosphirischen Ozonschicht aber nicht als ausreichend
an.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, sich fir folgende weitere MaB-
nahmen zum Schutz der Ozonschicht einzusetzen:

In dem Verordnungsvorschlag fehlt eine Regelung zur Produktionseinstellung der H-
FCKW. Die H-FCKW schidigen die Ozonschicht zwar nicht so stark wie die vollha-
logenierten FCKW, tragen aber auch zu ihrer Ausdiinnung bei. Deshalb ist es not-
wendig, auch fiir diese Stoffe eine konkrete Ausstiegsfrist aus der Produktion und
Verwendung festzulegen, die das Jahr 2000 nicht dberschreiten sollte. Ein schnelles
Verbot der H-FCKW st schon deswegen geboten, da auf Grund der enormen Ent-
wicklung der Ersatzstofftechnologie auf den Einsatz der H-FCKW als Ersatzstoff fir
die vollhalogenierten FCKW verzichtet werden kann.

2. Der Bundesrat steilt fest, daB andere Liander wie die USA, Schweden und Dinemark
strengere nationale Regelungen zu bestimmten teilhalogenierten FCKW angekindigt
haben und fordert die Bundesregierung auf, ebenfalls eine Verkiirzung der Fristen fur
Produktion und Verwendung dieser Stoffe in einer nationalen Verordnung vorzu-
nehmen.

3. Fiir den Gberwiegend zur Bodenbegasung genutzten Stoff Methylbromid ist in der
Verordnung nur eine Beschrinkung der Produktion und Verwendung [ab
1. Januar 1996 auf 75 % des Standes von 1991 vorgesehen. Da Methylbromid ¢in
vergleichbar hohes Ozonabbaupotential wie die vollhalogenierten FCKW besitzt, s
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drastische BeschrinkungsmaBnahmen und die Festlegung eines konkreten, absehbaren
Ausstiegsdatums aus Produktion und Verwendung erforderlich.

In dem Verordnungsvorschlag fehlt eine Regelung zur Ein- und Ausfuhr von FCKW
und Methylbromid sowie von Erzeugnissen, die diese Stoffe enthalten, aus bzw. in
Lander, die nicht Vertragsparteien sind. Ein entsprechendes Ein- und Ausfuhrverbot
sollte auch fiir H-FCKW und Methylbromid erreicht werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Entwicklung altemnativer Stoffe
und Verfahren stirker als bisher zu fordern. Auf die in der Begrindung des Verord-

nungsvorschlages angesprochene Problematik der Entsorgung ozonschadigender
Stoffe wird verwiesen.




