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Kurzfassung des Berichtes der Bundesregierung
zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland

Vorbemerkung

Was noch vor wenigen Jahren fiir die meisten von uns
utopisch erschien, ist Wirklichkeit geworden: Der
Ost-West-Gegensatz ist tiberwunden. Die Einheit
Deutschlands ist wiederhergestellt, auch wenn noch
Erhebliches fiir das Zusammenwachsen in den alten
und neuen Bundeslindern zu leisten ist. Die Deut-
schen leben heute nicht mehr an der Trennlinie
zwischen Ost und West, sondern in der Mitie eines
demokratischen und freiheitlichen Europas. Deutsch-
land, Europa und die Welt haben tiefgreifende Verdn-
derungen erfahren.

Die europdische Integration ist in ein neues, entschei-
dendes Stadium getreten: Die Vollendung des Binnen-
marktes ist verwirklicht, und der Fahrplan zu einer
gemeinsamen europdischen Wahrung sowie zu einer
Politischen Union liegt fest. Heute leben liber 340 Mio.
Menschen in der Europdischen Gemeinschait. Ihre
Erweiterung steht vor der Tiir, und viele Millionen
Menschen in den jungen Demokratien Mittel-, Ost-
und Siidosteuropas setzen groBe Hofinungen auf
Deutschland und die Europdische Gemeinschait.

Die weltpolitischen Verdnderungen fiihren zu weitrei-
chenden Anpassungen in der internationalen Arbeits-
teilung. Rund 2 Mrd. Menschen aus ehemals geschlos-
senen sozialistischen Systemen wollen und sollen sich
in die Weltwirtschaift integrieren; sie mdchien ihre
Produkte und Dienstleistungen weltweit verkaufen.
Nur wenige Kilometer éstlich von Berlin oder Min-
chen entstehen ernstzunehmende Wettbewerber mit
groen Kostenvorteilen und zunehmend anspruchs-
vollen Produkten. Zu den Weltbewerbern aus den
anderen Industrieléndern oder aus den dynamischen
Volkswirtschaften Siidostasiens sind damit neue Kon-
kurrenten unmittelbar vor der eigenen Haustiir hinzu-
gekommen,

Vor welchen zentralen Herausforderungen steht
Deutschland in den kommenden Jahren?

— In den 80er Jahren sind in den alten Bundesldn-
dern mehr als 3 Mio. neue Arbeiispldtze geschaf-
fen worden. Gleichwohl fehlen in ganz Deutsch-
land rd. 5 Mio. wettbewerbsidhige Arbeitspliize
— und dies, obwoh!l es Arbeit genug gibt.

—- Bis zu Beginn der 90er Jahre konnten der Zugriff
des Staates auf die gesamtwirtschaftliche Leistung
deutlich zuriickgefiihrt und die Steuerbelastung
gesenkt werden. Inzwischen ist im Zusammer-
hang mit den Herausforderungen der deutschen
Einheit beides notwendigerweise wieder gestie-
gen. Ein weiterer Anstieg droht, wenn es nicht
gelingt, Anspriiche an den Staat zu verringern und
die soziale Unterstiitzung stirker auf die wirklich
Bediirftigen zu konzentrieren.

— Dije Beschiiftigten in Deutschland haben die kiirze-
ste Wochen- und Lebensarbeitszeit, und sie liegen
international in der Spitzengruppe bei Urlaubs-
und Feiertagen. Zugleich leisten wir uns die kiir-
zesten Maschinenlaufzeiten.

— Fiir den Erhalt nicht wettbewerbsfdhiger Wirt-
schaftszweige wird mehr Geld ausgegeben, als
staatliche Mittel im Forschungsbereich und damit
fiir die Zukunft unseres Landes investiert wer-
den.

— Biirokratie, komplizierte Verwaltungsverfahren
und iiberlange Genehmigungsfristen erschweren
die Ansiedlung moderner Industrien oder Hoch-
technologien am Standort Deulschland -—und dies
bei immer kiirzer werdender Lebenszeit neuer
Produkte und Produktionsverfahren.

— Im Altersaufbau der deutschen Bevélkerung zeich-
nen sich nach der Johrtausendwende dramatische
Verinderungen ab. Deutschland weist heute eine
der niedrigsten Geburtenraten der Welt auf. Im
Jahr 2030 wird voraussichtlich jeder Dritte fiber
60 Jahre alt sein. Schon heute muB das Nachden-
ken dariiber beginnen, welche Konsequenzen dies
fiir unsere Gesellschaft haben wird, z. B. fiir den
Arbeitsmarkt sowie fiir die Kranken- und Renten-
versicherung.

— 1,8 Mio. Studenten stehen heute nur 1,6 Mio.
Lehrlingen gegeniiber. Die Akademisierung unse-
rer Gesellschait fiihrt zu Bedeutungsverlust der
beruflichen Bildung und gravierenden Nach-
wuchsproblemen fiir viele tausend kleine und
mittlere Betriebe.

Angesichts dieser grofen Herausforderungen und
Aufgaben stellt sich die Frage, ob Deutschland Gefahr
lduft, seinen Spitzenplatz in der Weltwirtschaft aufs
Spiel zu setzen. Was muB geschehen, um die Attrak-
tivitdt des Standortes Deutschland auch fiir die
Zukunit zu gewdhrleisten?

Gefordert sind vor allem Verdnderungen in den Kop-
fen und Umdenken von jedem einzelnen. Langjihrige
Gewohnheiten miissen tiberpriift und Prioritiiten neu
gesetzt werden. Leistungs- und Zukunftsidhigheit
unseres Standortes hingen entscheidend ab von Wer-
ten und Haltungen, die das gesellschaftliche Klima in
Deutschland bestimmen. Wir miissen Verkrustungen
aufbrechen und diirfen nicht der lllusion erliegen, wir
kénnten uns auf dem Erreichten ausruhen.

Der notwendige Wandel kann nicht durch Staat und
Politik allein bewirkt werden. Die Sicherung des
Standortes Deutschland geht jeden an: Bund, Ldnder
und Gemeinden ebenso wie Parteien, Tarifpartner,
Verbinde und Kirchen sowie Schulen und kulturelle
Institutionen einschlieBlich der Medien.



Der vorliegende Bericht der Bundesregierung zur
Zukunitssicherung des Stondortes Deutschiand will
die notwendige Diskussion hieriiber voranbringen
und auf eine maéglichst breite Basis stellen. Er soll
Diskussionsgrundlage fir das Parlament und alle
gesellschaftlichen Gruppen sein. Eine offene und
konstruktive Auseinandersetzung mit dem Bericht ist
erwlinscht und notwendig.

Uber die in diesem Bericht enthaltenen Gedanken
hinaus sind weitere Vorschldge notig und méglich. Die
Bundesregierung wiinscht diese engagierte und vor-
urteilsfreie Diskussion. Jelzt ist nicht die Zeil gegen-
seitiger Schuldzuweisungen fir Standortversdum-
nisse der Vergangenheit cder fiir Besserwisserei, Wir
alle tragen — jeder in seinem Bereich — eine gemein-
same Verantwortung fir eine gute und sichere
Zukunft unseres Landes.

In dieser Zeit tiefgreifender Verdnderungen hai der
Standort Deutschland in der Miite Europas alle Chan-
cen, die Herausforderungen von heute in Erfclge von
morgen umzuwandeln. Dazu bendtigen wir die Bereit-
schaft zum Wandel und den Mut zum Handeln von uns
allen.

I. Ausgangslage: Deutschland in einer sich
rasch verdndernden Welt

Wenige Jahre vor der Jahrtausendwende befindet
sich die Welt im Umbruch und verdndert ihr Gesichl.
Die alte politische Nachkriegsordnung, die wesentlich
durch den Ost-West-Gegensatz geprdgt war, ist liber-
wunden. Die staatliche Einheit Deutschlands ist wie-
derhergestellt. Die innere Einigung macht mensch-
lich, sozial und wirtschaitlich Fortschritte, auch wenn
noch Erhebliches fiir das Zusammenwachsen der alten
und neuen Bundesldinder zu leisten ist.

Die Deutschen tragen nach Herstellung ihrer nationa-
len Einheil eine wachsende Mitverantwortung in der
Weltpolitik. Dies bedeutet Mitwirkungsrechte, aber
auch Pflichten, denen sich unser Land nicht enfziehen
darf.

Mit der deutschen Einheit ist auch die europdische
Integration unverzichtbar verbunden. Diese ist in ein
neues Stadium getreten. Der EG-Wirtschaftsraum, der
in den letzten 40 Jahren entstanden ist, hat sich
bewdhrt. Die Integration muB jedoch fortschreiten,
damit das Erreichte Bestand hat und die Energien der
in der Europdischen Gemeinschaft zusammenge-
schlossenen europiischen Véiker sich voll entfalten
kénnen.

Die Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas bediirfen
bei ihren Bemiihungen um Festigung der Demokratie
und um wirtschaftliche Stabilitédt der Ermutigung und
Unterstiitzung.

Juhre des Umbruchs, wie wir sie gegenwdrtig erleben,
sind immer auch AnlaB zur Bestimmung des eigenen
Standorts, Gelegenheit zu einer niichternen Bestands-
aufnahme sowie Chance, den Blick auf neue Heraus-
forderungen zu richten und die eigene Zukunft zu
gestalten. Die Chancen zu nutzen setzt Bereitschaft
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zum Wandel voraus, zum Wandel im Denken und zum
Wandel im Handeln.

li. Die gesellschaftlichen Grundlagen
des Standortes Deutschland

Beim Standort Deutschland geht es nichf allein um die
Gestaltung der gesamtwirtschaitlichen Rahmenbe-
dingungen, sondern ocuch um die Offenheit und
Anpassungsfihigkeit der Gesellschaft gegentber
neuen Entwicklungen und Herausforderungen. Die
Wirtschaft ist eingebettet in die Gesellschaft. Die
Wirtschaft schafft die materiellen Grundlagen fur das
Leben der Menschen, Diese sind wiederum Akteure
allen Wirtschaftens. lhre Einstellungen, ihre Mofiiva-
tionen, ihre Quulifikationen, ihre Gewohnheiten und
Tugenden, ihre Traditionen und Erwartungen wirken
unmittelbar und langfristig auf das Wirtschaftsgesche-
hen.

Bei der Diskussion um den Standort Deutschland
stehen die Menschen im Mittelpunkt. Es ist zu fragen,
ob die Bereitschaft zum Wandel in Technik, Wirt-
schaft, Gesellschaft und Staat ‘ausreicht oder ob zu
groBe Beharrung auf Hergebrachtem Wege in die
Zukunft verbaut. MaBstibe gesellschaftlicher Aner-
kennung miissen ebenso itberdacht werden wie die
Vorstellungen von Arbeitswelt und Freizeil. Die Lang-
fristwirkungen gesellschaitlicher Trends, etwa im Hin-
blick auf individuelle Lebensstile und Formen des
Zusammenlebens, miissen bedacht werden. Stdarkere
Beachtung muf} die zunehmende Alterung unserer
Gesellschaft mit ihren Wirkungen flir Gesellschaft,
Wirtschaft und Sozialstaat finden. Nicht zuletzt ist es
erforderlich, die derzeitigen Wirtschafts- und Lebens-
weisen stirker auf die nachhaltige Sicherung der
Lebensgrundlagen kiinftiger Generationen quszu-
richten.

Keines dieser Themen 18t sich schnell und abschlie-
Bend behandeln. Die Zukunftssicherung des Stand-
ortes Deutschland ist auch keine Aufgabe, die der
Staat alleine und ohne veraniwortliches Handein und
Mitwirken der anderen gesellschaftlichen Kréfte und
jedes einzelnen Biirgers lésen kann. Notwendig ist,
jetzt die Diskussion itber die Themen zu fithren, die
langfristig fiir die wirtschaftliche Zukunft Deutsch-
lands, fiir Beschiftigung, Wohlstand, soziale Sicher-
heit und die Erhaltung der Umwelt von entscheiden-
der Bedeutung sind und die Standortattraktivitit
Deutschlands bestimmen.

1. An bewihrte Werte ankniipfen

Zu den Grundlagen der Zukunftsgestaltung gehort
das BewubBtsein fiir den unaufléslichen Zusammen-
hang von individueller Freiheit und Verantwortung.
Dies war auch entscheidend fiir die grofie Wiederauf-
bauleistung nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges.
Unser heutiger Wohistand ist nicht denkbar ochne den
Flei, den Mut und den Gemeinsinn der Griinderge-
neration. Thr schulden wir besonderen Dank. Sie war
bereit, Leistung selbst zu erbringen und Leistung



anderer anzuerkennen. Sie war offen fiir den techni-
schen Fortschritt, der ihr Leben und Arbeiten erleich-
terte und ihrer Kreativitdt neuen Raum gab. Sie
verstand, Initiative, Wettbewerbsgeist und die Fdhig-
keit zu Spitzenleistungen mit Solidaritit, Toleranz und
Menschlichkeil zu vereinen. Sie sah nicht nur ihre
Rechte, sondern auch ihre Pflichten und Verantwor-
tung. Leider war es den Deutschen in der ehemaligen
DDR unter dem kommunistischen Regime nicht még-
lich, Leistungsbereitschaf! und Leistungsvermdgen
zum eigenen Wohl frei zu entfalten.

Nach mehr als 45 Jahren des Aufbaus und zunehmen-
der Prosperitdt haben viele dieser Werte nicht mehr
duas gleiche Gewicht wie fiir eine Generation, die nach
der Katastrophe des Weltkrieges vor dem Neuanfang
stand. Auch in der heutigen, von der Nachkriegszeil
grundlegend verschiedenen Situation bleibt die
Gesellschaft auf Tugenden und Einstellungen, wie sie
in der Griindergeneration vorherrschien, angewiesen,
wenn das Erreichte gesichert und die Herausforderun-
gen der Zukunft erfolgreich bestanden werden sollen.
Nicht zuletzt im Zusammenhang mit der deutschen
Vereinigung wird aber deutlich, daB die Bereitschaft
zu Neuerungen und Verdnderungen in einem MafBe
nachgelassen hat, das Wirtschaft und Gesellschaft vor
erhebliche Probleme stellt. Strukturwandel wird hdu-
fig nicht mehr als Chance fir geselischaftliches und
wirtschaftliches Vorankommen sowie fiir mehr Wohl-
stand verstanden, sondern verstirkt als Bedrohung
von Anspriichen und Besitzstinden empfunden und in
Verbindung mit Arbeitslosigkeit und sozialem Abstieg
gebracht. Viel zu schnell wird der Ruf nach dem Staat
laut, wenn Probleme auftreten. Dahinter steht oft die
irrige Vorstellung, dafl gesellschaftliche und dkonomi-
sche Prozesse im einzelnen vorhersehbar sind und daf
der Staat aile Probleme Iésen kénne.

Ein Leben in Freiheit, Frieden und Wohlistand ist
nichts Selbstversidindliches, sondern mufl von jeder
Genetration neu erarbeitet und gesicherl werden. Das
Bewufitsein dafiir mufl in Deutschland wieder
geschdrft werden. Dazu gehdren Mobilitdt, die Bereit-
schaft zu den notwendigen Neuerungen, zum Aufbre-
chen verkrusteter Strukiuren und zu mehr Eigen-
verantwortung und Wettbewerb. Dazu gehdrt eben-
so die Besinnung auf Tugenden wie Pflichtgefiihl,
Hilfsbereitschaft und Mitmenschlichkeit, Leistungs-
willen und Zuverldssigkeil, Entscheidungs- und
Gestaltungsbereitschaft. Es geht auch um neuen Biir-
gersinn.

2. Mit Gemeinsinn geselischaftlichen Fortschritt
gestalten

Im freien Teil Deutschlands konnte sich in den ver-
gangenen 40 Jahren ein grofer gesellschaftlicher
Konsens iiber die Ordnung der Sozialen Marktwirt-
schaft entwickeln, der zu dem breitgestreuten Wohl-
stand maBgeblich beigetragen hat. Die hohe Lei-
stungsfdhigkeit der Wirtschaftsordnung, das grofie
MaB der Chancengleichheit, die im Vergleich zu
anderen Ldndern weilgehenden Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte in Selbstverwaltungskérper-
schaften und Unternehmen sowie die weitreichende

soziale Absicherung haben hierzu enischeidend bei-
getragen. Leistung, Eigenverantwortung und Solidari-
tét standen dabei in einem ausgewogenen Verhdltnis.
Inzwischen werden diese Wechselbeziehungen viel-
fach nicht mehr ausreichend bericksichtigt. Immer
mehr glaubt man, dafi vor allem eine akademische
Ausbildung einen gehobenen Lebensstandard und
Ansehen ermoglicht, wobei die Studienzeiten linger
werden und die Zahl der Studienabbrecher wdchst.
Wichtige Aufgaben — z. B, im Bereich der Erziehung,
der Pflege oder der Nachbarschaftshilfe —, die frither
von Familien wahrgenommen wurden, werden auf
gesellschaftliche Institutionen ibertragen. Neue so-
ziale Entwicklungen wie eine starke Zunahme von
Ein-Personen-Haushalten, eine Individualisierung
der Lebensgestaliung sowle eine stirkere Freizeit-
orientierung verdndern wichtige Grundlagen von
Wirtschaft und Gesellschaft.

Bei wachsender Anspruchsmentalitit wird Selbstver-
wirklichung zu oft verwechsell mit riicksichitslosem
Egoismus, statt die Inanspruchnahme dieses Rechis
mit dem nétigen Sinn fiir Verantwortung zu verbin-
den. Soziale Diensie und ehrenamltliche Tétigkeiten
kommen dabei vielfach zu kurz. Leben und Zusam-
menleben griinden sich auch auf die Arbeit in Farni-
lien und in Diensten Hir andere Menschen. Kinder-
erziehung, Hausarbeit, Krankenpflege oder Alten-
betreuung sind unentbehrliche Leistungen fiir Men-
schen, Gemeinschaft und Wirtschaft.

3. Konsequenzen aus der demographischen
Entwicklung ziehen

Die absehbare demographische Entwicklung wird zu
erheblichen Verdnderungen in fast allen Bereichen
von Wirtschaft und Gesellschaft fithren. Deutschland
hat heute eine der niedrigsten Geburtenraten der
Well. Bei riickldufigen Geburtenzahlen und steigen-
der Lebenserwartung verdndert sich insbesondere die
Alersstruktur. Gegenwdrtig ist mehr als jeder fiinfte in
der Bevdlkerung 60 Jahre und diter; im Jahr 2000
diirfte es schon fast jeder vierte, im Jahr 2030 voraus-
sichtlich jeder dritte sein.

Daher stellt sich die Frage, wie die Erfahrung, Gewis-
senhaftigheit und das berufliche Kénnen der dlteren
Menschen linger als heute genutzt werden kénnen.
Gleichzeitig mufl iiberlegt werden, wie Familie und
Beruf besser miteinander vereinbart werden kénnen.,
Es gibt noch keine Anitworten darauf, wie in einer
alternden Gesellschaft langfristig Dynamik, Innova-
tionskraft, Kreativitit und soziale Sicherheit erhaiten
und weiterentwickelt werden kénnen. Viele entschei-
den sich heute dafiir, keine Kinder zu haben und zu
erziehen. Diese Entscheidung miissen Staat und
Geselischaft jeweils akzeptieren. Jedoch mufB3 die
Diskussion dariiber gefiihrt werden, welche weit in die
Zukunft reichenden Wirkungen sich daraus ergeben,
welche Folgerungen dargus zu ziehen sind und wie
vermieden werden kann, zukiinftige Generationen
tiber Gebiihr zu belasten und in ihrer Lebensgestal-
tung einzuschrinken.



4, Die deutsche Einheit
als Zukunftschance begreifen und nutzen

Die deutsche Vereinigung hat die soziaglen und wirl-
schaftlichen Bedingungen in Deutschland grundle-
gend gedndert. Die Vollendung der inneren Einheit
Deutschlands ist eine Aufgabe, fiir die es in der
Geschichte kein Beispiel gibt. Sie stellt vor allem auch
eine menschliche und kulturelle Herausforderung
dar. Die Zukunftsfihigkeil Deutschlands entscheidet
sich deshalb nicht zuletzt an der Frage, ob die Deut-
schen zu einem sclidarischen Miteinander fihig
sind.

Auf Jahre hinaus ist ein beachtlicher finanzieller
Transfer von West- nach Ostdeutschland erforderlich,
um das wirtschaftliche und soziale Gefdlle abzubauen.
Diese Leistung ist moglich, wenn Priorititen neu
gesetzt werden. Diese Umstellung mufl vorangebracht
werden. Im Grunde leben die Deutschen seit einigen
Jahren {iber ihre Verhdlinisse, weil die Anspriche
schneller gestiegen sind als die wirtschaftliche Lei-
stungskraft.

Es ist falsch, Fehlentwicklungen, die sich iiber einen
lingeren Zeitraum — leilweise (ber Jahrzehnte —
eingestellt haben, der deutschen Einheit anzulasten.
Denn Anspruchsdenken und Verkrustungen in der
Gesellschaft wiegen sehr viel schwerer als die zeitwei-
sen finanziellen Lasten im Zuseammenhang mit der
deutschen Einheil.

5. Weltoffenheit und Toleranz
gegeniiber Auslidndern pflegen

Ausiinderfeindlichkeit ist ethisch verwerflich und
unmenschlich. Fiir sie gibt es, zumal in einem Land,
das seinen Wohlistand auch den auslindischen Arbeit-
nehmern verdankt, keine Entschuldigung. Zur Zeit
leben hier rund 6,5 Mio. Auslidnder, deren Bindung an
Deutschland mit zunehmender Aufenthaltsdauer
wdchst und von denen sich die meisten in diesem Land
zU Hause fiihlen. Ihre Integration ist eine politische,
aber vor allem guch mitmenschliche Aufgabe, die
nicht durch staatliche Verordnung geldst werden
kann. Zugleich bleibt die langfristig angelegle Inte-
grationsférderung des Bundes ein wichtiges Instru-
men! zur Verbesserung des Zusammenlebens von
Deutschen und Ausléindern. Auch die Bundeslinder
miissen ihre MaBnahmen verstdrken.

Weltoffenheit und Neugier auf andere Kulturen
und Lebensweisen sind eine Bereicherung fiir das
Leben des Menschen, zugleich aber auch die
Grundbedingung fir den Erfolg einer exportorien-
tierten Wirtschafl. Eltern, Schulen, Medien, Betrie-
be, Kirchen und Staat miissen nachhaltig ihre
Anstrengungen verstirken, zu mehr Welloffenheit
und Toleranz beizutragen. Fremdsprachen und die
Vermittlung anderer Kulturen miissen in Schulen,
Bildungseinrichtungen und Medien einen héheren
Stellenwert bekommen.
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6. Den Standort Deutschland
gemeinsam voranbringen

Deutschland wird auch weiter als Land mit guter
Lebensqualitdt und sozialer Sicherheit, mit hohem
Einkommen und Wohistand zur Spitzengruppe der
modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaf-
ten gehdren. Fir Verzagtheit und Zukunfispessimis-
mus besteht kein Grund. Erforderlich ist es aber, die
Verhaltensweisen zu dndern und geselischaftlichen
Wandel zu gestalten und zu akzeptieren. Verbreitete
Denkweisen und Haltungen miissen tiberdacht und
die notwendigen Konsequenzen miissen gezogen
werden. Wirtschaftliche und finanzielle Mainahmen
alleine kénnen die Zukunft nicht sichern: Bewegung
in den Kassen reicht nicht aus. Die Fahigkeit zum
Umdenken gilt es unter Beweis zu stellen.

Dies mul3 auf breiter Grundlage geschehen. Dazu
gehéren vor allem auch qualitative Verbesserungen,
die iiber den engeren Bereich des Wirtschaftens
hinausgehen und zum Beispiel das Bildungswesen
und die notwendige Aufgeschlossenheit der Gesell-
schaft fiir den technischen Fortschritt beriicksichtigen.
Zukunftssicherung ist nicht nur eine Frage der mate-
riellen Lebensbedingungen. Auch Kunst und Kultur
bestimmen die Attraktivitit des Standortes Deutsch-
land maBgeblich mit. Die Bewahrung des kulturellen
Erbes und ein dichtes und vielseitiges Kulturangebot
sind ein wesentliches Element der Lebensbedingun-
gen und damit auch der Entscheidungen zugunsten
eines Standortes. Die wirtschaftlichen Probleme sind
leichter zu I6sen, wenn das gesellschaftliche Umfeld
stimmdt.

Dieser Bericht zur Zukunftssicherung des Standorfes
Deutschland konzeniriert sich gleichwohl auf die
ékonomischen Aspekte und auf die damit enger
zusammenhdngenden Fragen, weil die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit Grundlage fiir die Losung vieler
Probleme in anderen Bereichen ist.

Alle geselischaftlichen Krdfte sind aufgefordert, jetzt
in ihrem Verantwortungsbereich das Notwendige zu
tun und den erforderlichen Verdnderungen den Weg
zut bahnen: die Familien, die Schulen und Hochschu-
len, die Kirchen, die kulturellen Institutionen ein-
schliefilich der Medien, die Verbinde, die Unterneh-
men, die Arbeitnehmer, die politischen Parteien und
alle staatlichen Ebenen. Fiir gegenseitige Schuldzu-
weisungen ist dabei kein Platz.

Die Bundesregierung will mit diesem Bericht eine
breite Diskussion iiber die Sidrken und Schwdchen
des Standortes Deutschland sowie iiber die notwendi-
gen MaBnahmen anstoBen, damit sich die wirtschaft-
lichen und sozialen Perspektiven in Deutschland ver-
bessern. Niemand kann dabei davon ausgehen, daf
die Probleme, die sich qus grundlegenden Verinde-
rungen in der Welt sowie in Staat und Gesellschait in
Deutschland ergeben, liber Nacht gel6st werden kén-
nen. Die notwendigen MaBnahmen miissen dennoch
zielstrebig und mdglichst bald umgeseizt werden,
damit sie das unverzichtbare Vertrauen und die
Zuversicht der Biirger in die Zukunft stdrken und
schon frithzeitig Wirkungen zeigen.



lil. Standortbestimmung
fir die deutsche Wirtschaft

1. Wirtschaftliche Ausgangsbasis

In Westdeutschland entwickelten sich nach dem Zwei-
ten Weltkrieg eine ausgewogene Wirtschuftsstruktur,
eine breite Produktpalette, ein technisch und wirt-
schaftlich fihiges Management, eine tragfihige
soziale Sicherung, eine gut ausgebaute éffentliche
Infrastrukiur, lebenswerte Stidte und Dérfer sowie
leistungsfihige Kapitalmérkte. Hinzu kommen ein
hohes Ausbildungsniveau der Erwerbstitigen, eine
differenzierte und regional breit gestreute For-
schungslandschaft und ein weit gefdcherter, kreativer
Mittelstand. Deutschland lag 1992 auf Plaiz 2 der
Exportnationen. Die D-Mark ist Ankerwdhrung des
EWS. Durch die Soziale Marktwirtschait wurde ein
hohes Mall an wirtschaftlicher Freiheit, Wohlstand
und sozialem Frieden erreicht,

Allerdings verlief die Entwicklung nicht immer gerad-
linig. I Zusammenhang mit der QOlpreiskrise, aber
auch mit der Uberforderung der Leistungskraft der
deutschen Wirtschaft durch zu hohe Anspriiche der
offentlichen Hand und zu starke Belastung der Unter-
nehmen kam es gegen Ende der 70er Jahre zu
gefdhrlichen strukturellen Verwerfungen. Die Erneue-
rung der Sozialen Marktwirtschaft in den 80er Jahren
— lange begleitet von einer verantwortungsbewuften
Lohnpolitik der Tarifpartner und einer zielsirebigen
Konsolidierung der Staatsfinanzen — war die Grund-
lage fir einen Aufschwung von ungewdhnlicher
Linge und Intensitdt, wie er seit Anfang der 60er
Jahre in Deutschland nicht verzeichnet wurde. Er war
die Voragussetzung dafiir, dafl die éffentlichen Haus-
halte betrdchtliche Mittel im Zusammenhang mit der
Wiederherstellung der deutschen Einheit aufbringen
konnten.

Obwohl die weltweite Wachstumsschwiche schon
1990 einsetzte, geriet Deutschland erst Milte des
Jahres 1992 in konjunkturell schwieriges Fahrwasser.
in dieser Konjunhturschweiche sind strukturelle Fehl-
entwicklungen offengelegt geworden, die in den Zei-
ten der Hochkonjunktur verdeckt blieben,

2. Herausforderungen

Die Pflege des Standortes Deutschland ist eine Dau-
eraufgabe, der sich alle geselischaftlichen Krifle stel-
len missen, damit Beschéftigung, Lebensstandard
und Lebensqualitédt in Deutschland auch in Zukunft
wachsen. Es gilt dabei, besonderen Anforderungen
gerecht zu werden:

{1) Eine besondere Herausforderung stelit der Aufhol-
prozefl der ostdeutschen Wirtschaft dar, der auf
absehbare Zeit groBe Anstrengungen erfordert.
Ost- und Westdeutsche miissen akzeptieren, dal
mit der deutschen Vereinigung neue Rahmenda-
ten fir Gesellschaft, Wirtschaft, Finanzen und
Soziales gelten.

(2} Mit der Globalisierung der Mdrkte kommt es nicht

nur zu einer weltweiten Anderung von Angebot

{3)

4)

(5}

{6)

(7)

(8)

und Nachfrage, sondern auch zu einer Verstdr-
kung des internationalen Wetibewerbs um die
Unternehmensstandorte. Andere Linder errei-
chen inzwischen eine dhnliche oder sogar hbhere
Allraktivitit als Deutschland. Sie kénnen hdufig
durch niedrigere Lohnkosten, geringere staatliche
Abgaben und Auflagen sowie gréfiere Technikof-
fenheit Nachteile in anderen Bereichen ausglei-
chen.

Mit der Herstellung des Europdischen Binnen-
marktes und des Europdischen Wirtschaftsraumes
entsteht in Europa ein grofier integrierter Markt.
Zunehmend miissen auch mittel-, ost- und siidost-
europdische Staaten in diesen Markt einbezogen
werden, mii denen Europaabkommen zur Assozi-
ierung abgeschlossen worden sind. In diesem
grofier werdenden Wirtschaftsraum wird sich eine
neue Arbeilsteilung der Wirtschaftsstandorte her-
ausbilden, die Kostenvorteile fiir alle Mitglied-
staaten und ein Potential fiir zusdtzliche Investitio-
nen schaifl.

Deutsche Produkie sind weltweit gefragl. Sie sto-
Ben aber auf einen verstirkten Wettbewerb hoch-
wertiger Waren aus neuen Industrieldndern insbe-
sondere im pazifischen Raum. Die zunehmende
Integration der mittel-, ost- und stidosteuropdi-
schen Staaten in die Weltwirtschaft eréffnet neue
Absatzmdrkte, schafft aber auch neue Produkti-
onsstandorte, die zum Standort Deutschland in
Konkurrenz treten,

Als Land mit hohem Einkommen und heragusra-
gendem Wohlstand ist Deutschland deshalb auch
kiinftig besonders darauf gngewiesen, daB die
Wirtschaft bei Forschung, Entwicklung und An-
wendung neuer Technologien, wie z. B. der Bio-,
Gen-, Umwelt- oder Informationstechnik, ihren
Platz unter den fithrenden Industrienationen
behauptet und ausbaut.

Die vielfiltigen neuen Anforderungen an die
Berufstitigen, die sich neuen technologischen
Entwicklungen gegeniibersehen und auf interna-
tional und interdisziplindr verbundenen Feldern
arbeiten, verlangen ein differenziertes und lei-
stungsfihiges Aus- und Weiterbildungssystem
ebenso wie die Bereitschaft der jungen und der
berufstatigen Menschen, sich diesen Anforderun-
gen im eigenen Interesse zu stellen.

Die Bewahrung der Schépfung ist eine immer
dringlicher werdende Aufgebe. Umweltschutz ist
Bestandteil einer Generationenvorsorge, bei der
die derzeitige Generation verpflichtet ist, die
natlirlichen Lebensgrundlagen fiir kiinftige Gene-
rationen zu erhaiten. Diese Verpflichtung erfor-
dert ein weiter wachsendes UmwelthewuBisein
und die stirkere Beriicksichtigung der Interde-
pendenz von Umweltpolitik und Wirtschaftspolitik
sowie anderer Politikbereiche.

Besonders besorgniserregend ist die hohe Arbeits-
losigkeit in beiden Teilen Deutschlands. Auch
nach Uberwindung der Rezession werden die
Probleme der Arbeitslosigkeit nicht geldst sein.
Das bedeutet fiir viele Menschen nicht nur Einbu-

9



Ben beim Finkommen, sondern hdufig soziale
Isolierung und Verlust an Zukunitsperspektiven.
Die grundlegende Umstellung der Wirtschaft in
den neuen Bundeslindern nach den langen Jah-
ren sozlalistischer Miwirtschaft, der verschleppte
Strukturwandel, Starrheiten im Beschdiftigungssy-
stem und unzureichende Innovationen haben zum
dauerhaften Verlust vieler Arbeitspliitze gefiihrt.
Trotz des inzwischen zustandegekommenen tarif-
politischen Umdenkens in Westdeutschland wach-
sen derzeit die Kosten der Arbeit immer noch
schneller als ihre Produktivitdt. Der Kapitalstock
der Wirtschaft wird inshesondere wegen der kur-
zen Arbeits- und Maschinenlaufzeiten nicht voll
genutzt.

3. In der Europidischen Gemeinschaft und zwischen
den sieben groBen Industrielindern
gleichgerichtet handeln

Deutschland steht mit seinen Problemen nicht allein:
Alle groBen Industrieldinder haben gleiche oder dhn-
liche Standortaufgaben zu lésen. Besonders schwer-
wiegend sind dabei die gesellschaftlichen Probleme,
die sich aus der fast lberall sehr hohen Arbeitslosig-
keit ergeben. Im Europdischen Rat in Edinburgh und
Kopenhagen sowie auf dem Gipfel der sieben grofien
Industrielinder in Tokio bestand Einvernehmen, da8
jedes Land im Rahmen einer engen Abstimmung die
notwendigen Manahmen zur grundlegenden Ver-
besserung der Wachstums- und Beschdftigungsper-
spektiven ergreift und sich inshesondere den Abbau
der strukturellen Arbeitslosigkeit zum Ziel setzt. Die-
ses Ziel erfordert auBerdem, daB die Uruguay-Runde
des GATT erfolgreich abgeschlossen wird.

4, Probleme fir Wachstum und Beschéftigung

Trotz des lange Jahre anhaltenden Aufschwungs sind
strukturelle Fehlentwicklungen, die die Wetthewerbs-
kraft, Wachstumsdynamik und Beschdftigung zu
beeintrichtigen drohen, uniibersehbar. Fiir viele die-
ser Fehlentwicklungen gibt es verstdndliche Griinde,
doch belasten sie in der Summe die Leistungsfdhigkeit
der deutschen Wirtschaft.

(1} Nachdem in den 80er Jahren Wohistand und
Lebensqualitdt krdftig gewachsen sind, ist es
durch den Anstieg der Anspriiche an Staat und
Wirtschaft in den Jahren 1990 bis 1992 zu einem
gefdhrlichen Verteilungsstreit bei insgesamt
geringeren Verteilungsspielriumen in Deutsch-
land gekommen. Die Leistungsfdhigkeit der Wirt-
schaft wurde iiberfordert.

{2) Der Staat hat zu viele Aufgaben, die — soweit
verfassungsrechtlich nicht als Staatsaufgabe vor-
gesehen — von Privaten besser oder ebenso gut
ausgefithrt werden kénnen. Hdufig selzt der
Staat bei der Erfiillung seiner Aufgaben zu hohe
Standards.

(3) Der Anteil der Zinsausgaben an den 6ffentlichen
Ausgaben wird bis Mitte der 30er Jahre weiter
steigen. Dies schrdnkt die Handlungsfdhigkeit
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(4)

{5)

{6}

des Staates ein und belastet die nachwachsende
(Generation.

Das Finanzierungsdefizit des Gesamistaates be-
lief sich 1992 quf 2,8 % des Bruttoinlandsprodukts
und zeigt konjunkturbedingt eine deutlich stei-
gende Tendenz. Wird diese nicht durch ent-
schlossene Sparanstrengungen der dffentlichen
Haushalte gebrochen und umgekehrt, so ist die
Stabilitidt der deutschen Wihrung gefihrdet. An
den nationalen und internationalen Finanzmdrk-
ten diirfen auch weiterhin keine Zweifel dariiber
aufkommen, dafl die Bundesrepublik Deutsch-
land in der Lage ist, die Probleme der deutschen
Einheit mittelfristig zu bewidltigen. AuBerdem
wire die Teilnahme Deutschlands an der Eurc-
pdischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion nicht
mehr gewdhrleistet.

Die Deutschen leisten sich im internationalen
Vergleich duBerst kurze Arbeits- und Maschinen-
laufzeiten. Die Jahresarbeitszeit ist in den USA
rd. 15 % hoéher als in Deutschland, in Japan sogar
rd. 25%. Die durchschnitilichen widchentlichen
Betriebszeiten der Industrieanlagen sind in
Deutschland kiirzer als in allen anderen Indu-
striestaaten. Dabei werden hohe Léhne gezahll.
Weder in West- noch in Ostdeutschland war die
Lohnpolitik in den letzten Jahren an der Produk-
tivitdtsentwicklung und an den verdnderien
Bedingungen Im vereinten Deutschland orien-
tiert, Zum gréBten Teil ist dies Folge von Tarifve-
reinbarungen. Sozialer Friede auf der Grundlage
eines tragiihigen Konsenses zwischen den Tarif-
partnern ist ein wichtiger Bestimmungsfaktor fiir
die Standortaitraktiviidt. Wenn jedoch mehr ver-
teilt als erwirtschaftet wird, ist auf Dauer mehr als
der soziale Friede gefihrdet. Hier stehen die
Tarifpariner in einer besonderen Verantwortung.
In Ostdeutschland klufft eine Lohn-Produktivi-
tdts-Liicke von tiber 60 %, die bei vielen Unler-
nehmen zu Verlusten und weiterem Abbau von
Arbeitspldtzen fiihrt. In Westdeutschland ist die
Lohnpolitik erst in jiingster Zeit wieder auf einen
Kurs eingeschwenit, der sich starker an den
Produktivititsfortschritten orientiert.

Gesamtwirtschaitlich entscheidend sind die Ar-
beitskosten insgesamt. Die Personalzusatzkosten
in Industrie und Bauwirtschaft erreichen inzwi-
schen 84% des Direktentgelts und verringern
damit den Spielraum fiir eine produktivitétsbezo-

" gene Lohnpolitik. Rd. 44 % der Zusatzkosten sind

geselzlich vorgeschrieben, 56 % im wesentlichen
durch die Tarifpartner bestimmt oder betrieblich
vereinbart.

Die Beitragssdize fiir die gesetzliche Rentenver-
sicherung, Krankenversicherung und Arbeilslo-
senversicherung liegen heute bei 37,4% des
abgabenpilichtigen Bruitoarbeitsentgelts, das
sind 1,6 %-Punkte mehr als vor der deutschen
Vereinigung. Mit den bereits absehbaren Bei-
tragserhéhungen fiir die gesetzliche Rentenver-
sicherung und fiir die Pflegeversicherung wird
die Belastung des abgabenpflichtigen Bruitoar-
beitsentgelts auf mehr als 40 % steigen.



(7) Die Abgabenquote, d. h. die Belustung der Biir-
ger und Unternehmen mit Steuern und Sozialab-
gaben, erreichte 1992 43,7 % des Bruttoinlands-
produkts. Unter den groBen Industrienationen
weist lediglich Frankreich eine noch héhere
Abgabenlast auf, widhrend sie in Léndern wie
Japan und den USA rund 30% betrigt. Infolge
der Belastungen aus der Wiedervereinigung
dirfte die deutsche Abgabenquote 1995 sogar
auf tiber 45% steigen.

(8) Die Industrieunternehmen sind mit Stromkosten
belastet, die im internationalen Vergleich iiber-
durchschnittlich hoch sind.

(9) Die direkten Kosten der Unternehmen kumulie-
ren mit indirekt anfallenden Belastungen aus
biirokratischen Hemmnissen (z. B. in der Praxis
langwierige Genehmigungsverfahren) und ord-
nungsrechilichen Auflagen (z. B. im Umweltbe-
reich, Baurecht),

{10) Neben diesen kostenrelevanten Daten spielen
bel den Standortentscheidungen der Unterneh-
men qualitative Standortfaktoren eine immer
bedeutendere Rolle. Dazu gehdren ein positives
Klima fiir die Ansiedlung und den Ausbau indu-
strieller Produktionen, Technikoffenheit und eine
angemessene Unterstiitzung durch die Verwal-
tung, insbesondere schnelle Verwaltungsent-

scheidungen.

{11) Die in Deutschland getdtigten Direktinvestitio-
nen waren in den leizten Juhren vergleichsweise
gering. Frankreich, Gro8britannien und vor
allem die USA zogen deutlich mehr auslindische

Investitionen an.

(12} Staatliche Interventionen durch Preisregulierun-
gen und Subventionen setzen oft falsche Anreize,
Vielfach werden Subventionen als unverdnder-

bare Besitzstinde betrachtet.

(13} Viele Unternehmen haben esin der vergangenen
10jdhrigen Wachstumsphase versdumt, die Pro-
duktivitat durch technische und organisatorische
MaBnahmen zu erhéhen und die Mdéglichkeiten
zur Rationalisierung zu nutzen. Dazu gehért auch
mangelnde Flexibilitdt in der Arbeitsorganisa-

tion.

Es mehren sich Anzeichen, daf3 deutsche Unter-
nehmen im weltweifen Innovationsweitbewerb
teilweise den Anschiufl an die Spitze zu verlieren
drohen. Der stetige FluB neuer wissenschaftli-
cher Erkenntnisse und deren rasche Umsetzung
in innovative Verfahren und Produkte bilden

(14)

jedoch den Lebensnerv fiir einen modernen

Industriestandort.

IV. Gemeinsam handeln — Verantwortung
fiir die Zukunft (ibernehmen

Die Zukunftssicherung des Standortes Deutschland
liegt nicht allein in der Hand der Bundesregierung. Im
foderalen demokratischen System, auf Bundes-, Lén-
der- und Gemeindeebene gibt es viele Entscheidungs-

triger und viele, die bei der Umsetzung konkreter
Beschliisse beteiligt sind.

Deshalb sind alle geseilschaftlichen Krdfte aufgerufen
zusammenzuwirken, Dies muB beim einzelnen begin-
nen. Die Familien, die Schulen, die Kirchen, die
kulturellen Institutionen einschlieBlich der Medien,
die Verbinde, die Unternehmen, die Arbeitnehmer,
und die politischen Parteien sind gefordert, Verant-
wortung fiir die gemeinsame Zukunft zu libernehmen.
Zusditzlich muB jeder einzelne erkennen, daB er durch
eigenes Tun fiir sich und fiir die Gesellschaft Verani-
wortung trigt. Das Gemeinwoh! ist mehr als die
Summe aller Eigeninteressen. Die Bundesregierung
wiinscht sich deshalb eine breite Erdrterung dieser
Fragen, um einen méglichst weilgehenden Grundkon-
sens iiber die geselischaftlichen und politischen Not-
wendigkeiten herzustellen.

V. Die Politik konsequent an den Grundsétzen
der Sozialen Marktwirtschaft ausrichten

Die Soziale Marktwirtschaft ist die erfolgreichste Wirt-
schaits- und Gesellschaftsordnung. Sie ist mehr als
eine reine Marktwirtschaft. Die Bedeutung der Sozia-
len Markiwirtschaft geht tiber die Fragen wirtschaftli-
chen Wohlstands und sozialer Absicherung hinaus; sie
reicht weit hinein in den gesellschaftlichen, politi-
schen, geistigen und kulturellen Bereich. Sie ist auch
dem Menschen gemdf: Sie fordert den Biirger, aber
sie verfugl nicht iiber ihn. Die Abstimmung der
zahllosen individuellen Wiinsche und Produktionsent-
scheidungen iiber offene Midrkte und Weitbewerb
ermiglicht effizientes Wirtschaften und ein freiheitli-
ches Zusammenleben in einer offenen Gesellschaft,
Marktwirtschaftliche Effizienz und sozialer Ausgleich
stehen dabei in einem engen Wechselverhiltnis. Eine
dem Ziel der sozialen Absicherung verpflichtete Poli-
tik hat den Schutz vor Not und den Folgen groBer
Lebensrisiken, Arbeitsrecht und Arbeitsschutz sowie
den sozialen Ausgleich nach den Grundsitzen der
Solidaritat und Subsidiaritdt zu gewdhrleisten. Sozia-
ler Friede und sozialer Konsens sind wesentliche
Grundbedingungen wirtschaftlicher Stabilitit und
Prosperitit. Die Grenzen der Sozialpolitik sind aller-
dings dort gezogen, wo soziale Rahmensetzung und
Einkommensumverteilung die gesamiwirtschaftliche
Leistungsfihigkeit gefdhrden, weil das wirtschaitliche
Anreizsystem geschwdcht und die Eigenverantwort-
lichkeit der Biirger und Unternehmen untergraben
werden. Die Sozialversicherungssysteme kénnen nur
durch die Stdrkung der Eigenverantwortung gesichert
und aqus dem tatstchlich Erwirtschafteten finanziert
werden, das es zu vergrifBern gill.

Die Soziale Marktwirtschaft baut auf die Verantwor-
tungsbereitschaft, die Kreativitit und den Leistungs-
willen aller Beteiligten. Mehr Wachstum und Beschiii-
tigung kénnen auf Dauer nur erreicht werden, wenn es
gelingt, durch eine honsequente Politik, moderate
Lohnanpassung und situationsgerechte Abgaben das
Investitionsklima zu verbessern, Fehlentwicklungen
vorzubeugen und eine optimale, umweltgerechte Nut-
zung der volkswirtschaftlichen Ressourcen sicherzu-
stellen. Die Bundesregierung geht davon aus, da8 die
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Verantwortungsbereitschaft der gesellschafllichen
Gruppen gerade angesichits der sehr schwerwiegen-
den Beschiftigungsprobleme gegeben ist, um wieder
verniinflige Bedingungen fiir eine nachhaltige Wirt-
schaftsexpansion und fiir einen Wiederanstieg der
Beschiftigung herzustellen.

Die Bundesregierung wird ihre Wirtschaftspolitik kon-
sequent an den Grundsdtzen der Sozialen Marktwirt-
schaft ausrichten; das bedeutet vor allem:

— auf konstante und in sich widerspruchsfreie Rah-
menbedingungen zu achten;

— die bewcdhrte Wetthbewerbsordnung zu sichern;
— die Geldwertstabilitit zu wahren;

— auf offenere Mirkte hinzuwirken und protektioni-
stischen Bestrebungen eine Absage zu erteilen;

— die Staatstitigkeit auf ihre Kernaufgaben zu kon-
zentrieren;

— eine Politik zur strukturellen Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft zu
verfolgen;

- die offentlichen Haushalte mittelfristig zu konsoli-
dieren;

— die Steuerpolitik im Rahmen der durch die Konso-
lidierungsnotwendigkeiten geseizten Grenzen
weiter so zu gestalten, daB die Weltbewerbsfihig-
keit der Wirtschafi gestidrkt und 6kologische
Belange beriicksichtigt werden;

— durch Umbau der Systeme sozialer Sicherung ihre
finanziellen Leistungen mit dem gesamtwirtschafi-
lichen Leistungsvermégen in Einklang zu halten;

— die Umwelt zu schonen.

1. Die Rolle des Staates iiberdenken

Die Soziale Marktwirtschait erfordert einen Staat, der
seine Aufgaben wirksam erfiillt. Er kann jedoch nicht
alles regeln, d. h. eine Anspruchshaltung, die grund-
sdtzlich die Lésung von Problemen durch den Staat
erwartel, ist nicht mit einer Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung vereinbar, die jhren Erfolg ganz
wesentlich auf Eigenverantwortung und Risikobereit-
schaft des einzelnen griindet. Ein Staatl, der private
Initiative durch Regulierungen und Eingriffe in den
Wirtschaftsablauf zu sehr einengt und der die finan-
zielle Leistungsfihigkeit der Biirger itberbeansprucht,
gefihrdet die Grundlagen von Wachstum und
Beschiiftigung.

Die Bundesregierung hat 1982 eine Politik eingeleitet,
die mit der Riickfiihrung des Anteils dffentlicher
Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt, durch Steuersen-
kungen, Privatisierung und Deregulierung neue Frei-
ridume fiir wirtschalftliche Leistungsfihigkeit geschaf-
fen hai. Die Entwicklung der Ausgaben und Defizite
der offentlichen Haushalte in Deutschland liegt wei-
terhin unter dem internationalen Durchschnitl. Den-
noch ist es uneridfilich, den strikten Konsolidierungs-
kurs der 6ffentlichen Haushalte fortzusetzen. Dies gilt
um so mehr, als weiterhin hohe Transferleistungen fiir
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die neuen Bundesldnder zu leisten sind. Die Reduzie-
rung dffentlicher Ausgaben muBl aber auch als Chance
begriffen werden, iiberzogenen staatlichen Einflui
abzubauen. Dies gilt insbesondere dort, wo der Staatl
immer noch unternehmerisch titig ist und Privalisie-
rungspotentiale bestehen. Auch Subvéntionen sind
weiterhin konsequent ubzubauen. Die Ausgaben fiir
die Erhaltung unrentabler Wirtschaftsstrukiuren bin-
den gesamiwirtschaftliche Ressourcen zu Lasten wich-
tiger Zukunftsaufgaben. Im Bereich der sozialen
Sicherungssysteme ist eine Riickbesinnung auf ihre
eigentlichen Aufgaben notwendig.

Im Zuge dieser Politik strebt die Bundesregierung vor
allem folgende Ziele an, die allerdings nur bei gleich-
gerichtetem Verhalten von Ldndern und Gemeinden
erreicht werden kénnen:

— die Staatsausgabenquote bis Ende dieses Jahr-
Zehnts wieder etwa auf das Niveau vor der Wieder-
vereinigung Deutschlands zu senken;

— Iin diesem Rahmen die Struktur der offentlichen
Ausgaben zugunsten investitions-, innovalions-
und beschdfiigungsférdernder Wirkungen zu ver-
dndern;

— die Aufgaben des Staates auf ihre Notwendigkeit
zu iiberpriifen, die Verwaltung effizienter zu
gestalten und die Personalausgaben des Staates
wirksam_ zu begrenzen. Dies gilt vor allem fiir
Léinder und Gemeinden, auf die der gréte Teil der
offentlichen Verwaltung entfdllt, Dabei geht es
vorrangig darum, den noch {iberhéhten Personal-
besatz bel den ostdeutschen Léindern und Gemein-
den zu verringern und in Westdeutschland die in
vielen Bereichen bestehenden Einsparpotentiale
zZu nutzen;

— neue und —— wo immer méglich — bestehende
Subventionen grundsitzlich quf 5 Jahre zu befri-
sten und/oder degressiv zu gestalten;

— das Defizit des Stoatssektors bezogen auf das
Bruttoinlandsprodukt bis 1996 entsprechend den
Kriterien im Vertrag von Maastricht auf unter 3%
zZu begrenzen.

2. Wettbewerb stiirken

Der Wettbewerb ist nicht nur Grundlage unserer
marktwirtschaftlichen Wirtschafisverfassung, die sich
in nunmehr 45 Jahren bewdhrt hat. Er ist auch
Konsequenz einer freiheitlichen Verfassung und
damit ein grundlegendes Prinzip unserer Wirtschafls-
und Gesellschafisordnung. Die Unternehmen miissen
Wetthewerb vor allem als Chance und nicht als
Beeinlrdchtigung auffassen. Denn er sichert wirl-
schaftliche Effizienz zum Vorteil der Verbraucher und
ist Motor von Investitionen und Innovationen. Die
leistungsfordernde Wirkung des Weltbewerbs gill es
auch in anderen Bereichen zu nuizen, z. B. im Bil-
dungs- und Gesundheitswesen. Diesem Ziel dient
auch der Modellversuch zur Erprobung privater
gewerblicher Arbeitsvermittlung.

Gerade in Zeiten verschdrfter struktureller Schwierig-
keiten und wirtschaftlicher Anpassungsprobleme



kommt es darauf an, die Voraussetzungen fiir einen
funktionsfihigen Wettbewerb umfassend zu verbes-
sern,

Die Bundesregierung beabsichtigt, folgende MaBnah-
men einzuleiten bzw. fortzusetzen:

— dezentrale Ausgestaliung des Vollzugs des euro-
piiischen Wettbewerbsrechts; mehr Befugnisse fiir
nationale Kartellbehérden bei Anwendung und
Durchsetzung des EG-Kartellrechts;

— Anpassung des Geselzes gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen an das Kartelirecht des EWG-Ver-
trages, das keine Ausnahmebereiche kennt;

— Einrichtung eines EG-Kartellamts;

— Oirientierung der EG-Fusionskontrolle aimm Wettbe-
werbsprinzip;

— Eintreten gegen hartellrechiswidrige Selbstbe-
schrinkungsabkommen;

— Eintreten fiir eine internationale Wettbewerbsord-
nung;

— Einfithrung strenger Insiderregeln fiir den Wertpa-
pierhandel;

— Reform des Markenrechts;

— Herstellung der Wettbewerbsgleichheit im Bin-
nenmarkt fiir Unternehmen, die Wertpapierge-
schifte betreiben.

3. Steuerpolitische Standortnachtaile abbauen

Steuern und Abgaben haben im internationalen
Standortwettbewerb ein erhebliches Gewicht. Die
Bundesregierung hat in den 80er Jahren eine Politik
zur Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingun-
gen eingeleitet. Nach der dreistufigen Steuerreform in
den Juhren 1986 bis 1990 und der ersten Stufe der
Unternehmensteuerreform wurde nunmehr als zweite
Stufe das Standortsicherungsgesetz verabschiedet,
das die Kérperschaft- und Einkommensteuersdize in
die Richtung des deutlich niedrigeren internationalen
Niveaqus fiihrt und die Unternehmen spiirbar entlastet.
Als Ergebnis der Steuersenkungspolitik anderer Staa-
ten besteht jedoch wellerhin ein Steuersatzgefdlle zu
Lasten des Standortes Deutschland. Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit und Férderung des Wachstums
bleiben damit dauerhafte Aufgaben auch der Steuer-
politik,

— Dabei strebt die Bundesregierung mittelfristig im
Rahmen der Haushaltsmdglichkeiten eine Fortset-
zung der Unternehmensteuerreform an, wobeli es
um folgende Uberlegungen geht: weiterer Abbau
der ertragsunabhingigen Steuern (Gewerbekupi-
tal- und betriebliche Vermdgensteuer), weitere
Senkung der Ertragsteuersdtze bei gleichzeitiger
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage und
Riickfiihrung der Gewerbesteuer im Rahmen einer
kommunalen Finanzreform.

— Das finanz- und wirtschaftspolitische Instrumenta-
rium mul} im Hinblick auf seine Umweltrelevanz
tiberpriift und — wo nétig — modifiziert werden. In

diesem Zusammenhang tritt die Bundesregierung
fiir die Einfiihrung einer EG-weiten, aufkommens-
neutralen CO,-/Energiesteuer als wichtiges Ele-
ment einer wirksamen Klimaschutzstrategie ein.

— Das Steuersystem mufi weiter vereinfacht wer-
den.

Die Bundesregierung beabsichtigl, ihr steuerpoliti-
sches Konzept rechizeitig vor der ndchsten Legislatur-
periode vorzulegen.

4. Beschéftigung sichern —
Arbeitslosigkeit verringern

In Deutschland sind derzeit rd. 3,5 Mio. Menschen bei
den Arbeitsdmtern als arbeitslos registriert. Obwohl in
Deutschland kein Mangel an Arbeit besteht und
Aufgaben in erheblichem Umfang zu I6ésen sind,
finden viele Arbeitslose keine bezahlte Beschifti-
gung. Auch zeigt die hohe Zahl von Kurzarbeitern,
von vorzeitig aus dem Erwerbsleben Ausgeschiede-
nen sowie von Menschen, die in Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen beschiftigt sind, sich fortbilden oder
umgeschult werden, dali Deutschland sein Arbeits-
kriftepotential derzeit bei weilem nicht voll nutzt.
Insbesondere Lungzeitarbeitslosigheit bedeutet fiir
viele Menschen einen Verlust an Selbstwertgefiihl,
Lebensstandard und Lebensqualitit.

Vor allem die Tarifpartner sind im Rahmen ihrer
beschdftigungspolitischen Verantwortung aufgefor-
dert, in den ndchsten Jahren der Arbeitsmarki- und
Produktivititsentwicklung und der Vorbelastung aus
den vergungenen Jahren Rechnung zu tragen. Grund-
sdtzlich gilt die Regel: Wer die Léhne festlegt,
bestimm! wesentlich das Beschiftigungsniveau. Not-
wendig ist deshalb, die Léhne stdrker zu differenzie-
ren, spezielle, niedrigere ABM-Tarife zu vereinbaren
und die Hirteklausel sachgemdB anzuwenden.

Um die Beschiftigungschancen zu verbessern, muB
dariiber hinaus an vielen Stellen angesetzt werden:

— strikte Begrenzung der Ausgaben fiir soziale Lei-
stungen sowie Stabilisierung bzw. — wo dies
moglich ist — Senkung der Beitragssdize fiir die
gesetzliche Kranken-, Renten-, Arbeitslosen- und
Pflegeversicherung; dabei bleiben die Prinzipien
des Rentenreformgesetzes '92 unangetastet;

— ziigige Verabschiedung des Arbeitszeitrechtsge-
setzes im Parlament;

— Erprobung der privaten gewetblichen Arbeitsver-
mittlung in einem zweljidhrigen Modellversuch
(danach Entscheidung iiber generelle Zulas-
sungj;

— Aufhebung der Befristung des Beschdftigungsfor-
derungsgesetzes, falls die Ende 1993 vorliegende
Untersuchung iiber befristete Arbeitsvertriige dies
rechtfertigt;

— konsequente Anwendung der Zumutbarkeits-
anordnung und Verldngerung der Sperrzeiten auf
12 Wochen;
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— Fortsetzung der arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
men auf hohem Niveau bei Anpassung der Leistun-
gen an die verdnderten finanziellen und wirtschaft-
lichen Bedingungen;

— Priifung — unter Beleiligung der Tarifpartner —
und Schaffung von Beschiftigungsméglichkeiten
fiir Arbeitslose im Ruhmen spezieller Entgeltrege-
lungen;

— im offentlichen Dienst: die Verlingerung der
Arbeitszeit, der Vorrang der Weiterverwendung
von in bestimmten Bereichen freizusetzendem Per-
sonal vor Vorruhestandsregelungen und die Strek-
kung der ostdeutschen Lohn- und Gehalisanpas-
sung.

Die Unternehmen miissen ihrer Verantwortung fiir
Produktivitdt und Wettbewerbsfdhigheit stdrker ge-
recht werden. Es gilt, flexible Fertigungsstrukturen zu
schaffen und beweglich auf Marktinderungen zu
reagieren, um Arbeitsplitze zu sichern und die Qua-
lifikation der Mitarbeiter besser zu nutzen. Die Bun-
desregierung erwartet von den Unternehmen auch,
daB sie kiinftig nicht mehr durch gezielte Frithverren-
tungsaktionen und durch die Verlagerung von Aus-
und Weiterbildung aus dem Betrieb der Rentenversi-
cherung bzw. der Bundesanstalt fiir Arbeit Kosten zu
Lasten der Allgemeinheit zuschieben.

5. Soziale Rahmenbedingungen auf strukturell und
demographisch bedingte Herausforderungen
einstellen

Sozialer Konsens und soziale Sicherheit stehen in
einer engen Wechselbeziehung mit der Prosperitdt
einer Volkswirtschaft. Sie tragen dazu bei, die Lei-
stungsbereitschaft der Menschen zu steigern. Ande-
rerseits mull darauf geachtet werden, dafi die Wirt-
schaft nicht durch die sozialen Sicherungssysteme
tiberfordert wird. Deshalb ist es unverzichtbar, immer
wieder zu iiberpriifen, ob Sozialleistungen und Wirt-
schaftskraft in einem ausgewogenen Verhdiltnis ste-
hen. Ldngerfristig hat dabei die Verdnderung in der
demographischen Entwicklung besondere Bedeu-
tung.

Die Familienpolitik weiter fortentwickeln

Die Familien sind das Fundament der Gesellschaft.
Ihre Leistung liegt vor allem in der Erziehung der
Kinder und der Vermittlung der Werte und Verhal-
tensweisen an die kiinftige Generation, in der Orga-
nisation des Haushalts, in der Pflege dlterer oder
kranker Angehériger. Die Familie kann diese Aufga-
ben nur leisten in einem gesellschaftlichen Umfeld, in
dem sich alle Gruppen und Organisationen fiir den
auch durch die Verfassung gebotenen Schutz der
Familie engagieren. Aufgabe der Familienpolitik ist es
vor allem, Bedingungen zu schaffen, die eine Ent-
scheidung fiir ein Leben in der Familie, fitr Kinder und
fiir die Betreuung dlterer Familienangehdriger sowie
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleich-
tern.
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Die Bundesregierung wird die Rahmenbedingungen
verbessern, um die Entscheidung junger Familien flir
Kinder weiter zu erleichtern. Dies dient auch der
Absicherung des Generationenvertrages zur Alterssi-
cherung. Nach den bereits in den letzten Jahren
gelroffenen familienpolitischen MaBnahmen strebt
die Bundesregierung folgende Ziele an:

-— Heraufsetzung des steuerlichen Kinderfreibetra-
ges auf die volle Hohe des Existenzminimums;

— Uberpriifung der Einkommensgrenzen fiir staatli-
che Leistungen (Kindergeld, Erziehungsgeld).

Die Alterssicherungssysteme langfristiq weiter
sichern

Die erworbenen Rentenanspriiche sind sicher. Kein
Rentner braucht um seine Rente zu fiirchten. In
langfristiger Perspektive kommt es jedoch darauf an,
den Generationenvertrag auch unter sich verdndern-
den demographischen Bedingungen aufrechi zu
erhalten und zu festigen. Mit dem Rentenreformge-
setz '92 sind dazu Weichenstellungen auf der Grund-
lage der Prinzipien der Lohn- und Beitragsbezogen-
heit der Rente und der Lebensstandardsicherung
erfolgt.

Die Verdnderungen im Altersaufbau der Bevilkerung
werden mittel- und lingerfristig zu einem Steigen der
Kosten der Alterssicherung fithren. Weniger Erwerbs-
tdtige werden die Alterssicherung fir mehr dltere
Menschen verbiirgen miissen. Deshalb muB der
gegenwdrtige Trend zur Frithverrentung mittel- und
langfristig umgekehrt werden. Dies verhindert auch
die letztlich inhumane Ausgrenzung leistungsfdhiger
und leistungswilliger dlterer Arbeitnehmer aus dem
Erwerbsleben und hilft, zusdtzliche Belastungen der
Alterssicherungssysteme zu vermeiden.

Rentenanspriiche sind geschiitzte Eigentumsansprii-
che. Ihre Wirkung reicht weit in die Zukunft. Deshalb
mubB die Frage diskutiert und entschieden werden, wie
auf lange Sicht die Alterssicherung gewdhrleistet
werden kann, ohne die Generationen zu tiberfor-
dern.

In diese Diskussion sind einzubeziehen die Dauer der
Lebensarbeitszeit, das Erwerbsverhalten, die Famili-
enforderung, die Wanderungsbewegungen, die er-
wartelen Wirkungen des Rentenreformgesetzes, die
Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Einkommen
sowie eine auf Vollbeschdfiigung und Nutzung der
Arbeitsmarktreserven gerichtete Beschdftigungspoli-
tik der Tarifpartner und aller in Wirtschaft, Gesell-
schaft und Staat Verantwortlichen.

Die grundlegende Reform des Gesundheitswesens
fortsetzen

Die Bundesregierung hat mit dem Gesundheilsstruk-
turgesetz Einsparungen in erheblichem Umfang reali-
siert und Strukturverbesserungen in der gesetzlichen
Krankenversicherung gegen gerade auch in diesem
Bereich verbreiteles Besitzstandsdenken durchge-
setzt. Eine Fortsefzung der eingeleiteten Konsolidie-



rung der gesetzlichen Krankenversicherung ist uner-
ldBlich. Nach Vorlage des Sondergutachtens des Sach-
verstindigenrates fiir die Konzertierte Aktion im
Gesundheilswesen werden u. a. folgende Anderun-
gen geprift:

— Neuordnung des Leistungskatalogs der Kranken-
versicherer;

— Umbau der heutigen Angebots- und Honorarstruk-
turen;

-— Reform des Beilragssystems zur Stirkung der
Eigenverantwortung.

Fiir die Pflegeversicherung die Mehrbelastung
der Wirtschaft kompensieren

Im Hinblick auf die zunehmende Zahl der Pflegebe-
dirftigen hat sich die Bundesregierung auf die stufen-
welise Einfiihrung einer umlagefinanzierten Pflege-
versicherung ab 1. Januar 1994 verstindigt. Wesen!-
liches Ziel ist die Stirkung der Bereitschaft und
Maéglichkeit zur hduslichen Pflege. Die erforderliche
dauerhafte Kompensation erhdhter Lohnzusatzkosten
wird im wesentlichen tiber eine Selbstbeteiligung bei
der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall sicherge-
stellt.

6. Wirtschaft und Verbraucher von Uberregulierung
entlasten

Rechtsnormen zum Schutz der éffentlichen Sicherheit,
der Umwelt, der Verbraucher und gewerbliche
Schutzrechte sind ebenso wie eine leistungsfdhige
éffentliche Verwaltung eine notwendige Grundlage
fitr den Wirtschaftsverkehr. Durch zunehmende Ver-
rechtlichung und Komplexitil der Vorschriften kén-
nen jedoch Biirger und Unternehmen tiber Gebiihr in
ihrer Kreativitdt und Initiative gehemmt und mit
Kosten belastet werden.

Trotz der von der Bundesregierung bereits ergriffenen
MaBnahmen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfa-
chung werden in vielen Bereichen Investitionen nach
wie vor durch zu langwierige Verfahren behindert.
Das fiihrt besonders dort zu Standortnachteilen, wo
der rasche technische Fortschritt kurze Innovations-
zyklen erfordert. Notwendig ist deshalb:

— Verkirzung und Vereinfachung der Genehmi-
gungsverfahren fiir gentechnische Arbeiten und
Anlagen durch die anstehende Novelle des Gen-
technikgesetzes;

— Verkiirzung der Genehmigungsverfahren fiir ge-
werbliche Anlagen durch Vereinfachung der
Genehmigungsanforderungen, durch Einbezie-
hung weiterer Anlagen in das vereinfachte Verfah-
ren nach § 19 BImSchG und durch Erweiterung der
Mbéglichkeit der Bauartzulassung im Bundesim-
missionsschutzgesetz bei Anlagen und Anlagen-
teilen;

— Pritfung der Entlastung der Unternehmen von
administrativen Pflichten (Melde-, Berichts- und
Aufbewahrungspflichten} durch die unabhdngige

Kommission fiir Rechts- und Verwaltungsvereinfa-
chung des Bundes;

~- Ausnahmen von der allgemeinen Regel des Vor-
rangs der stofflichen vor der thermischen Verwer-
tung von Reststoffen in Forschung und Entwick-
lung bei der geplanten Novelle des Abfallgeset-
Zes.

Die Bundesregierung hat zahlreiche MaBnahmen zur
Vereinfachung und Verkiirzung von Verwaltungsver-
fahren ergriffen, wie z. B. im Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetz. Es kommt jetzt ent-
scheidend darauf an, daf3 die damit geschaffenen
Modglichkeiten von Lindern und Gemeinden konse-
quent genutzt werden, Erginzend appelliert die Bun-
desregierung an die Ldnder, in ihrem Bauordnungs-
rech! Ein- und Zweifamilienhduser von der Genehmi-
gungspilicht zu befreien unter Ubertragung der Ver-
antwertung fiir die Einhaltung der Bauvorschriften auf
Architekten. Die neuen Ldnder sollten von der Mdg-
lichkeit Gebrauch machen, Investoren von der Verant-
wortung fiir 6kologische Altlasten freizustellen.

Regulierungen miissen daneben regelmdBig daraufi-
hin iiberpriift werden, ob sie noch zeitgemé8 sind und
insbesondere die wirtschaftliche Entfaltung unndétig
einengen. Mit der Novelle der Handwerksordnung
werden flexiblere Regelungen fiir Marktzutritt und
Berufsausiibung im Handwerk geschaffen. Der grofie
Befihigungsnachweis wird beibehalten. Die Bundes-
regierung beabsichtigt, in der ndchsten Legislatur-
periode die Vorschriften tber Offnungszeiten im
Lichte der Erfahrungen mit dem Dienstleistungsabend
in Deutschland und der Praxis in anderen Lindern zu
iiberpriifen. Eine Harmonisierung des Rechts gegen
den unlauteren Wettbewerb auf der Ebene der Euro-
pdischen Gemeinschaft kann zu mehr Rechtssicher-
heit und zu einer Kostenentlastung gerade bei mittel-
stindischen Unternehmen flihren,

7. Privatisierung fortsetzen

Gewerbliche Unternehmen in éffentlicher Hand wirt-
schaften in aller Regel weniger effizient als private
Unternehmen. Verschiedene Aufgaben, die die
dffentliche Hand wahrnimmt, kénnen oft von Privaten
rascher und wirtschaftlicher erfillt werden. Privatisie-
rung bietet nicht nur die Chance, den Wettbewerb zu
beleben, sondern auch, den Finanzbedarf des Staates
zu mindern. Die Bundesregierung hat ihren Beteili-
gungsbesitz seit 1983 bereits drastisch abgebaut, Sie
wird diesen Weg konsequent weiterverfolgen. Dabei
geht es vor allem um:

- Privatisierung déffentlicher Beteiligungen an ge-
werblichen Unternehmen auf Bundesebene (z. B.
Lufthansa, kleinere Unternehmen) sowie von
Beteiligungen an Hédfen und Flughdfen;

— VerduBlerung von Liegenschaften im Eigentum des
Bundes;

— ziigige Umsetzung der Postreform mit dem Ziel der
Aufhebung des Telefondienstmonopols im Ein-
klang mit der europdischen Entwicklung sowie der
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Privatisierung von TELEKOM, POSTDIENST und
POSTBANK; :

— Priifung der Privatisierung weiterer Bereiche der
dffentlichen Infrastruktur;

— AnschluBregelung fiir die Treuhandanstall nach
Ende ihres operativen Geschifls 1994.

Das weitaus gréBte Potential flr Privatisierung und
Effizienzsteigerung liegt bei Lédndern und Gemein-
den. Sie sind aufgefordert, ihren Beteiligungsbesitz
{Industrie, Stromversorgung, Banken- und Versiche-
rungen) und kommunale Aufgaben (OPNV, Wasser,
Abwasser, Energie, Abfallwirischaft) stdrker zu priva-
tisieren.

8. Den Forschungs- und Innovationsstandort
Deutschland verbessern

Die Forschung hat einen wesentlichen Beitrag zur
Stirkung des Standortes Deutschland zu leisten.
Damit Deutschland seine Position als Hochlohnland
mit hohem Lebens- und Sozialstandard beibehalten
kann, muB die deutsche Volkswirtschaft in Forschung
und Entwicklung sowie in der breiten Anwendung
neuer Technologien im internationalen Wettbewerb
weiter mit an der Spitze stehen.

In einer marktwirtschaftlichen Ordnung sind For-
schung, Entwicklung und Innovation in der Wirtschaft
originire Aufgaben der Unternehmen. Ahnlich wie in
den 80er Jahren ist ein erneuter technologischer
Aufbruch der Unternehmen dringend erforderlich,
Die Wirtschaft mufl deshalb ihre Strategien tiberprii-
fen und ihre Forschungsaufwendungen steigern,

Aufgabe der staatlichen Forschungs- und Technolo-
giepolitik ist die Férderung der Grundlagenforschung
und Technologieentwicklung sowie die Schaffung und
Erhaltung innovationsférdernder Rahmenbedingun-
gen. Die Konkurrenz auf den Welimdrkten, steigende
Investitionsvolumina und komplexer werdende Pro-
zesse erfordern eine Biindelung der staatlichen For-
schungsanstrengungen auf sirategische Felder. Wirt-
schaft, Wissenschaft und Staat sind in der Forschungs-
politik auf Dialog und Zusammenarbeit angewiesen.

In der Grundlagenforschung wird eine Vielzahl von
Gebieten an Breitenwirkung und praktischem Nut-
zen gewinnen, wenn bel der inhaltlichen Schwer-
punktsetzung frither und konsequenter auf inter-
disziplindre Zusammenarbeil, u. a. auch von Natur-
und Ingenieurwissenschaften mit den Geisteswissen-
schaften, sowie auf die Umsetzung ihrer Ergebnisse
auf den Mdrkten geachtet wird.

Es kommt aber auch darauf an, den Menschen ver-
stéirkt die Bedeutung von technischen Neuerungen fiir
die Mehrung des Wohistands und die Losung driin-
gender Zukunftsprobleme etwa im Umweltbereich
deutlich zu machen. Ohne eine gegeniiber technolo-
gischem Fortschritt aufgeschlossene Grundeinstel-
lung der Gesellschaft kénnen Wirtschaft und Staat die
Herausforderung der Zukunftssicherung fiir den
Standort Deutschland nicht bewdltigen.
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Dies bedeutet:

— Verbesserung der Rahmenbedingungen fur For-
schung und Entwicklung z. B. durch:

o

Uberpriifung bestehender und geplanter gesetz-
licher Bestimmungen und von Verwaltungshan-
deln auf innovationshemmende Konsequen-
Zen;

< Priifung der Einfithrung einer besonderen steu-
erlichen Begiinstigung fiir Forschungs- und
Innovationsaktivitdten der Unternehmen unter
Beriicksichtigung der Haushaltsmoglichkeiten;

O Verstdrkung der nationalen und internationalen
Bemithungen zum Ausbau der entwicklungs-
begleitenden Normung;

— Intensivierung des technologiepolitischen Dialogs
zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Staat; eine
Verstindigung auf gemeinsame Forschungsfelder
und -strategien ist anzustreben;

— Setzung besonderer Schwerpunkte in wichtigen
Zukunftstechnologien des 21. Jahrhunderts wie
Biotechnologie, Informationstechnik, Hochlei-
stungswerkstoffe, Umwelltechnologien;

— Unterstiitzung der Umstrukturierung und des Neu-
aufbaus der wirltschaftsnahen Forschungs- und
Entwicklungskapazitdten in den neuen Bundeslin-
dern;

— Steigerung der Qualitdt der Forschung in Hoch-
schulen und auBeruniversitdren Forschungsein-
richtungen, Beschleunigung von Transfer und
Umseizung von Forschungsergebnissen durch:

O Uberpriifung institutioneller Strukturen, Abbau
von Verkrustungen, Verstirkung von Wettbe-
werb und interdisziplindrer Zusammenarbeil;

O Sicherung und Ausbau der Grundlagenfor-
schung, insbesondere dort, wo sie rasch zu
Anwendungen fiihren kann;

& intensivere und friihzeitigere Beteiligung der
Industrie an der wissenschaftlichen Themenfin-
dung und Verbesserung der Information iber
Kooperationsangebote;

— Stéarkung internationaler Forschungs- und Techno-
logiekooperationen von Staat und Wirtschaft z. B.
durch:

O verstdrkten Austausch von Wissenschaftlern;

O Vertiefung der internationalen Zusammenarbeif
in zukunfistrdchtigen Hochtechnologieberei-
chen.

9. Bildung und Ausbildung zukunftsorientiert
gestalten

Deutschland wird die Chancen, die sich ihm in einer
sich verdndernden Welt bieten, nur dann nutzen
kénnen, wenn seine Biirger weltoffen bleiben, wenn in
globalen Zusammenhdngen und Dimensionen ge-
dacht und gehandelt wird. Hierbei sind Bildung und
Ausbildung von zentraler Bedeutung. Das Ansehen
Deutschlands in der Welt wird maBgeblich von der
Vielfalt und dem Reichtum seiner Kultur gepragl.



Deutschland mufl lebendige Kulturnation bleiben.
Auch deshalb war und ist Bildung nicht nur auf
6konomische Zwecke hin orientiert. Persénlichkeits-
entwicklung und Starkung der Eigenverantwortung
sind neben der Wissensvermiltlung wichtige Ziele, an
denen sich die Bildung orientieren muB.

Diese Forderung bezieht sich nicht nur auf die akade-
mische Ausbildung. Es gilt vielmehr, die Attraktivitit
nichtakademischer Ausbildungswege als eine Grund-
lage der modernen Industrie- und Dienstleistungsge-
sellschaft zu stdrken. Notwendig sind eine gréofere
Flexibilitdt und Durchlidssigkeit sowie ein verbesser-
tes Weilerbildungsangebot.

Eine gute berufliche Qualifikation sichert vor allem
die Produktivitit der Volkswirtschaft und damit auch
thre Position im internationalen Wettbewerb. Ausga-
ben fitr Bildung und Wissenschaft sind Investitionen in
die Zukunft unserer Gesellschaft. Ein leistungsfdhiges
Bildungssystem muB auch private Bildungs- und Wei-
ferbildungsangebote umfassen und alternative Kon-
zepte sowie mehr Weltbewerb in Bildung und Ausbil-
dung zulassen. Nicht zuletzt ist berufliche Qualifika-
tion entscheidend fiir die individuellen Einkommens-
chancen und die Arbeitsplatzsicherheit, liegt also im
Eigeninteresse jedes einzelnen.

Es ist Aufgabe eines differenzierten Bildungssystems,
die Begabungen aller jungen Menschen zu férdern,
ihre Chancengleichheitl zu gewdhrleisten und sie in
einem angemessenen Zeifraum an eine berufliche
Qualifikation heranzufithren. Konsequenzen ergeben
sich fiir alle Bildungsebenen:

Schulen

— Die regelmiBige Schulzeit bis zum Abitur muB auf
12 Schuljahre verkiirzt werden; die Qualitét des
Abiturs soll dabei durch Zentralabitur auf Landes-
ebene bei obligatorischem Fécherkanon in der
Oberstufe gesichert werden;

— Schulen miissen eine altrakiive und leistungsfd-
hige Basis der beruflichen Bildung sein.

Berufliche Bildung

- Schaffung attraktiverer Arbeitshedingungen und
Entwicklungsméglichkeiten in Wirtschaft und 6{-
fentlichem Dienst fiir junge Berufstitige ohne
Abitur und Studienabschluf3 und raschere Anpas-
sung der Ausbildungsordnungen an die Erforder-
nisse moderner Technik und Arbeitsorganisation;

— Entwicklung attraktiverer Ausbildungsangebote
fiir Abiturienten im beruflichen Ausbildungsbe-
reich;

— mehr Fremdsprachenqualifikation in der berufli-
chen Ausbildung;

— Intensivierung der Begabtenférderung auch in der
beruflichen Bildung und Unterstiitzung von Mei-
sterkursen und Meisterpriifung (Biirgschaften,
Darlehen);

— die Wirtschaft ist aufgerufen, eine ausreichende
Zah! von Ausbildungspldtzen in den neuen Ldn-
dern zur Verfligung zu stellen.

Hochschilen

— mehr Wettbewerb unter den Hochschulen durch
Leistungsvergleich und mehr private Hochschu-
len;

— Stirkung der Eigenverantwortung und Autonomie
der Hochschulen;

— stdrkere Leistungskontrolle in der Lehre;

— Verkiirzung der Studienzeiten, Straffung der Stu-
diengiinge (freier Priifungsversuch) und -inhalte,
Einfithrung von Studiengebiihren bei Uberschrei-
ten der Regelstudienzeit;

— Differenzierung zwischen berufsqualifizierendem
Studium und Graduiertenstudium;

— Ausbau der Fachhochschulen, bessere Nutzung
der Universitdten.

Weiterbildung

— Stdrkung der Attraklivitit der beruflichen Bildung
durch Zusatzqualifikationen und Weilerbildung;

— Ausbau der lberbetrieblichen Bildungszentren
z. B, bei Handwerks-, Industrie- und Handeliskam-
mern.

10. Zusitzliche Voraussetzungen fiir eine
leistungsfahige und attraktive Infrastruktur
schaffen

Die gute, moderne Infrastrukiur in Westdeutschland
ist ein bedeutender Standortvorteil. Gleichwohl
machen sich Engpdsse bemerkbar, die beseitigt wer-
den missen. In Ostdeutschland mu8 die Infrastruktur
auf breiter Basis weiter erneuert werden. Besondere
Bedeutung kommt dem Engagement Privater zu.
Sowoh! die Knuappheil an preiswertem Wohnraum,
z. B. in den Ballungszeniren der alten Bundeslinder,
als auch der umfassende Modernisierungs- und
Instandsetzungsbedarf in den neuen Bundesidndern
tragen in erheblichem Umifang zur Einschrinkung der
Mobilitit inshesondere der Arbeitskréifte bei. Wachs-
tumshemmende Engpdisse bestehen auch durch das
zunehmende Verkehrsaufkommen im grenziiber-
schreitenden Verkehr und bei den Ost-West-Verbin-
dungen. Dartiber hinaus ist zu kldren, ob und inwie-
weit mit neuartigen Infrastrukturangeboten (z. B. im
Verkehrs- oder Telekommunikationsbereich) Stand-
ortvorteile geschaffen werden kénnen.
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Wirtschaftliche und soziale Leistungsfdhigkeit
des Wohnungsmarkfes stirken

Nach einer Leerstandsdiskussion Mitte der 80er Jahre
haben die Zuwanderung von mehr als 3 Mio. Men-
schen in die alten Lénder, die kriftige Zunahme der
Ein-Personen-Haushalte und die Einkommenssteige-
rungen bis zum Beginn der 90er Jahre zu erheblichen
Spannungen auf dem Wohnungsmark! gefiihrt. In
solchen Situationen sind Engpdisse unvermeidlich,
weil der Wohnungsbestand nur allméhlich ausgewel-
tet werden kann. Gerade wegen der geringen und
verzégerten Anpassungen des Wohnungsbestandes
an veriinderte Bedingungen sind eine stindige soziale
Absicherung und eine hohe Investitionstitighkeit erfor-
derlich. Wegen der exirem langen Kapitalbindung
brauchen die Investoren vor allem ein verldBliches
Mietrecht. Wohnungspolitik unterliegt dhnlichen Be-
dingungen wie die Geld- und Wéhrungspolitik: Wenn
das Vertrauen in die langfristige Stabilitit geschaffen
wird, sind Investoren bereil, ihr Kapital zu glinstigen
Konditionen zur Verfligung zu stellen.

Die Bundesregierung selzt im Zusammenwirken mit
Lédndern und Kommunen auf eine marktwirtschaftli-
che Wohnungspolitik mit sozialer Flankierung, die
u. a. auf folgenden MaBBnahmen beruht:

Fiir ganz Deutschland:

— gtinstige Investitionsbedingungen durch ein ver-
ldfliches marktgerechtes Mietrecht;

— Neukonzeption des sozialen Wohnungsbaus durch
einkommensorientierte Forderung sowie den Er-
werb von Belegungsrechten und ein seiner sozia-
len Funktion gerecht werdendes Wohngeld;

— ziigige und breite Anwendung der Regelungen des
Investitionserleichierungs- und Wohnbaulandge-
setzes.

Fiir die neuen Bundeslinder:

— Ubergang in das Vergleichsmietensystem ab Mitte
1995;

— ziigige Privatisierung des Wohnungsbestandes
nach der Einigung iiber die Altschulden der Woh-
nungsunternehmen;

— Ausschépfung der Fristen fiir Belegungsrechte an
Wohnungen, fiir die Altschulden vom Bund iiber-
nommen wurden;

— Abbau des Stqus in den Grundbuch- und Vermes-
sungstmtern durch Personalverstirkung bzw. die
Einbeziehung privater Dritter.

Kaparitdtsgerechten Ausbau und Auslastung
der Verkehrsinfrastruktur ansfreben

Die Uberlustung von StraBen und Autobahnen wie
auch Kapazititsengpisse im Schienennetz drohen
sich zunehmend zu einer Wachstumsbremse fiir die
Wirtschaft zu entwickeln. Angesichls einer zuneh-
mend arbeitsteiligen Wirtschaft gewinnt es immer
mehr an Bedeutung, daBl die Unternehmen verkehrs-
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mdBig gut angebunden sind und notwendige Liefe-
rungen piinktlich erfolgen.

Zur Einbindung aller Verkehrstrdger in ein Gesaml!-
verkehrssystemn in Deutschiand und in Europa sind
erforderlich:

— rascher Beschluf} iiber die Bahnreform;

— Unterstiitzung der Einfiihrung moderner Kommu-
nikationstechniken zur Vernetzung und Verkniip-
fung der Verkehrstrager;

— schnelle Entscheidung iiber den Einsatz der
Magneischnellbahn Transrapid;

— verstdrkte Ubertragung von Planung und Betrieb
von Verkehrsanlagen auf Private;

— Erweiterung der Finanzierungsmdoglichkeiten fiir
Verkehrsinfrastrukturinvestitionen durch privates
Kapital;

— Feldversuch zur Einfilhrung streckenbezogener
StraBlenbenutzungsgebiihren;

— Erarbeitung eines umwelt- und energiepolitischen
Zielsetzungen Rechnung tragenden Konzepis zur
aufkommensneuiralen Umwandlung der Kiz-
Steuer fiir PKW in eine Schadstoffsteuer.

Moderne Kommunikationsinfrastruktur entwickeln

Der Kommunikationssektor entwickell und veriindert
sich in allen Industrieldndern in besonders hohem
Tempo. Mit dem technischen Fortschritt, zunehmen-
dem Wetthewerb und sinkenden Preisen erweitert
sich das Angebot an Gerditen und Dienstleistungen flir
Biirger, Unternehmen und Verwaltung. Uber die klas-
sischen Anwendungen im Bereich der Sprache und
der Textiibertragung hinaus werden neue hinzukom-
men, wie z. B. der Aufbau moderner Verkehrsleit- und
Informationssysteme,

Inshesondere die Digitaltechnik wird den Kommuni-
kationsmarkt grundlegend verédndern und eine neue
Epoche der digitalen Massenkommunikation einlei-
ten. Die Ausstrahlung der Programme tiber Satelliten
wird die Empfangsméglichkeiten erheblich verbrei-
tern und verbessern. Die damit verbundenen groBen
Wachstumschancen auf den Kommunikationsmdrk-
ten miissen genutzt werden. Deutschland hat hier
aufgrund seines technischen Entwicklungsstandes
und seiner Infrastruktur eine gule Ausgangsposi-
tion.

Die anhaltend hohen Investitionen fiir den Auf- und
Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur werden
in Deutschland einen erheblichen EinfluB auf das
Produktionswachstum haben. In den neuen Bundes-
lindern betrdgt die Investitionssumme in den Jahren
1991 bis 1997 rd. 60 Mrd. DM, in Westdeutschland
derzeit rd. 19 Mrd. DM jéhrlich.

Diese Entwicklung bildet die Grundlage fir eine
wachsende Anzahl von Dienstleistungs- und Produk-
tionsunternehmen. Die Liste der in Deutschland regi-
strierten Anbieter auf den Telekommunikationsmdrk-
ten umfaBt schon heute mehr als 300 Unternehmen mit
steigender Tendenz. Die Konkurrenzsituation im



Mobilfunk hat zu einer deutlichen Senkung der End-
gerdipreise und zu einer Verminderung der Ge-
sprichstarife gefiihrt.

Im Postsektor Deutschlands, in dem mehr als eine
halbe Million Menschen beschdiftigt sind, haben sich
in den vergangenen Jahren neben der Deutschen
Bundespost POSTDIENST leistungsstarke Kurier- und
Paketdienstunternehmen etabliert, die wesentlich zu
einer Verbreiterung des Angebolsspekirums und zu
einer Verbesserung der Qualitdt der angebotenen
Postdienstleistungen — nicht zuletzt in den neuen
Bundeslindern —— beigetragen haben.

Mit der von der Bundesregierung angestrebten Priva-
tisierung der Unternehmen der Deutschen Bundes-
post und der Offnung der Kommunikations- und
Postmdrkte wird der Wettbewerb intensiver werden.
Dadurch wird das groBe Entwicklungspotential, das
am Standort Deutschland genutzt werden hann und
genutzt werden mu8, rasch ausgeschdépft und es
werden die Voraussetzungen verbegsert, dafl der Tele-
kommunikationsbereich und der Postsektor im inter-
nationalen Wettbewerb Anschlu3 halten kénnen.

11. Die ékologischen Herausforderungen
annehmen

Die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen fiir
kiinftige Generationen ist eine Immer dringlicher
werdende Aufgabe. In der Sozialen Marktwirtschaft
stellt Umweltschutz eine Chance fiir die Entwicklung
eines leistungsfihigen, zukunftsorientierten Wirt-
schaftsstandortes dar. Erforderlich ist eine am Vor-
sorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzip orien-
tierte Umweltpolitik. Sie mufi allerdings zugleich
okologisch wirksam und ékonomisch effizient gestal-
tet sein, damit es nicht zu einer Uberforderung der
Wirtschaft komint. Bei wichtigen UmweltschutzmaB-
nahmen ist unter Beachtung der Wetthewerbsbedin-
gungen eine inlernationale Abstimmung anzusire-
ben. Die Bundesregierung hdlt folgende Ausrichtung
der Umweltpolitik fiir erforderlich:

— Vorlage des Entwurfs eines Bundes-Bodenschutz-
geselzes noch in dieser Legislaturperiode;

— Setzung klarer umweltpolitischer Vorgaben mit
angemessenen Anpassungszeitriumen;

— Vereinfachung des Ordnungsrechis -- ohne
Schwiichung seiner Funktion — und deutliche
Verkiirzung von Genehmigungsverfahren;

— Ausgleich ékologisch motivierter Steuern — soweit
diese in Betracht kommen — durch entsprechende
Entlastungen an anderer Stelle;

— Fortentwickiung des Abfallgeselzes zu einem
Kreislaufwirtschaftsgesetz;

— Fdérderung des Ausbaus der Umweltschutzinira-
strukfur mit privatem Kapital und Management
z. B. durch den Abbau umsatzsteuerlicher und
rechtlicher Hemmnisse,

12. Konsens in energiepolitischen Fragen erreichen

Die wirtschaftliche Tdtigkeit am Standort Deutschland
hdngt in entscheidendem Mafie von einer kostengtin-
stigen, umweltvertrdglichen und sicheren Energiever-
sorgung ab. In den Konsensgesprdichen zwischen
Veriretern der Bundesregierung, der Landesregierun-
gen, der sie tragenden Parteien, der Indusirie, der
Gewerkschaften und der Umweltverbinde wird ein
Konsens tber alle wichtigen Fragen der zukiinftigen
Energiepolitik  (weitere Kernenergienutzung ein-
schlieBlich Entsorgung, Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, Energieeinsparung, Nutzung der heimischen
Kohle) angestrebt. In diesem Zusammenhang wird
auch liber die Entwicklung eines Finanzierungssy-
stems fir die Kohleverstromung ab 1996 beraten,

Weitere Themen einer standortorientierten Energie-
politik sind:

— Schaffung brancheninternen Wettbewerbs bei der
Versorgung mit Gas und Strom, Abschaffung
besonderer staatlicher Auisichts- und Eingriffs-
rechte fiir Leitungen und Kraftwerke, die {iber die
fiir alle Industrieanilagen geltenden Vorschriften
hinausgehen und nicht durch spezielle Risiken
gerechtfertigt sind, bei gleichzeitiger Verstdrkung
der generellen Rahmenbedingungen zur Umset-
zung energie- und umweltpolitischer Ziele;

— Sicherung der Energiebeziige aus dem Ausland
durch intensiven Einsatz fiir den AbschluBl des
Basisabkommens sowie weilterer Protokolle zur
Europdischen Energiecharta;

— Uberpriifung der Subventionen fiir den deutschen
Steinkohlenbergbau, wobei die Ergebnisse der
Kohlerunde von 1991 zu beachten sind.

13. Weltweite Arbeitsteilung und internationale
Kooperation vertiefen

Der Standort Deutschiand kann sich nur in einem
durch marktwirtschaftliche Bedingungen und offene
Midrkite geprdgten internationalen Umfeld weiterent-
wickeln. Deshalb ist die Erhaltung und Weiterentwick-
lung des offenen multilateralen Handelssystems im
GATT von besonderer Bedeutung.

Eiir die deutsche Wirtschaft ist es wichtig, auf neuen
Wachstumsmdrkten stirker prisent zu sein, ohne
traditionelle Wirtschafisbeziehungen zu vernachldssi-
gen. Gleichzeitig muf} die Integration der ehemaligen
Plenwirtschaften und der Entwicklungslinder in die
Weltwirtschaft vorangebracht werden. Deshalb wird
die Bundesregierung

— sich mit Nachdruck fiir den erfolgreichen Abschiufl
der Uruguay-Runde des GATT einsetzen;

— Idngerfristig die Weiterentwicklung des GATT im
Sinne einer internationalen Wettbewerbsordnung
vorantreiben;

-~ alle Méglichkeiten fiir Harmonisierungsfort-
schritte im Exportkontrollbereich nutzen;

- das System der deutschen AuBlenwirtschaftsférde-
rung nutzen und Schwerpunkte inshesondere im
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stidostasiatischen Raum und anderen Wachsiums-
mérkten, wie z. B. Lateinamerika, setzen;

fiir die mittel-, ost- und siidosteuropdischen Lander
und die Nuachfolgestaaten der Sowjetunion die
Hilfestellung verstdrki nach Reformuanstrengun-
gen differenzieren, auch auf internationaler Ebene
zu einer wirksamen Koordinierung der Unterstiit-
zungsmaBnahmen beitragen, den Schwerpunkt
der Férderprogramme auf die Voraussetzungen fir
eine erfolgreiche Reformpolitik legen, auf investi-
tionsfreundliche Rahmenbedingungen hinwirken
und sich fiir die Verbesserung der kerntechnischen
Sicherheit speziell in den Kernkraftwerken sowje-
tischer Bauart einsetzen;

die Orientierung der Entwicklungslkinder hin zu
demokratischen und marktwirtschaftlichen Struk-
turen férdern;

die Integration der ehemaligen Planwirtschaften
und der Entwicklungslinder in die wellweite
Arbeitsteilung férdern und insbesondere in der EG
darauf dringen, dal unter Beriicksichtigung der
EG-Regeln bestehende Handelsschranken fiir Im-
porte aqus diesen Lidndern abgebaut werden.

Vi. Die Herausforderungen der Zukunft gemeinsam
meistern

Die Zukunftssicherung des Standortes Deutschland ist
fiir die Politik, die Institutionen und fiir die Menschen
in unserem Land die zentrale Aufgabe, die in den vor
uns liegenden Jahren zu 16sen ist.

Die Einsichi, dafl alle gemeinsam die Verantwortung
fiir eine sichere und gute Zukunft tragen, muf die von
der Bundesregierung mit diesem Bericht angestrebte
breite Diskussion tiber die Stidrken und Schwichen
des Standortes Deutschland sowie die rasche und
zielstrebige Umsetzung der vorgeschlagenen MabB-
nahmen leiten. Die Politik der Sozialen Marktwirt-
schaft garantiert dabei personliche Freiheit, wachsen-
den Wohlistand, soziale Sicherheit und weltweite
Offenheit.

Wenn sich die Menschen in Deutschland auf das
Gemeinwohlinteresse an der Zukunftssicherung des
Standortes besinnen und danach handeln, wird
Deutschland die Herausforderungen der Zukunft mei-
stern.



Bericht der Bundesregierung

zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschland

Vorhemerkung

Was noch vor wenigen Jahren fiir die meisten von uns
utopisch erschien, ist Wirklichkeit geworden: Der
Ost-West-Gegensatz ist (iberwunden. Die Einheit
Deutschlands ist wiederhergestellt, auch wenn noch
Erhebliches fiir das Zusammenwachsen in den alten
und neuen Bundesldndern zu leisten ist, Die Deut-
schen leben heute nicht mehr an der Trennlinie
zwischen Ost und West, sondern in der Mitte eines
demokratischen und freiheitlichen Europas. Deutsch-
land, Europa und die Welt haben tiefgreifende Verén-
derungen erfahren.

Die europdische Integration ist in ein neues, entschei-
dendes Stadium getreten: Die Vollendung des Bin-
nenmarktes ist verwirklicht, und der Fahrplan zu einer
gemeinsamen europdischen Wéahrung sowie zu einer
Politischen Union liegt fest. Heule leben tiber 340 Mio.
Menschen in der Europdischen Gemeinschaft. Thre
Erweiterung steht vor der Tiir, und viele Millionen
Menschen in den jungen Demckratien Mittel-, Ost-
und Siidosteuropas setzen grofe Hoffnungen auf
Deultschland und die Europédische Gemeinschaft.

Die weltpolitischen Verdnderungen fithren zu weitrei-
chenden Anpassungen in der internationalen Arbeits-
teilung. Rund 2 Mrd. Menschen aus ehemals geschios-
senen sozialistischen Systemen wollen und sollen sich
in die Weltwirtschaft integrieren; sie méchten ihre
Produkte und Dienstleistungen weltweit verkaufen.
Nur wenige Kilometer éstlich von Berlin oder Miin-
chen entstehen ernstzunehmende Wettbewerber mit
grofien Kostenvorteilen und zunehmend anspruchs-
vollen Produkten. Zu den Wettbewerbern aus den
anderen Industrieldndern oder aus den dynamischen
Volkswirtschaften Siidostasiens sind damit neue Kon-
kurrenten unmittelbar vor der eigenen Haustiir hinzu-
gekommen,

Vor welchen zentralen Herausforderungen steht
Deutschland in den kommenden Jahren?

— In den 80er Jahren sind in den alten Bundeslédn-
dern mehr als 3 Mio. neue Arbeitsplétze geschaf-
fen worden. Gleichwohl fehlen in ganz Deutsch-
land rd. 5 Mio. wettbewerbsfihige Arbeitsplitze
— und dies, obwohl es Arbeit genug gibt.

— Bis zu Beginn der 90er Jahre konnten der Zugrift
des Staates auf die gesamtwirtschaftliche Leistung
deutlich zurlickgefiihrt und die Steuerbelastung
gesenkt werden. Inzwischen ist im Zusammen-
hang mit den Herausforderungen der deutschen
Einheit beides notwendigerweise wieder gestie-
gen. Ein weiterer Anstieg droht, wenn es nicht
gelingt, Anspriiche an den Staat zu verringern und
die soziale Unterstiitzung starker auf die wirklich
Bediirftigen zu konzentrieren,

— Die Beschiftigten in Deutschland haben die kiirze-
ste Wochen- und Lebensarbeitszeit, und sie liegen
international in der Spitzengruppe bei Urlaubs-
und Feiertagen. Zugleich leisten wir uns die kiir-
zesten Maschinenlaufzeiten.

— Fiir den Erhalt nicht wettbewerbsfdhiger Wirt-
schaftszweige wird mehr Geld ausgegeben, als
staatliche Mittel im Forschungsbereich und damit
fur die Zukunft unseres Landes investiert wer-
den.

~- Biirokratie, komplizierte Verwaltungsverfahren
und lberlange Genehmigungsfristen erschweren
die Ansiedlung moderner Industrien oder Hoch-
technologien am Standort Deutschland — und dies
bei immer kiirzer werdender Lebenszeit neuer
Produkte und Produktionsverfahren.

— Im Altersaufbau der deutschen Bevilkerung zeich-
nen sich nach der Jahrtausendwende dramatische
Verdnderungen ab. Deuischland weist heute eine
der niedrigsten Geburtenraten der Welt auf. Im
Jahr 2030 wird voraussichtlich jeder Dritte Gber
60 Jahre alt sein. Schon heute muB das Nachden-
ken dariiber beginnen, welche Konsequenzen dies
fir unsere Gesellschaft haben wird, z. B. fir den
Arbeitsmarkt sowie flir die Kranken- und Renten-
versicherung.

— 1,8 Mio. Studenten stehen heute nur 1,6 Mio.
Lehrlingen gegeniiber. Die Akademisierung unse-
rer Gesellschaft fithrt zu Bedeutungsverlust der
beruflichen Bildung und gravierenden Nach-
wuchsproblemen fiir viele tausend kleine und
mittlere Betriebe,

Angesichts dieser grofien Herausforderungen und
Aufgaben stellt sich die Frage, ob Deutschland Gefahr
lduft, seinen Spitzenplatz in der Weltwirtschaft aufs
Spiel zu setzen. Was mufl geschehen, um die Attrak-
tivitdt des Standortes Deutschland auch fir die
Zukunft zu gewdhrleisten?

Gefordert sind vor allem Veridnderungen in den Kép-
fen und Umdenken von jedem einzelnen. Langjahrige
Gewohnheiten miissen iberpriift und Prioritdten neu
gesetzt werden. Leistungs- und Zukunftsfihigkeit
unseres Standortes hdngen entscheidend ab von Wer-
ten und Haltungen, die das gesellschaftliche Klima in
Deutschland bestimmen. Wir miissen Verkrustungen
aufbrechen und diirfen nicht der lllusion erliegen, wir
konnten uns auf dem Erreichten ausruhen.

Der notwendige Wandel kann nicht durch Staat und
Politik allein bewirkt werden. Die Sicherung des
Standortes Deutschland geht jeden an: Bund, Lander
und Gemeinden ebenso wie Parteien, Tarifpartner,
Verbé&nde und Kirchen sowie Schulen und kulturelle
Institutionen einschlieflich der Medien.
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Der vorliegende Bericht der Bundesregierung zur
Zukunftssicherung des Standortes Deutschland will
die notwendige Diskussion hieriiber voranbringen
und auf eine maéglichst breite Basis stellen. Er soll
Diskussionsgrundlage fiir das Parlament und alle
gesellschaftlichen Gruppen sein. Eine offene und
konstruktive Auseinandersetzung mit dem Bericht ist
erwiinscht und notwendig.

Uber die in diesem Bericht enthaltenen Gedanken
hinaus sind weitere Vorschldge nétig und maoglich.
Die Bundesregierung wiinscht diese engagierte und
vorurteilsfreie Diskussion. Jetzt ist nicht die Zeit
gegenseitiger Schuldzuweisungen fur Standortver-
sdumnisse der Vergangenheit oder fliir Besserwisserei.
Wir alle tragen — jeder in seinem Bereich — eine
gemeinsame Verantwortung {ir eine gute und sichere
Zukunft unseres Landes.

In dieser Zeit tiefgreifender Verdnderungen hat der
Standort Deutschland in der Mitte Europas alle Chan-
cen, die Herausforderungen von heute in Erfolge von
morgen umzuwandeln. Dazu benoétigen wir die Be-
reitschaft zum Wandel und den Mut zum Handeln von
uns allen.

I. Ausgangslage: Deutschland in einer sich
rasch verandernden Welt

Wenige Jahre vor der Jahrtausendwende befindet
sich die Welt im Umbruch und veréndert ihr Gesicht.
Die alte politische Nachkriegsordnung, die wesentlich
durch den Ost-West-Gegensatz gepragt war, ist uber-
wunden. Die staatliche Einheit Deutschlands ist wie-
derhergestellt. Die innere Einigung macht mensch-
lich, sozial und wirtschaftlich Fortschritte, auch wenn
noch Erhebliches fiir das Zusammenwachsen der
alten und neuen Bundeslander zu leisten ist.

Die Deutschen tragen nach Herstellung der deutschen
Einheit eine wachsende Mitverantwortung in der
Weltpolitik. Dies bedeutet Mitwirkungsrechte, aber
auch Pflichten, denen sich unser Land nicht entziehen
darf.

Mit der deutschen Einheit ist auch die europdéische
Integration unverzichtbar verbunden. Diese ist in ein
neues Stadium getreten. Der EG-Wirtschaftsraum, der
in den leizten 40 Jahren entstanden ist, hat sich
bewdhrt. Mit ihren Erfolgen im Innern hat die Euro-
pdische Gemeinschaft auch auf internationaler Ebene
ganz erheblich an Ansehen und EinfluB gewonnen.
Sie ist zu einem Pfeiler der Stabilitat geworden. Auf
sich gestellt wére der EinfiuB der europdischen Natio-
nalstaaten in der Welt deutlich geringer. Heute steht
die europdische Einigung auf soliden Fundamenten.
Die Integration muB jedoch fortschreiten, damit das
Erreichte Bestand hat und die Energien der in der
Europdischen Gemeinschaft zusammengeschlosse-
nen europdischen Vélker sich voll entfalten kénnen.
Hierfiir ist auch kiinftig Offenheit nach aufen unver-
zichtbar. Zu einer Politik, die zugleich die innere
Einheit Deutschlands, die Vertiefung und Erweite-
rung der Gemeinschaft sowie ihre Fortentwicklung
zur politischen Union anstrebt, gibt es keine Alterna-
tive.
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Die Staaten Mitteleuropas miissen an die Europdische
Gemeinschaft herangefihrt werden. Der Osten Euro-
pas bedarf bei seinen Bemithungen um Festigung der
Demokratie und um wirtschaftliche Stabilitat der
Ermutigung und Unterstiitzung. Neue Industrieldnder
verandern den internationalen Standortwetthewerb.
Insbesondere asiatische Lander — aber nicht nur sie
allein — steigern zunehmend ihre Leistungsfahigkeit
und werden ermstzunehmende Wetthewerber auch im
Bereich technisch hochwertiger Produkte. Moderne
Kommunikationsmittel fihren zu einem immer enge-
ren kulturellen und wirtschaftlichen Austausch zwi-
schen den Menschen verschiedener Volker.

Jahre des Umbruchs, wie wir sie gegenwartig erleben,
sind immer auch AnlaB zur Bestimmung des eigenen
Standorts, Gelegenheit zu einer niichternen Bestands-
aufnahme sowie Chance, den Blick auf neue Heraus-
forderungen zu richten und die eigene Zukunft zu
gestalten.

Es ist ganz natiirlich, daB in solchen historischen
Phasen des Umbruchs, in denen gewohnte Strukturen
verschwinden und Neues entsteht, vielflach Unsicher-
heit aufkommt. Falsch wére es jedoch, sich aus Angst
vor Verdnderungen am Bestehenden festzuklam-
mern. Gerade die neuen — nationalen, europdischen
und weltweiten — Herausforderungen sollten Anlaf
sein, den eigenen Kurs fiir die Zukunft neu zu bestim-
men. Zukunftsangst und Pessimismus wéaren dabei die
denkbar schlechtesten Ratgeber.

Der Umbruch, den die Welt gegenwartig erlebt, bie-
tet Chancen und Herausforderungen zugleich. Die
Chancen zu nutzen setzt Bereitschaft zum Wandel
voraus, zum Wandel im Denken und zum Wandel im
Handeln. Die Bevélkerung der Bundesrepublik hat
diese Bereitschaft nach dem Zweiten Weltkriegimmer
wieder unter Beweis gestellt und auf dieser Basis ein
nie zuvor gekanntes MaB an Freiheit, Frieden, Wohl-
stand und sozialer Absicherung erreicht. Unterstiitzt
wurde diese Entwicklung durch die Hilfe unserer
westlichen Partner und vor allem die vorurteilsfreie
Aufnahme Deutschlands in die freie Welt. Diese
Grundlagen miissen erhalten bleiben.

Il. Die gesellschaftlichen Grundlagen des
Standortes Deutschland

Beim Standort Deutschland geht es nicht allein um die
Gestaltung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, um Kosten und Preise, um Ausgaben und
Einnahmen von Unternehmen, Biirgern und Staat,
sondern auch um die Offenheit und Anpassungsféahig-
keit der Gesellschaft gegenilber neuen Entwicklun-
gen und Herausforderungen. Die Wirtschaft ist einge-
bettet in die Gesellschaft. Sie schafft die materiellen
Grundlagen fir das Leben der Menschen. Diese sind
wiederum Akteure allen Wirtschaftens. Ihre Einstel-
lungen, ihre Motivationen, ihre Qualifikationen, ihre
Gewohnheiten und Tugenden, ihre Traditionen und
Erwartungen wirken unmittelbar und langfristig auf
das Wirtschaftsgeschehen.

Bei der Diskussion um den Standort Deutschland
stehen die Menschen im Mittelpunkt. Es ist zu fragen,



ob die Bereitschaft zum Wandel in Technik, Wirt-
schaft, Gesellschaft und Staat ausreicht oder ob zu
groBe Beharrung auf Hergebrachtem Wege in die
Zukunft verbaut. MalBistdbe gesellschaftlicher Aner-
kennung miissen ebenso iiberdacht werden wie die
Vorstellungen von Arbeitswelt und Freizeit. Die Lang-
fristwirkungen gesellschaftlicher Trends, etwa im
Hinblick auf individuelle Lebensstile und Formen des
Zusammenlebens, miissen bedacht werden. Stirkere
Beachtung muB die zunehmende Alterung unserer
Gesellschaft mit ihren Wirkungen fiir Gesellschaft,
Wirtschaft und Sozialstaat finden. Nicht zuletzt ist es
erforderlich, die derzeitigen Wirtschafts- und Lebens-
weisen starker auf die nachhaltige Sicherung der
Lebensgrundlagen ktinftiger Generationen auszu-
richten.,

Keines dieser Themen 1&58t sich schnell und abschlie-
Bend behandeln. Die Zukunftssicherung des Stand-
ortes Deutschland ist auch keine Aufgabe, die der
Staat alleine und ohne verantwortliches Handeln und
Mitwirken der anderen gesellschaftlichen Kréfte und
jédes einzelnen Biirgers 16sen kann. Notwendig ist,
jetzt die Diskussion iiber die Themen zu fithren, die
langfristig fir die wirtschaftliche Zukunft Deutsch-
lands, fiir Beschéftigung, Wohlstand, soziale Sicher-
heit und die Erhaltung der Umwelt von entscheiden-
der Bedeutung sind und die Standortattraktivitat
Deutschlands bestimmen.

1. An bewahrte Werte anknipfen

Zu den Grundlagen der Zukunftsgestaltung gehért
das BewubBtsein fiir den unaufloslichen Zusammen-
hang von individueller Freiheit und Verantwortung.
Dies war auch entscheidend fir die groBe Wiederauf-
bauleistung nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges.
Unser heutiger Wohlstand ist nicht denkbar ochne den
Fleil, den Mut und den Gemeinsinn der Grinderge-
neration. Ihr schulden wir besonderen Dank. Sie war
bereit, Leistung selbst zu erbringen und Leistung
anderer anzuerkennen. Sie war offen flr den techni-
schen Fortschritt, der ihr Leben und Arbeiten erleich-
terte und ihrer Kreativitit neuen Raum gab. Sie
verstand, Initiative, Wettbewerbsgeist und die Fahig-
keil zu Spitzenleistungen mit Solidaritat, Toleranz
und Menschlichkeit zu vereinen. Sie sah nicht nur ihre
Rechte, sondern auch ihre Pflichten und Verantwor-
tung. Leider war es den Deutschen in der ehemaligen
DDR unter dem kommunistischen Regime nicht még-
lich, Leistungsbereitschaft und Leistungsvermigen
zum eigenen Wohl frei zu entfalten,

Nach mehr als 45 Jahren des Aufbaus und zunehmen-
der Prosperitiat haben viele dieser Werte nicht mehr
das gleiche Gewicht wie fiir eine Generation, die nach
der Katastrophe des Weltkrieges vor dem Neuanfang
stand. Auch in der heutigen, von der Nachkriegszeit
grundlegend verschiedenen Situation bleibt die Ge-
sellschaft auf Tugenden und Einstellungen, wie sie in
der Griindergeneration vorherrschten, angewiesen,
wenn das Erreichte gesichert und die Herausforde-
rungen der Zukunft erfolgreich bestanden werden
sollen. Nicht zuletzt im Zusammenhang mit der deut-
schen Vereinigung wird aber deutlich, daB die Bereit-

schaft zu Neuerungen und Verdnderungen in einem
Malfle nachgelassen hat, das Wirtschaft und Gesell-
schaft vor erhebliche Probleme stellt. Strukturwandel
wird héufig nicht mehr als Chance fiir gesellschaftli-
ches und wirtschaftliches Vorankommen sowie mehr
Wohlstand verstanden, sondern verstarkt als Bedro-
hung von Anspriichen und Besitzstdnden empfunden
und in Verbindung mit Arbeitslosigkeit und sozialem
Abstieg gebracht. In der Gesellschaft haben sich
starke Gruppeninteressen organisiert, die in konkre-
ten Situationen erheblichen Widerstand gegen not-
wendige Verdnderungen mobilisieren kénnen. Statt
auf Eigenverantwortung in Freiheit und auf aktives
Gestalten der eigenen Zukunft zu setzen, wird viel zu
schnell der Ruf nach dem Staat laut, wenn Probleme
auftreten; viel zu haufig und viel zu gerne ist die
Politik bereit, solchen Rufen zu folgen, Dahinter steht
oft die irrige Vorstellung, daB geselischaftliche und
dkonomische Prozesse im einzelnen vorhersehbar
sind und daB der Staat alle Probleme besser lésen
kénne, als es Eigenverantwortung, Initiative und
Wettbewerb vermoégen. Folgen sind eine zuneh-
mende Verrechtlichung des gesellschaftlichen Zu-
sammenlebens, eine Ausuferung der Gesetzgebung
und ein steigender Staatsanteil.

Ein Leben in Freiheit, Frieden und Wohlstand ist
nichts Selbstverstandliches, sondern mufl von jeder
Generation neu erarbeitet und gesichert werden. Das
BewubBtsein dafiir mufi in Deutschland wieder ge-
scharft werden. Dazu gehéren Mobilitit, die Bereit-
schaft zu den notwendigen Neuzerungen, zum Aufbre-
chen verkrusteter Strukturen und zu mehr Eigenver-
antwortung und Wettbewerb. Dazu gehért ebenso die
Besinnung auf Tugenden wie Pflichtgefiihl, Hilfsbe-
reitschaft und Mitmenschlichkeit, Leistungswillen
und Zuverlassigkeit, Entscheidungs- und Gestal-
tungsbereitschaft. Es geht auch um neuen Biirger-
sinn.

2. Mit Gemeinsinn gesellschaftlichen Fortschritt
gestalten

Im freien Teil Deutschlands konnte sich in den ver-
gangenen 40 Jahren ein grofier gesellschaftlicher
Konsens iiber die Ordnung der Sozialen Marktwirt-
schaft entwickeln, der zu dem breitgestreuten Wohl-
stand maBgeblich beigetragen hat. Die hohe Lei-
stungsfihigkeit der Sozialen Marktwirtschaft, das
groBe MaB der Chancengleichheit, die im Vergleich
zu anderen Landern weitgehenden Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte in Selbstverwaltungskorper-
schaften und Unternehmen sowie die weitreichende
soziale Absicherung haben hierzu entscheidend bei-
getragen. Leistung, Eigenverantwortung und Solida-
ritdt standen dabei in einem ausgewogenen Verhalt-
nis.

Inzwischen werden diese Wechselbeziehungen viel-
fach nicht mehr ausreichend beriicksichtigt. Immer
mehr glaubt man, daB vor allem eine akademische
Ausbildung einen gehobenen Lebensstandard und
Ansehen erméglicht, wobei die Studienzeiten linger
werden und die Zahl der Studienabbrecher wichst.
Wichtige Aufgaben — z. B. im Bereich der Erziehung,
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der Pflege oder der Nachbarschaftshilfe —, die friher
von Familien wahrgenommen wurden, werden auf
gesellschaftliche Institutionen lbertragen. Neue so-
ziale Entwicklungen wie eine starke Zunahme von
Ein-Personen-Haushalten, eine Individualisierung
der Lebensgestaltung sowie eine starkere Freizeit-
orientierung verdndern wichtige Grundlagen von
Wirtschaft und Gesellschaft. Grofe Einkommensteile
werden innerhalb und zwischen den Generationen
mit hohen Lasten umverteilt. Zunehmend tritt dabei
Mitnehmer- und MiBbrauchsverhalten auf. Die Stabi-
litit der sozialen Sicherungssysteme gerdt in
Gefahr.

Im Rahmen einer wachsenden Anspruchsmentalitat
breiten sich Ausnutzung ven Schlupfldchern und
MiBbrauch von Gestaltungsmoglichkeiten bei Steu-
ern und Subventionen aus. Im Ergebnis fithrt das
dazu, daB die Leistungstrager auch Beitrdge fir solche
erbringen, die das System ausnutzen, dafi geringer
Verdienende Wohlhabendere unterstiitzen und dafl
Bereiche mit guten Zukunftsaussichten andere Wirt-
schaftsbereiche alimentieren. Es kann daher durchaus
die Frage gestellt werden, ob es sinnvoll ist, hohe
Subventionen fiir nicht wettbewerbsfahige Branchen
zu leisten und andererseits liber weniger &ffentliche
Mittel fir Wissenschaft, Forschung und Bildung zu
verfliigen. Das Recht auf Selbstverwirklichung wird zu
oft verwechselt mit riicksichtslosem Egeismus, stati
die Inanspruchnahme dieses Rechts mit dem nétigen
Sinn fiir Verantwortung zu verbinden. Soziale Dienste
und ehrenamtliche Tatigkeilen kommen dabei viel-
fach zu kurz.

Verkannt wird dabei, daB Arbeit nicht lediglich
Erwerbsarbeit ist. Leben und Zusammenleben grun-
den sich auch auf die Arbeit in Familien und in
Diensten fiir andere Menschen. Kindererziehung,
Hausarbeit, Krankenpflege oder Altenbetreuung sind
unentbehrliche Leistungen fiir Menschen, Gemein-
schaft und Wirtschaft. Der Vereinzelung und Verein-
samung kann nur durch Starkung kleiner Netze
sozialer Hilfen wirksam entgegengewirkt werden.
Dies fiihrt vor allem zu mehr Menschlichkeit in der
Gesellschaft; es tragt auch dazu bei, dal} die materiel-
len Leistungen sozialer Sicherung tragbar bleiben.

3. Konsequenzen aus der demographischen
Entwicklung ziehen

Die absehbare demographische Entwicklung wird zu
erheblichen Verdnderungen in fast allen Bereichen
von Wirtschaft und Gesellschaft fithren. Bei ricklaufi-
gen Geburtenraten und steigender Lebenserwartung
verandert sich insbesondere die Altersstruktur.

Die Lebenserwartung nimmt zu. Sie liegt derzeit in
Westdeutschland fir Frauen bei 79 Jahren und fir
Ménner bei 73 Jahren. Um die Jahrhundertwende lag
sie im Durchschnitt bei 45 Jahren. Fir Neugeborene
stieg sie von 1971 bis 1989 um gut 5 Jahre an.
Deutschland hat zudem eine der niedrigsten Gebur-
tenraten der Welt. Gegenwartig ist mehr als jeder
fiinfte in der Bevilkerung 60 Jahre und élter; im Jahr
2000 diirfte es schon fast jeder vierte, im Jahr 2030
voraussichtlich jeder dritte sein (vgl. Schaubild 1
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Seite 25}, Daran dndern auch verstarkte Zuwanderun-
gen kaum etwas; sie haben im wesentlichen Auswir-
kungen auf die Bevdlkerungszahl und auf den Aus-
landeranteil, schlagen sich jedoch nur in geringem
MabBe auf die Altersstruktur nieder.

Bei einer zunehmenden Lebenserwartung stellt sich
die Frage, wie die Erfahrung, Gewissenhaftigkeit und
das berufliche Konnen der dlteren Menschen langer
als heute genutzt werden kénnen. Dies setzt einen
grundlegenden Wandel in den Einstellungen zur
Frithverrentung und zur Leistungsfdhigkeit alterer
Menschen bei Arbeitnehmern und Arbeitgebern vor-
aus. Gleichzeitig muB tiberlegt werden, wie Familie
und Beruf besser miteinander vereinbarl werden
konnen, Es gibt noch keine Antworten darauf, wie in
einer alternden Gesellschaft langlristiy Dynamik,
Innovationskraft, Kreativitdt und soziale Sicherheit
erhalten und weiterentwickelt werden kénnen. Viele
entscheiden sich dafiir, keine Kinder zu haben und zu
erziehen. Diese Entscheidung miissen Staat und Ge-
sellschaft jeweils akzeptieren. Jedoch mul die Dis-
kussion dariber gefithrit werden, welche weit in die
Zukunft reichenden Wirkungen sich daraus ergeben,
welche Folgerungen daraus zu ziehen sind und wie
vermieden werden kann, zukinftige Generationen
iiber Gebiihr zu belasten und in ihrer Lebensgestal-
tung einzuschrénken.

In jedem Fall werden die Anforderungen an die
berufliche und namentlich die betriebliche Weiterbil-
dung wachsen. Durch die Alterung der Bevdlkerung
werden sich auch die Art der nachgefragten Waren
und Dienstleistungen sowie die Anforderungen an das
Gesundheitswesen, an die Altersversorgung und an
das altersgerechte Wohnen erheblich verdndern.

4. Die deutsche Einheit als Zukunftschance
begreifen und nutzen

Die deutsche Vereinigung hat die sozialen und wirt-
schaftlichen Bedingungen in Deutschland grundle-
gend geédndert. Die Vollendung der inneren Einheit
Deutschlands ist eine Aufgabe, fir die es in der
Geschichte kein Beispiel gibt. Sie stellt vor allem auch
eine menschliche und kulturelle Herausforderung
dar. Die Zukunftsfahigkeit Deutschlands entscheidet
sich deshalb nicht zuletzt an der Frage, ob die Deut-
schen zu einem solidarischen Miteinander fahig
sind.

Auf Jahre hinaus ist ein beachtlicher finanzieller
Transfer von West- nach Ostdeutschland erforderlich,
um das wirtschaftliche und soziale Gefdlle abzu-
bauen. Diese Leistung ist moglich, wenn Prioritdten
neu gesetzt werden. Diese Umstellung muB} vorange-
bracht werden. Im Grunde leben die Deutschen seit
einigen Jahren dber ihre Verhéltnisse, weil die
Anspriiche schneller gestiegen sind als die wirtschaft-
liche Leistungskraft.

Es ist falsch, Fehlentwicklungen, die sich uber einen
langeren Zeitraum — teilweise tiber Jahrzehnte —
eingestellt haben, der deutschen Einheit anzulasten.
Denn Anspruchsdenken und Verkrustungen in der
Gesellschaft wiegen sehr viel schwerer als die zeitwei-
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sen finanziellen Lasten im Zusammenhang mit der
deutschen Einheit. Vieles, was man in Jahren der
Prosperitat fiir verkraftbar hielt und sich im Vertrauen
auf eine anhaltende Hochkonjunktur dauerhaft lei-
sten zu kénnen glaubte, erweist sich in wirtschaftlich
schwierigeren Zeiten als schwer ertragliche Bela-
stung. Deshalb sind Korrekturen unausweichlich.

5. Weltoffenheit und Toleranz gegeniber
Ausiandern pflegen

Weltoffenheit und Neugier auf andere Kulturen und
Lebensweisen sind eine Bereicherung fiir das Leben
des Menschen, zugleich aher auch eine Grundbedin-
gung fir den Erfolg einer exportorientierten Wirt-
schaft. Gastfreundschaft, die Aufnahme junger Men-
schen aus aller Welt oder die Vermittlung der deut-
schen Kultur schaffen Bricken in andere Léander, die
ebenso Freundschaften wie dauerhafte Wirtschaftsbe-
ziehungen entstehen lassen.

Auslanderfeindlichkeit ist ethisch verwerflich und
unmenschlich. Fiir sie gibt es, zumal in einem Land,
das seinen Wohlstand auch den ausldndischen Arbeit-
nehmern verdankt, keine Entschuldigqung. Zur Zeit
leben hier rund 6,5 Mio. Auslinder, deren Bindung an
Deutschland mit zunehmender Aufenthaltsdauer
wdchstund von denen sich die meisten in diesem Land
zu Hause fiihlen. Thre Integration ist eine politische,
aber vor allem auch mitmenschliche Aufgabe, die
nicht durch staatliche Vercrdnung gelost werden
kann. Zugleich bleibt die langfristig angelegte Inte-
grationsforderung des Bundes ein wichtiges Instru-
ment zur Verbesserung des Zusammenlebens von
Deutschen und Ausldndern. Auch die Bundeslander
miussen ihre MaBnahmen verstiarken,

Eltern, Schulen, Medien, Betriebe, Kirchen und Staat
missen nachhaltig ihre Anstrengungen verstdarken,
zu mehr Weltoffenheit und Toleranz beizutragen.
Fremdsprachen und die Vermittlung anderer Kultu-
ren miissen in Schulen, Bildungseinrichtungen und
Medien einen héheren Stellenwert bekommen.

Der Austausch von Schilern, Auszubildenden, Stu-
denten und Arbeitnehmern in Europa und dartiber
hinaus mul} verbreitert werden. Landesregierungen,
Kammern, Unternehmen und Institute miissen sich
dieser Aufgabe verstarkt widmen.

Deutsch als Fremdsprache wird in vielen Landern der
Welt stérker nachgefragt, als Angebote zur Verfugung
stehen. Das gilt etwa fiir die mittel-, ost- und sidost-
europdischen Staaten, die traditionell kulturelle Bin-
dungen zu Deutschland suchen. Hier liegen groBe
Chancen der Kulturvermittlung wie auch zur Begriin-
dung dauerhafter Wirtschaftsbeziehungen, die jetzt
genutzt werden miissen.

6. Den Standort Deutschland gemeinsam
voranbringen

Deutschland wird auch weiter als Land mit guter
Lebensqualitdt und sozialer Sicherheit, mit hohem
Einkommen und Wohlstand zur Spitzengruppe der
modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaf-
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ten gehdren. Fiir Verzagtheit und Zukunftspessimis-
mus besteht kein Grund. Erforderlich ist es aber, die
Verhaltensweisen zu dndern und geselischaftlichen
Wandel zu gestalten und zu akzeptieren. Verbreitete
Denkweisen und Haltungen miissen Giberdacht und
die notwendigen Konsequenzen miissen gezogen
werden. Wirtschaftliche und finanzielle MaBnahmen
alleine kinnen die Zukunft nicht sichern: Bewegung
in den Kassen reicht nicht aus. Die Fahigkeit zum
Umdenken gilt es unter Beweis zu stellen.

Dies muB auf breiter Grundlage geschehen. Dazu
gehoren vor allem auch qualitative Verbesserungen,
die iiber den engeren Bereich des Wirtschaftens
hinausgehen und zum Beispiel das Bildungswesen
und die notwendige Aufgeschlossenheit der Gesell-
schaft fiir den technischen Fortschritt beriicksichtigen.
Zukunftssicherung ist nicht nur eine Frage der mate-
riellen Lebenshedingungen. Auch Kunst und Kultur
bestimmen die Attraktivitdt des Standortes Deutsch-
land maBgeblich mit. Die Bewahrung des kulturellen
Erbes und ein dichtes und vielseitiges Kulturangebot
sind ein wesentliches Element der Lebensbedingun-
gen und damit auch der Entscheidungen zugunsten
eines Standortes. Die wirtschaftlichen Probleme sind
leichter zu lésen, wenn das gesellschaftliche Umfeld
stimmi.

Dieser Bericht zur Zukunftssicherung des Standortes
Deutschland konzentriert sich gleichwohl auf die
okonomischen Aspekte und auf die damit zusammen-
hdngenden Fragen, weil die wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit Grundlage fir die Lésung vieler Pro-
bleme in anderen Bereichen ist.

Alle gesellschaftlichen Krifte sind aufgefordert, jetzt
in ihrem Verantwortungsbereich das Notwendige zu
tun und den erforderlichen Veranderungen den Weg
zu bahnen: die Familien, die Schulen und Hochschu-
len, die Kirchen, die kulturellen Institutionen ein-
schlieBilich der Medien, die Verbédnde, die Unterneh-
men, die Arbeitnehmer, die politischen Parteien und
alle staatlichen Ebenen. Fiir gegenseitige Schuldzu-
weisungen ist dabei kein Platz.

Die Bundesregierung will mit diesem Bericht eine
breite Diskussion Uber die Stirken und Schwachen
des Standortes Deutschland sowie liber die notwendi-
gen MaBnahmen anstofien, damit sich die wirlschaft-
lichen und sozialen Perspektiven in Deutschland ver-
bessern. Niemand kann dabei davon ausgehen, dall
die Probleme, die sich aus grundlegenden Verande-
rungen in der Welt sowie in Staat und Gesellschaft in
Deutschland ergeben, iiber Nacht geldst werden kon-
nen. Die notwendigen MaBnahmen miissen dennoch
zielstrebig und mdglichst bald umgesetzt werden,
damit sie das unverzichibare Vertrauen und die
Zuversicht der Biirger in die Zukunft stirken und
schon frithzeitig Wirkungen zeigen.

L. Standortbestimmung
fir die deutsche Wirtschaft

1.  Wirtschaftliche Ausgangsbasis

In Westdeutschland entwickelten sich nach dem
Zweiten Weltkrieg eine ausgewogene Wirtschafts-



struktur, eine breite Produktpalette, ein technisch und
wirtschaftlich fdhiges Management, eine tragfahige
soziale Sicherung, eine gut ausgebaute Offentliche
Infrastruktur, lebenswerte Stadte und Déorfer sowie
leistungsfdhige Kapitalméarkte. Hinzu kommen ein
hohes Ausbildungsniveau der Erwerbstédtigen, eine
differenzierte und regional breit gestreute For-
schungslandschaft und ein weit gefacherter, kreati-
ver Mittelstand. Deutschland lag 1992 auf Platz 2
der Exportnationen; bei der Ausiuhr von Industriegii-
tern nimmt Deutschland die Spitzenposition ein. Die
D-Mark ist Ankerwdhrung des EWS, Durch die
Soziale Marktwirtschaft, die sich in Westdeutschland
auf eine breite gesellschaftliche Akzeptanz stiitzen
kann, wurde ein hohes Mall an wirtschaftlicher Frei-
heit, Weohlstand und sozialem Frieden erreicht. 1991
lag der Wert aller im Inland erzeugten Giter und
Dienstleistungen in Westdeutschland pro Kopf der
Wohnbevélkerung nach Japan auf dem héchsten
Stand unter den sieben grofien Industrienationen.

Allerdings verlief die Entwicklung nicht immer gerad-
linig. Im Zusammenhang mit der Olpreiskrise, aber
auch mit der Uberforderung der Leistungskraft der
deutschen Wirtschaft durch zu hohe Anspriiche der
offentlichen Hand und zu starke Belastung der Unter-
nehmen kam es gegen Ende der 70er Jahre zu
gefahrlichen strukturellen Verwerfungen. Die Er-
neuerung der Sozialen Marktwirtschaft in den 80er
Jahren -— lange begleitet von einer verantwortungs-
bewubBten Lohnpolitik der Tarifpartner und einer
zielstrebigen Konsolidierung der Staatsfinanzen —
war die Grundlage fiir einen Aufschwung von unge-
wdhnlicher Liange und Intensitat, wie er seit Anfang
der 6Qer Jahre in Deutschland nicht verzeichnet
wurde. Die Zahl der Arbeitspldtze stieg um 31/5 Mio.,
das Bruttoinlandsprodukt um fast ein Drittel, und die
realen Ausrlstungsinvestitionen der Unternehmen
wuchsen um 80 %. Diese Leistungen der westdeut-
schen Wirtschaft waren die Voraussetzung dafiir, daB
die offentlichen Haushalte betrdchtliche Mittel im
Zusammenhang mit der Wiederherstellung der deut-
schen Einheit aufbringen konnten.

Obwohl die weltweite Wachstumsschwiéche schon
1990 einsetzte, geriet Deutschland erst Mitte des
Jahres 1992 in konjunkturell schwieriges Fahrwasser.
In dieser Konjunkturschwiéche sind strukturelle Fehl-
entwicklungen offengelegt geworden, die in den
Zeiten der Hochkonjunktur verdeckt blieben.

2. Herausforderungen

Die Pflege des Wirtschaftsstandortes Deutschland ist
eine Daueraufgabe, der sich alle gesellschaftlichen
Kréfte stellen miissen, damit Beschéftigung, Lebens-
standard und Lebensqualitdt in Deutschland auch in
Zukunft wachsen. Es gilt dabei, besonderen Anforde-
rungen gerecht zu werden:

{1) Eine besondere Herausforderung stellt der Auf-
holprozef der ostdeutschen Wirtschaft dar, der auf
absehbare Zeit groBe Anstrengungen erfordert.
Ost- und Westdeutsche miissen akzeptieren, dall
mit der deutschen Vereinigung neue Rahmenda-
ten fir Gesellschaft, Wirtschaft, Finanzen und

(2)

(3)

Soziales gelten. Spezifische ostdeutsche Standort-
nachieile wegen fehlender Wettbewerbsfahigkeit
der Produkte, veralteter Produktionskapazitdten,
Okologischer Altlasten und mangelhafter Infra-
struktur sind zu beheben. Durch Investitionen in
Arbeitspldtze, innovative Produkte und Infra-
struktur einschlieBlich der stédtebaulichen Sub-
stanz, durch Verbesserung des Bildungs- und
Aushildungswesens, durch Stirkung von For-
schung und Entwicklung mufl ein moderner
Standort aufgebaut werden. Der wichtigste Bei-
trag zu sozialem Ausgleich und Gerechtigkeit
besteht darin, den Biirgern in den neuen Landern
moglichst viele Chancen zu erdffnen, eigene Lei-
stung zu erbringen und ihre Einkommen selbst zu
erarbeiten und zu steigern. Dabei muB beachtet
werden, daBl auf Dauer nur verteilt werden kann,
was durch wirischaftliche Leistung erbracht
wird,

Mit der Globalisierung der Markte kommt es nicht
nur zu einer weltweiten Anderung von Angebot
und Nachfrage, sondern auch zu einer Verstér-
kung des internationalen Wettbewerbs um die
Unternehmensstandorte. Andere Lander errei-
chen inzwischen eine dhnliche oder sogar héhere
Attraktivitdt als Deutschland. Sie kénnen haufig
durch niedrigere Lohnkosten, geringere staatliche
Abgaben und Auflagen sowie griéBere Technik-
offenheit Nachteile in anderen Bereichen ausglei-
chen. Mit zunehmender weltwirtschaftlicher Inte-
gration, verbesserten Informationsméglichkeiten
und groflerer Flexibilitit der Investoren lassen sich
Wertschopfungsanteile leichter zwischen den
Standorten verlagern, d. h. schon geringe Stand-
ortnachteile kénnen zur Abwanderung von
Arbeitsplatzen fihren. Mehr und mehr sind bei
hoher Mobilitat des Kapitals nicht nur die grofien,
international operierenden Unternehmen in der
Lage, fir die Entwicklung und Produktion von
Gitern den jeweils glnstigsten Standort auszu-
wdhlen, sondern auch kleine und mittlere Produ-
zenten.

Mit der Herstellung des Europdischen Binnen-
marktes und des Europdischen Wirtschaftsraumes
entsteht in Europa ein grofier integrierter Markt.
Zunehmend miissen auch mittel-, ost- und siidost-
europdische Staaten in diesen Markt einbezogen
werden, mit denen Europaabkommen zur Assozi-
ierung abgeschlossen worden sind. In diesem
gréBer werdenden Wirtschaitsraum wird sich eine
neue Arbeitsteilung der Standorte herausbilden,
die Kostenvorteile fiir alle Mitgliedstaaten und ein
Potential fiir zuséatzliche Investitionen schafft. In
diesem gréBeren Markt wird nur bestehen kin-
nen, wer sich den erheblichen Anpassungserfor-
dernissen mit grofler Flexibilitat stellt. Europa
kann dabei auf Dauer seine Standortqualitét nur
sichern und ausbauen, wenn es auf eine solide
Wirtschafts- und Finanzpolitik mit strikter Einhal-
tung der im Vertrag von Maastricht festgelegten
Konvergenzkriterien setzt, sich dem Prinzip der
offenen Mérkte nach innen und auBen verpflichtet
fiihlt und damit eine Wachstumsregion bleibt.
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Deutsche Produkte sind weltweit gefragt. Sie
stoBen aber auf einen verstdrkten Wettbewerb
hochwertiger Waren aus neuen Industrielandern
insbesondere im pazifischen Raum. Die zuneh-
mende Integration der mittel-, ost- und siidosteu-
ropdischen Staaten in die Weltwirtschaft eréfinet
neue Absatzmdrkte, schafft aber auch neue Pro-
duktionsstandorte, die zum Standort Deutschland
in Konkurrenz treten.

Lander mit hohen Lohnkosten miissen sich ver-
starkt auf die Erzeugung solcher Produkte, auf die
Anwendung solcher Produktionstechniken und
auf die Entwicklung von solchen Systemlésungen
konzentrieren, die Spitzenqualitit aufweisen.
Technischer Fortschritt vollzieht sich in immer
kiirzeren Entwicklungszyklen und erfordert als
entscheidender Bestimmungsfaktor fiir das Wirt-
schaftswachstum eine deutliche Beschleunigung
von Innovation. Die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft hdngt deshalb wesentlich
von einem hohen Leistungsstand bei Forschung
und Entwicklung sowie einer hohen Investitions-
bereitschaft ab. Als Land mit hohem Einkommen
und herausragendem Wohlstand ist Deutschland
deshalb auch kinftig besonders darauf angewie-
sen, dafl die Wirtschaft bei Forschung, Entwick-
lung und Anwendung neuer Technologien, wie
z. B. der Bio-, Gen-, Umwelt- oder Informations-
technik, ihren Platz unter den fihrenden Indu-
strienationen behauptet und ausbaut. Langfristig
enischeiden die besseren Produkte und Produkti-
onsverfahren iiber den Wohlstand einer Gesell-
schaft. Sie hangen insbesondere von der Qualitiit
der Arbeitskrafte und des Managements ab. Ein
kraftiges Wachstum setzt die Bereitschaft und
Féhigkeit voraus, sich neue Technologien frithzei-
tig zu eigen zu machen und wissenschaftliche
Erkenntnisse rascher als die Wettbewerber umzu-
setzen. Dazu gehort auch, daB moderne Konzepte
der Arbeits- und Managementorganisation, durch
die qualitativ anspruchsvolle Giiter und Dienstlei-
stungen kostenglinstig entwickelt, hergestelit
oder verteilt werden, zum Tragen kommen und so
die Qualifikation und Krealivitit der Menschen
besser nuizen.

Die vielfdltigen neuen Anforderungen an die
Berufstatigen, die sich neuen technologischen
Entwicklungen gegeniibersehen und auf interna-
tional und interdisziplindr verbundenen Feldern
arbeiten, verlangen ein differenziertes und lei-
stungsfihiges Aus- und Weiterbildungssystem.
Insbesondere in den neuen Bundeslindern be-
steht hier ein erheblicher Nachholbedarf. Hinzu
kommen muf} die Bereitschaft der jungen und
berufstatigen Menschen, sich diesen Anforderun-
gen im eigenen Interesse zu stellen.

Die Bewahrung der Schépfung ist eine immer
dringlicher werdende Aufgabe. Umweltschutz ist
Bestandteil einer Generationenvorsorge, bei der
die derzeitige Generation verpflichtet ist, die
nattirlichen Lebensgrundlagen fiir kiinftige Gene-
rationen zu erhalten. Diese Verpflichtung erfor-
dert ein weiter wachsendes Umweltbewulitsein
und die stdrkere Beriicksichtigung der Interde-

(8)

pendenz von Umweltpolitik und Wirtschaftspolitik
sowie anderer Politikbereiche. Eine intakte Um-
welt sowie eine reichhaltige Kulturlandschaft sind
bedeutsam fiir die Standortwahl von Unterneh-
men. Die Bundesregierung hat seit 1982 dem
Umweltschutz einen hohen Stellenwert zugewie-
sen, In einem im Umweltschutz vorauseilenden
Land bieten sich fiir innovative Unternehmen
erhebliche Betdtigungs- und Gewinnchancen.
Umweltschutz verursacht aber auch bei Untermneh-
men und Konsumenten Kosten und erhiéht den
wirtschaftlichen Anpassungsbedarf im nationalen
und internationalen Wettbewerb. Deshalb ist ein
moéglichst weitreichendes  international ahbge-
stimmtes Vorgehen anzustreben.

Besonders besorgniserregend ist die hohe Arbeits-
losigkeit in beiden Teilen Deutschlands. Auch
nach Uberwindung der Rezession werden die
Probleme der Arbeitslosigkeit nicht gelost sein.
Das bedeutet fir viele Menschen nicht nur Einbu-
Ben beim Einkommen, sondern hdufig soziale
Isolierung und Verlust an Zukunftsperspektiven.
Die grundlegende Umstellung der Wirtschaft in
den neuen Bundesldndern nach den langen Jah-
ren sozialistischer MiBwirtschaft, der verschleppte
Strukturwandet, Starrheiten im Beschaftigungssy-
stem und unzureichende Innovationen haben zum
dauerhaften Verlust vieler Arbeitsplatze gefiihrt.
Trotz des inzwischen zustandegekommenen ta-
rifpolitischen Umdenkens in Westdeutschland
wachsen derzeit die Kosten der Arbeit immer noch
schneller als ihre Produktivitidt. Der Kapitalstock
der Wirtschaft wird nicht voll genutzt. Die Arbeits-
und Maschinenlaufzeiten sind im internationalen
Vergleich zu kurz. Die vielfdltigen Anforderungen
der modernen Arbeitswelt stellen immer wieder
eine neue Herausforderung dar. Bildungs- und
Beschaftigungssystem milssen flexibler, Tarif-
und Arbeitsmarkipolitik konsequenter auf zu-
kunfisorientierte Arbeitsplitze und auf die Uber-
windung von Arbeitslosigkeit ausgerichtet wer-
den.

Auch an die unternehmerische Leistung stellen
sich neue Anforderungen. So gibt die Vernachlas-
sigqung vieler dynamischer Markte in Stidostasien,
Nord- und Lateinamerika zu erheblichen Beden-
ken Anlall, weil dadurch Chancen fiir mehr Absatz
ungenutzt bleiben und méglicherweise Unterneh-
men in ihrer Anpassung an neue Wettbewerber
zuriickgeworfen werden. Die Bedingungen fiir
innovatives weltweites Handeln, aber auch die
interne Arbeitsorganisation in den Betrieben miis-
sen liberdacht und verbessert werden.

3. In der Europédischen Gemeinschaft und

zwischen den sieben groBen Industrieldndern
gleichgerichtet handeln

Deutschland steht mit seinen Problemen nicht allein:
Alle groBen Industrieldnder haben gleiche oder dhn-
liche Standortaufgaben zu ldsen. Besonders schwer-
wiegend sind dabei die gesellschaftlichen Probleme,
die sich aus der fast iiberall sehr hohen Arbeitslosig-



keit ergeben. Im Europdischen Rat in Edinburgh und
Kopenhagen sowie auf dem Gipfel der sieben grofen
Industrielinder in Tokio bestand Einvernehmen, dali
jedes Land im Rahmen einer engen Abstimmung in
der Europdischen Gemeinschaft und in der Gruppe
der sieben groBen Industrieldnder die notwendigen
MaBnahmen zur grundiegenden Verbesserung der
Wachstums- und Beschéiftigungsperspektiven ergreifi
und sich insbesondere den Abbau der strukturellen
Arbeitslosigkeit zum Zie] setzt. Die beteiligten Staaten
wollen sich dabei eingehend konsultieren, damit sich
die einzelstaatlichen Mafinahmen gegenseitig ver-
stirken konnen und sie mit dem gemeinsamen Ziel
einer Stirkung der Weltwirtschalt vereinbar sind.
Dieses Ziel erfordert auBerdem, daBl die Uruguay-
Runde des GATT erfolgreich abgeschlossen und lin-
gerfristig das GATT im Sinne einer internationalen
Wetthewerbsordnung weiterentwickelt wird.

4. Probleme fiir Wachstum und Beschéftigung

Trotz des lange Jahre anhaltenden Aufschwungs sind
strukturetle Fehlentwicklungen, die die Weitbe-
werbskraft, Wachstumsdynamik und Beschaftigung
Zu beeintrachtigen drohen, unibersehbar. Fir viele
dieser Fehlentwicklungen gibt es verstiandliche
Griinde.

Insbesondere die Herstellung der deutschen Einheit
erfordert MaBnahmen, die der historischen Dimension
dieses Ereignisses gerecht werden und der Bevdlke-
rung in den neuen Bundesldndern eine verldBliche
Lebensperspektive eréffnen. Die geringe gesamtwirt-
schaftliche Produktivitdt in Ostdeutschland, die zur
Bewailtigung der Umstrukturierung bei weitem nicht
ausreicht, und die sich daraus ergebenden finanziel-
len Anforderungen an Westdeutschland fiir den Auf-
bau der ostdeutschen Infrastruktur, die Beseitigung
der Umweltschdden und das notwendige soziale Netz
in den neuen Landern fithren zu einer auBerordentli-
chen Anspannung der Offentlichen Haushalte und
reduzieren insgesamt den Verteilungsspielraum. Zu
beriicksichtigen ist dabei, daB auch in Westdeutsch-
land die Infrastruktur weiter ausgebaut werden mull
und soziale Ausgleichsmalinahmen erforderlich
sind.

Hinzu kommen notwendige Beitrage fir die europii-
sche Integration und die Unterstiitzung des Reform-
prozesses in den mittel-, ost- und siidosteuropéischen
Staaten.

So sehr diese Anforderungen im einzelnen auch
begriindet sind, so belasten sie doch in der Summe die
Leistungsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft. Na-
mentlich in den alten Bundeslandern wurde nicht
rasch genug den verdnderten ékonomischen Bedin-
gungen Rechnung getragen. Besonders hervorzuhe-
ben sind folgende Aspekte:

(1) Nachdem in den 80Cer Jahren Wohlstand und
Lebensqualitdt krdftig gewachsen sind, ist es
durch den Anstieg der Anspriiche an Staat und
Wirtschaft in den Jahren 1990 bis 1992 zu einem
geféhrlichen Verteilungsstreit bei insgesamt
geringeren Verteilungsspielrdumen in Deutsch-

(2

——
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land gekommen. Die Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft wurde tiberfordert.

Der Staat hat zu viele Aufgaben, die — soweit
verfassungsrechtlich nicht als Staatsaufgabe vor-
gesehen — von Privaten besser oder ebenso gut
ausgefiihrt werden kénnen. Haufig setzt der
Staat bei der Erfallung seiner Aufgaben zu hohe
Standards. Die Staatsquote -~ der Anteil aller
dffentlichen Ausgaben einschlieBlich der Lei-
stungen der Sozialversicherung am Bruttoin-
landsprodukt — war durch die erfolgreiche
wachstumsfdrdernde Konsolidierungspolitik von
50,1 % (1982) auf 45,8% (1989) zunickgefihrt
worden. Sie erhdhte sich dann im Zusammen-
hang mit der Herstellung der deutschen Einheit
bis 1992 auf 50,5% (vgl. Schaubild 2 Seite 30).
Damit gehort Deutschland zu den Lindern mit
der héchsten Staatsquote (UUSA bzw. Japan: 35
bzw. 32 %; vgl. Schaubild 3 Seite 31).

Der Anteil der Zinsausgaben an den &éffentlichen
Ausgaben wird bis Mitte der 90er Jahre weiter
steigen. Dies schridnkt die Handlungsfahigkeit
des Staates ein und belastet die nachwachsende
Generation.

Das Finanzierungsdefizit des Gesamtstaates, das
1982 3,3% des Bruttoinlandsprodukts betrug,
wurde aufgrund der Konsolidierungspolitik 1989
in einen leichten UberschuB iiberfiihrt. Das Defi-
zit stieg dann bis 1992 wieder auf 2,8 % und zeigt
konjunkturbedingt deutlich steigende Tendenz.
Wird diese nicht durch entschlossene Sparan-
strengungen der 6ffentlichen Haushalte gebro-
chen und umgekehri, so ist die Stabilitdt der
deutschen Wahrung gefdhrdet. An den nationa-
len und internationalen Finanzmadrkten diirfen
auch weiterhin keine Zweifel dariiber aufkom-
men, dab die Bundesrepublik Deutschland in der
Lage ist, die Probleme der deutschen Einheit
mittelfristig zu bewiltigen. AuBerdem waére die
Teilnahme Deutschlands an der Europdischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion nicht mehr
gewdhrleistet.

Die Deutschen leisten sich im internationalen
Vergleich duBerst kurze Arbeits- und Maschi-
nenlaufzeiten {vgl. Schaubilder 4 und 5 Seiten 32
und 33). Die Jahresarbeitszeit ist in den USA
rd. 15 % héher als in Deutschland, in Japan sogar
rd. 25%. Die durchschnittlichen wochentlichen
Betriebszeiten der Industrieanlagen sind in
Deutschland kiirzer als in allen anderen Indu-
striestaaten. Dabei werden hohe Léhne gezahlt.
Nach einer lingeren Zeit moderater Tarifab-
schliisse war die Lohnpolitik in den letzten Jah-
ren weder in West- noch in Ostdeutschland an
der Produktivititsentwicklung und an den verdn-
derten Bedingungen im vereinten Deutschland
orientiert. Die westdeutschen Lohnstickkosten
stiegen in den letzten 3 Jahren um durchschnitt-
lich 4%, 1992 allein um fast 5%, verglichen mit
36% in den USA, 2% in Japan und 3,1% in
Frankreich (vgl. Schaubild 6 Seite 34). In Ost-
deutschland klafft eine Lohn-Produktivitdts-
Lucke von lber 60 %, die bei vielen Unterneh-
men zu Verlusten und weiterem Abbau von

20



jwpsepung seyoslsynis ojjend

(PuUDIYOSINBRIIDSES | 661 AD)
BUnuyoesLINSas) USUDIPJOUDISHIMSHIOA Jop Bunzuaibay 1sp ul BuruayDisIaAIDIZOS JUOSUIS SaDDISIUINSIS) sep usqoisny = ueqobsny (,

C661 1661 0661 6861 8861 861 9861 S861 vB6L €861 2861 1861 0861 6161 8.61 L.6) 9261 S.61 V.61 €L61 261

dI¥ S°pP "H’A U]

661 519 7L61
(x 290nbuagodsny 1ap Sunpynmyusy

Schaubild 2

30



Schaubild 3

Internationaler Vergleich der Ausgabenquoten *)

In v. H. des BIP

) Ausgaben = Ausgaben des Gesamtstaates einschl. Sozialversicherung in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

**) 1992 Gesamtdeutschland

Quslien: Internationale Quoten - QECD und EG
Deutsche Quoten - Statistisches Bundesamt
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Arbeitspldtzen fiihrt. Zum grofiten Teil ist dies
Folge von Tarifvereinbarungen. Sozialer Friede
auf der Grundlage eines tragfdhigen Konsenses
zwischen den Tarifpartnern ist ein wichtiger
Bestimmungsfaktor fiir die Standortattraktivitét,
Wenn jedoch mehr verteilt als erwirtschaftet
wird, ist auf Dauer mehr als der soziale Friede
gefdhrdet. Hier stehen die Tarifpartner in einer
besonderen Verantwortung. In Westdeutschland
ist die Lohnpolitik erst in jingster Zeit wieder auf
einen Kurs eingeschwenkt, der sich stirker an
den Produktivitdtsfortschritten orientiert.

Gesamtwirtschaftlich entscheidend sind die Ar-
beitskosten insgesamt. Die Personalzusatzkosten
in Industrie und Bauwirtschaft erreichen inzwi-
schen 84 % des Direktentgelts und verringern
damit den Spielraum fiir eine produktivitatsbhezo-
gene Lohnpolitik. Rund 44 % der Zusatzkosten
sind gesetzlich vorgeschrieben, 56 % sind durch
die Tarifpartner bestimmt oder betrieblich ver-
einbart (vgl. Schaubild 7 Seite 36).

Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt gingen
die Sozialbeitrage aufgrund der von der Bundes-
regierung eingeleiteten Reformen von 1982 bis
1990 von 17,9% auf 17 % zurick. Derzeit liegen
sie als Folge der deutschen Vereinigung tber
18 %. Die Beitragssatze fiir die gesetzliche Ren-
tenversicherung, Krankenversicherung und Ar-
beitslosenversicherung liegen heute bei 37,4 %
des abgabenpflichtigen Bruttoarbeitsentgelts,
dassind 1,6 %-Punkte mehr als vor der deutschen
Vereinigung. Mit den bereits absehbaren Bei-
tragserhéhungen fiir die gesetzliche Rentenver-
sicherung und fiir die Pflegeversicherung wird
die Belastung des abgabenpflichtigen Bruttoar-
beitsentgelts auf mehr als 40% steigen. Den
Arbeitgebern sollen dabei aus der Pflegeversi-
cherung keine zusiatzlichen Kosten oder Bela-
stungen erwachsen, weil ein Ausgleich an ande-
rer Stelle vorgesehen wird.

Die Abgabenquote, d. h. die Belastung der Biir-
ger und Unternehmen mit Steuern und Sozialab-
gaben, erreichte 1992 43,7 % des Bruttoinlands-
produkts (vgl. Schaubild 8 Seite 37). Unter den
groBen Industrienationen weist lediglich Frank-
reich eine noch hdhere Abgabenlast auf, wih-
rend sie in Landern wie Japan und den USA rund
30 % betragt (vgl. Schaubild 9 Seite 38). Infolge
der Belastungen aus der deutschen Vereinigung
dirfte die deutsche Abgabenquote 1995 sogar
auf iber 45 % steigen.

Die Industrieunternehmen sind mit Stromkosten
belastet, die im internationalen Vergleich iiber-
durchschnittlich hoch sind.

Die direkten Kosten kumulieren mit indirekt
anfallenden Belastungen aus birokratischen
Hemmnissen (z. B. in der Praxis langwierige
Genehmigungsverfahren) und ordnungsrechtli-
chen Auflagen (z. B. im Umweltbereich, Bau-
recht).

Neben diesen kostenrelevanten Daten spielen
bel den Standortentscheidungen der Unterneh-

men qualitative Standortfaktoren eine immer
bedeytendere Rolle. Dazu gehéren ein positi-
ves Klima fiir die Ansiedlung und den Ausbau
industrieller Produktionen, Technikoffenheit
und eine angemessene Unterstiitzung durch die
Verwaltung, insbesondere schnelle Verwal-
tungsentscheidungen.
(11) Die in Deutschland getédtigten Direktinvestitio-
nen waren in den letzten Jahren vergleichsweise
gering. Frankreich, GroBbritannien und vor
allem die USA zogen deutlich mehr auslédndische
Investitionen an. Das geringe ausldndische
Engagement in Japan dirfte vornehmlich auf
Marktzutrittsbarrieren zuriickzufiihren sein {vgl.
Schaubild 10 Seite 39).
(12) Staatliche Interventionen durch Preisregulierun-
genund Subventionen setzen oft falsche Anreize.
Vielfach werden Subventionen als unverdnder-
bare Besitzstinde betrachtet.
(13} Viele Unternehmen haben esin der vergangenen
10jahrigen Wachstumsphase versaumt, die Pro-
duktivitat durch technische und organisatorische
MalBnahmen zu erhéhen und die Moglichkeiten
zur Rationalisierung zu nutzen. Dazu gehért auch
mangelnde Flexibilitdt in der Arbeitsorganisa-
tion.
(14) Es mehren sich Anzeichen, daB deutsche Unter-
nehmen im weltweiten Innovationswettbewerb
teilweise den Anschlufl an die Spitze zu verlieren
drohen. Viele deutsche Unternehmen bemiihen
sich z. B. im Vergleich zu japanischen Unterneh-
men zu wenig um wachstumsstarke Zukunfisfel-
der. Der stetige Flufl neuer wissenschaftlicher
Erkenntnisse und deren rasche Umsetzung in
innovative Verfahren und Produkte bilden je-
doch den Lebensnerv fiir einen modernen Indu-
striestandort.

V. Gemeinsam handeln — Verantwortung fiir
die Zukunft {ibernehmen

Die Zukunftssicherung des Standortes Deutschland
liegt nicht allein in der Hand der Bundesregierung. Im
foderalen demokratischen System auf Bundes-, Lan-
der- und Gemeindeebene gibt es viele Entschei-
dungstrager und viele, die bei der Umsetzung konkre-
ter Beschliisse beteiligt sind. So sind die Lander fiir
zahlreiche Bereiche zustindig. Die Gemeinden haben
eigenstdndige Aufgaben. Bundesrat und Bundestag
missen hédufig gleichgerichtete Beschliisse fassen.
Die Tarifpartner tragen mit ihren einkommenspoliti-
schen Entscheidungen ihren Teil der Verantwortung
fur die Beschéftigung.

Die Aufgabe der Zukunftssicherung des Standories
Deutschiand gehtjedoch {iber den politischen Bereich
hinaus. Dort, wo es um die gesellschaftlichen Grund-
lagen, bewihrtes Wertebewulitsein, gesellschaftli-
chen Fortschritt, Weltoffenheit und Toleranz geht,
miissen Verhaltensweisen geéndert und Wandel
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Schaubild 7

IPersonalzusatzkosten im Produzierenden Gewerbei
- in Prozent des Entgelts fiir geleistete Arbeit -
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Schaubild 9
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akzeptiert werden. tlier sind alie gesellschaftlichen
Krifte aufgerufen zusammenzuwirken. Dies mul
beim einzelnen beginnen. Die Familien, die Schulen,
die Kirchen, die kulturellen Institutionen einschliel3-
lich der Medien, die Verbédnde, die Unternehmen, die
Arbeitnehmer, die politischen Parteien und alle staat-
lichen Ebenen sind ebenso gefordert, Verantwortung
fiir die gemeinsame Zukunft zu tbernehmen. Zusatz-
lich mnubB jeder einzelne erkennen, dall er durch
eigenes Tun fiir sich und fiir die Gesellschaft Verant-
wortung tragt. Das Gemeinwohl ist mehr als die
Summe aller Eigeninteressen. Die Bundesregierung
wiinscht sich deshalb eine breite Erdrterung dieser
Fragen, um einen méglichst weitgehenden Grund-
konsens Uber die gesellschaftlichen und politischen
Notwendigkeiten herzustellen. Sie ist bereit, Anre-
gungen und Vorschlage sorgfaltig zu prifen und
soweit erforderlich an ihrer Verwirklichung mitzuwir-
ken.

V. Die Politik konsequent an den Grundséatzen
der Sozialen Marktwirtschaft ausrichten

Die Soziale Marktwirtschaft ist die erfolgreichste
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung. Sie ist mehr
als eine reine Marktwirtschaft. Die Bedeutung der
Sozialen Marktwirtschaft geht tiber die Fragen wirt-
schaftlichen Wohlstands und sozialer Absicherung
hinaus; sie reicht weit hinein in den geselischaftlichen,
politischen, geistigen und kulturellen Bereich. Sie ist
auch dem Menschen gemdl: Sie fordert den Blrger,
aber sie verfiigt nicht iiber ihn. Sie beugt Entwicklun-
gen vor, die auf einen iberblrokratisierten Wohl-
fahrtsstaat ohne menschliches Gesicht hinauslan-
fen,

Die Abstimmung der zahllosen individuellen Wiin-
sche und Produktionsentscheidungen tber offene
Markte und Wettbewerb erméglicht effizientes Wirt-
schaften und ein freiheitliches Zusammenleben in
einer offenen Gesellschaft. Damit Freiheit sich ential-
ten und in aktivem wirtschaftlichen Handeln wirksam
niederschlagen kann, damit einzelwirtschaftliches
Handeln nicht in Widerspruch gerédt zur Freiheit der
anderen und damit die Menschen eine angemessene
soziale Absicherung erhalten, ist eine staatliche Rah-
menordnung notwendig. Nur so ldBt sich die Synthese
von Freiheit und Bindung {inden, die den ethischen
Gehalt der Sozialen Marktwirtschaft ausmacht. Der
Staat mub bei den gesellschaftlichen Aufgaben ge-
staltend tétig werden, die durch Markt und Wettbe-
werb nicht in sozial akzeptabler Weise geleistet wer-
den koénnen, wie z. B. der Schutz der Schwachen.

Eine dem Ziel der sozialen Absicherung verpflichtete
Politik hat den Schutz vor Not und den Folgen grofier
Lebensrisiken, Arbeitsrecht und Arbeitsschutz sowie
den sozialen Ausgleich nach den Grundsdtzen der
Solidaritdt und Subsidiaritdt zu gewaéhrleisten. Spe-
ziell in den neuen Bundeslandern mul} die Sozial-
politik den durchgreifenden Strukturumbruch sozial
befriedigend abfedern und mit einer aktiven Arbeits-
marktpolitik Beschaftigungsbriicken bauen, damit
der Transformationsprozefi von den Betroffenen ak-
zeptiert werden kann.
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Marktwirtschaftliche Effizienz und sozialer Ausgleich
stehen in einem engen Wechselverhdltnis. Sozialer
Friede und sozialer Konsens sind wesentliche Grund-
bedingungen wirtschaftlicher Stabilitat und Prosperi-
tat. Effizientes Wirtschaften ist die Grundlage fir eine
Sozialpolitik, die jenen ein menschenwiirdiges und
sozial akzeptables Auskommen bietet, die dies aus
eigener Kraft nicht erreichen kénnen. Grenzen der
Sozialpolitik sind allerdings dort gezogen, wo soziale
Rahmensetzung und Einkommensumverteilung die
gesamtwirtschaftliche Leistungsfédhigkeit gefdhrden,
weil das wirtschaftliche Anreizsystem geschwdécht
und die Eigenverantwortlichkeit der Birger und
Unternehmen untergraben werden. Die Zementie-
rung von Besitzstdnden begriindet die Gefahr, dafl
Leistungsbereitschaft erlahmt und soziale Sicherung
verhindert wird.

Die Bundesregierung halt an ihrer Politik fest, die den
Leistungswettbewerb fordert und die Grundlagen fir
Wachstum, Beschiéftigung und Wohlstand starkt. Die
Umverteilung allein kann nicht Mafstab ihres Han-
delns sein, insbesondere wenn eine Uberbelastung
der arbeitenden Menschen und eine finanzielle Aus-
héhlung der sozialen Systeme vermieden werden soll.
Die Sozialversicherungssysteme konnen auf Dauner
nur durch die Starkung der Eigenverantwortung gesi-
chert und aus dem tatsdchlich Erwirtschafteten finan-
ziert werden, das es zu vergréBern gilt. Jeder kann von
der Gemeinschaft nur verlangen, was er selbst auch zu
geben bereit ist.

Die Soziale Marktwirtschalt baut auf die Verantwor-
tungsbereitschaft, die Kreativitdt und den Leistungs-
willen aller Beteiligten. Mehr Wachstum und Beschéf-
tigung kénnen auf Dauer nur erreicht werden, wenn
die Wirtschaft wieder Mut fafit, sich an die welt- und
binnenwirtschaftlichen Verdnderungen anpaBt, die
Moglichkeiten des technischen Fortschritts nutzt und
ihre Marktchancen wahrnimmt. Eine grundlegende
Besserung der Beschéftigungssituation setzt vor allem
mehr Investitionen voraus, Ein investitionsgetragener
Aufschwung ist nur zu erwarten, wenn die Investoren
darauf vertranen konnen, dall weder durch uberzo-
gene staatliche Auflagen und Abgaben noch von den
Lohnen verursachte Kostenbelastungen ihr Kalkiil
hinfallig machen. Deshalb geht es jetzt vorrangig
darum, durch eine konsequente Politik, moderate
Lohnanpassungen und situationsgerechte Abgaben
das Investitionsklima zu verbessern, Fehlentwicklun-
gen vorzubeugen und eine optimale, umweltgerechte
Nutzung der volkswirtschaftlichen Ressourcen sicher-
zustellen.

Die Lisung der Beschédftigungsprobleme, die Gesun-
dung der Wirtschaft, die Konsolidierung der éffentli-
chen Finanzen und der sozialen Sicherungssysteme
sowie der Schutz der Umwelt erfordern gemeinsame
Anstrengungen aller am Wirtschaftsprozell beteilig-
ten Gruppen.

In unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung sind
die Tarifvertragsparteien in ihren Entscheidungen
autonom. Die Bundesregierung geht davon aus, daf
die Verantwortungsbereitschaft der gesellschaftli-
chen Gruppen gerade angesichts der sehr schwerwie-
genden Beschaftigungsprobleme gegeben ist, um
wieder verniinftige Bedingungen fiir eine nachhaltige



Wirtschaftsexpansion und fir einen Wiederanstieg
der Beschaftigung herzustellen.

Die Bundesregierung wird ihre Wirtschaftspolitik
konsequent an den Grundséitzen der Sozialen Markt-
wirtschaft ausrichten; das bedeutet vor allem:

(1) auf konstante und in sich widerspruchsfreie
Rahmenbedingungen zu achten;

(2) die bewdhrte Wettbewerbsordnung zu sichern;
(3) die Geldwertstabilitdt zu wahren;

(4) auf offenere Mérkte national, in der Européi-
schen Gemeinschaft und international hinzuwir-
ken und protektionistischen Bestrebungen eine
Absage zu erteilen;

(5) die Staatstdtigkeit auf ihre Kernaufgaben zu
konzentrieren, Dienstleistungen auf Private zu
iibertragen, wo diese sie ebenso gut oder mit
hoherer Effizienz fir den Biirger erfiilllen kén-
nen, und offentliche Vermdégen, insbesondere
Unternehmensbeteiligungen, weiter dort zu pri-
vatisieren, wo dies chne Beeintrachtigung staat-
licher Belange mbéglich ist;

(6) eine Politik zur strukturellen Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft
zu verfolgen; dabei ist besonderes Gewicht auf
einen Abbau von biirokratischen Behinderun-
gen und anderen Investitions- und Innovations-
hemmnissen, eine kostenginstige und umwelt-
freundliche Energieversorgung, die Schonung
der Umwelt, ein effizientes Bildungssystem und
einen hohen Stand von Forschung und Entwick-
iung zu legen;

(7) die 6ffentlichen Haushalte mittelfristig mit dem
Ziel zu konsolidieren, einen stidrkeren Beitrag
fir mehr Wachstum und mehr Beschéftigung zu
leisten;

{8) die Steuerpolitik im Rahmen der durch die
Konsolidierungsnotwendigkeiten gesetzten
Grenzen weiter so zu gestalten, dafl die Wettbe-
werbsfahigkeit der Wirtschaft gestdrkt, Investi-
tionen und Innovationen gefordert, die Lei-
stungsbereitschaft erhéht, dkologische Belange
berticksichtigt und die Anpassung an den tech-
nischen Fortschritt erleichtert werden;

(9) durch Umbau der Systeme sozialer Sicherung
ihre finanziellen Leistungen mit dem gesamt-
wirtschaftlichen Leistungsvermégen in Ein-
klang zu halten. Nur so kann eine an den
Grundsétzen sozialer Absicherung, Solidaritét
und Subsidiaritdt ausgerichtete Sozialpolitik
angesichts sich verdndernder demographischer
Bedingungen weiterhin ihre Schutz- und Aus-
gleichsfunktion wirksam wahrnehmen;

(10} die Umwelt zut schonen.

Diese Politik wird weiter dazu beitragen, daB die
Deutsche Bundesbank ihre die Geldwertstabilitat
sichernde Politik fortfithren kann und so die Voraus-
setzungen fir ein den gesamtwirtschaftlichen Erfor-
dernissen angemessenes Zinsniveau auf den Geld-
und Kapitalmérkten verbessert werden,

1. Die Rolle des Staates {iberdenken

Die Soziale Marktwirtschaft erfordert einen Staat, der
seine Aufgaben wirksam erfiillt. Er kann jedoch nicht
alles regeln, d. h. eine Anspruchshaltung, die grund-
satzlich die Lésung von Problemen durch den Staat
erwartet, ist nicht mit einer Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung vereinbar, die ihren Erfolg ganz
wesentlich auf Eigenverantwortung und Risikobereit-
schaft des einzelnen griindet. Ein Staat, der private
Initiative durch Requlierungen und Eingriffe in den
Wirtschaftsablauf zu sehr einengt und der die finan-
zielle Leistungsfdhigkeit der Biirger 1berbean-
sprucht, gefdhrdet die Grundlagen von Wachstum
und Beschéftiqung. Staatliche Interventionen setzen
die Dynamik des Wettbewerbs aufier Kraft und lah-
men die Innovations- und Anpassungsfahigkeit der
Wirtschaft. Die Bundesregierung hat sich seit 1982 von
dem Grundsaltz leiten lassen, daf eine Wirtschaftsord-
nung um so erfolgreicher ist, je mehr sich der Staat auf
seine Kernaufgaben beschrankt und dem einzelnen
Freiheitla3t. Sie hat deswegen eine Politik eingeleitet,
die mit der Riickfithrung des Anteils offentlicher
Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt, durch Steuer-
senkungen, Privatisierung und Deregulierung neue
Freirdume fir wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ge-
schaffen hat. Sie befindet sich damil im Einklang
mit der Politik der anderen grofen Industrieldnder
und den Empfehlungen internationaler Organisa-
tionen.

Die weltweite Konjunkturschwdéche, hohe Zinsen und
strukturelle Anpassungserfordernisse haben in allen
wichtigen Industriestaaten zu einer raschen Auswei-
tung der Staatsausgaben seit 1989 gefiihrt. Diese
Entwicklung hat in vielen Staaten das Vertrauen in die
Soliditat der Finanzpolitik geschwécht und die Kapi-
talmirkte massiv belastet. In vielen Staaten sind
inzwischen drastische KonsolidierungsmafBnahmen
eingeleitet worden. 5o wird in den USA ein Malnah-
menpaket zur Reduzierung der Ausgaben im Gesund-
heitswesen und zur Kiirzung der Verteidigungsausga-
ben vorbereitet. Die franzdsische Regierung hat kirz-
lich ein umfassendes Privatisierungsprogramm vorge-
legt. Auch in kleineren Liandern, wie z. B. Schweden,
den Niederlanden und Belgien, wurden erhebliche
Einschnitte in die staatlichen Ausgaben vorgenom-
men.

Die Entwicklung der Ausgaben und Defizite der
offentlichen Haushalte in Deutschland liegt weiterhin
unter dem internationalen Durchschnitt. Mit einem
Anteil des Staatsdefizits von 2,8 % am Bruttoinlands-
produkt befand sich Deutschland 1992 unterhalb des
OECD-Durchschnitts von 3,7 % und deutlich unter-
halb der Werte fiir die meisten anderen europdischen
Staaten. Im Jahre 1993 wird das Defizit des Staatssek-
tors auf rd. 4 % des Bruttoinlandprodukts ansteigen.
Damit ist das deutsche Defizit zwar im internationalen
Vergleich immer noch unterdurchschnittlich, es darf
sich jedoch nicht auf diesem hohen Niveau verfesti-
gen. Deshalb ist es unerlaBlich, den strikten Konsoli-
dierungskurs der éifentlichen Haushalte fortzusetzen,
Dies gilt um so mehr, als weiterhin hohe Transferlei-
stungen fiir die neuen Bundeslinder zu leisten sind.
Die Bundesregierung ist fest entschlossen, das ihrige
dazu beizutragen, damit von deutscher Seite die

41



Konvergenzkriterien des Vertrages von Maastricht
erfiillt werden und die Bundesrepublik von Anfang an
ein vollwertiger Partner der Europdischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion sein kann. In diesen
Zusammenhang ordnen sich die am 11. August 1993
von der Bundesregierung beschlossenen Gesetzent-
wiirfe zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms ein. Die Reduzierung éffentli-
cher Ausgaben darf jedoch nicht nur als Gebot leerer
offentlicher Kassen verstanden werden. Sie mufl auch
als Chance begriffen werden, liberzogenen staatli-
chen Einflufl abzubauen.

Dies gilt insbesondere dort, wo der Staat immer noch
unternehmerisch tdtig ist. Die 1982 eingeleitete Priva-
tisierungspolitik mufl mit Nachdruck fortgesetzt wer-
den.

Auch Subventionen sind weiterhin konsequent abzu-
bauen. Die Ausgaben fir die Erhaltung unrentabler
Wirtschaftsstrukturen binden gesamtwirtschaftliche
Ressourcen zu Lasten wichtiger Zukunftsaufgaben. So
werden fiir einzelne Wirtschaftsbereiche mehr Mittel
bereitgestellt als fiir die Férderung von Forschung und
Technologie.

Andere Staaten haben die durch klare gesamtwirt-
schaftliche Prioritdtensetzung notwendigen Ein-
schnitte in staatliche Subventionen mit grofler Ent-
schlossenheit vollzogen. So ist z. B. in Frankreich,
Belgien und in GroBbritannien die Kohleproduktion
im Verhdltnis zur friheren Fordermenge weitaus
drastischer zuriickgefiihrt worden als in Deutschland.
Dabei wurden auch erheblich héhere soziale Bela-
stungen in Kauf genommen. Die Bundesregierung
wird auch weiterhin auf eine sozial- und regionalpo-
litisch abgesicherte Vorgehensweise achten. Sie ist
aber der Auffassung, daB bestehende Besitzstdnde
und die Interessen einzelner Sektoren nicht dauerhaft
einer Konzentration staatlicher Mittel auf Zukunfts-
aufgaben entgegenstehen dirfen. Auch die Investi-
tionsforderung in den neuen Léndern mufl durch
Vermeidung von Mifbrauchen moglichst effektiv
gestaltet werden.

Im Bereich der sozialen Sicherungssysteme ist eine
Riickbesinnung auf ihre eigentlichen Aufgaben not-
wendig. Mit diesem Ziel ist es z. B. nicht vereinbar, da
auch die Bezieher héchster Einkommen in den Genufy
steuerfinanzierter sozialer Leistungen kommen. Ziel
mub es vielmehr sein, staatliche Hilfe dort bereitzu-
stellen, wo Eigenverantwortung und die Leistungsfa-
higkeit des einzelnen an ihre Grenzen stoflen.

Im Zuge dieser Politik strebt die Bundesregierung vor
allem folgende Ziele an, die allerdings nur bei gleich-
gerichtetem Verhalten von Lidndern und Gemeinden
erreicht werden kénnen:

(1) die Staatsausgabenquote bis Ende dieses Jahr-
zehnts wieder etwa auf das Niveau vor der Wie-
dervereinigung Deutschlands zu senken, um die
Defizitquote zurickzufithren und Spielraum fiir
eine Verringerung der Abgabenlast zu gewinnen;
dabei muf ein substantieller Zwischenschritt be-
reits 1997 erreicht werden;

(2) in diesermn Rahmen die Struktur der ffentlichen
Ausgaben zugunsten investitions-, innovations-
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und beschaftigungsférdernder Wirkungen zu ver-
andern;

(3) die Aufgaben des Staates auf ihre Notwendigkeit
zu uberpriifen, die Verwaltung effizienter zu ge-
stalten, die Personalausgaben von Bund, Ldndern
und Gemeinden zu begrenzen, den noch tiberhéh-
ten Personalbesatz bei den ostdeutschen Landern
und Gemeinden deutlich zu verringern, aber auch
in Westdeutschland die in vielen Bereichen beste-
henden Einsparpotentiale zu nutzen;

(4) neue und — wo immer méglich — bestehende
Subventionen grundsitzlich auf 5 Jahre zu befri-
sten und/oder degressiv zu gestalten;

(5) das Defizit des Staatssektors bezogen auf das
Bruttoinlandsprodukt bis 1996 entsprechend den
Kriterien im Vertrag von Maastricht auf unter 3 %
zut begrenzen;

(6) die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Aus-
gaben fur soziale Leistungen strikt zu begren-
Zemn.

Eine solche, auf die Steigerung der Wachstums- und
Beschaftigungsdynamik ausgerichtete marktwirt-
schaftliche Politik kann rasch Erfolge erzielen. Dies
zeigen die Erfahrungen nach 1982

2. Wettbewerb stirken

Der Wettbewerb ist nicht nur Grundlage und Giitezei-
chen unserer marktwirtschaftlichen Wirtschaftsver-
fassung, die sich innunmehr 45 Jahren bewdahrt hat. Er
ist auch Konsequenz einer freiheitlichen Verfassung
und damit ein grundlegendes Prinzip unserer Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung. Die Unternehmen
miissen Wetthewerb vor allem als Chance und nicht
als Beeintrdchtigung auffassen. Denn er sichert wirt-
schalftliche Effizienz zum Vorteil der Verbraucher und
ist Motor von Investitionen und Innovationen, macht
staatliche Planungsbiirokratien {iberfliissig, verhin-
dert das Entstehen wirtschaftlicher Machtpositionen
und sichert dadurch staatsbiirgerliche Freiheiten. Die
leistungsférdernde Wirkung des Wettbewerbs gilt es
auch in anderen Bereichen zu nutzen, z. B. im Bil-
dungs- und Gesundheitswesen. Diesem Ziel dient
auch der Modellversuch zur Erprobung privater
gewerblicher Arbeitsvermittlung.

Dem Wesen des Wetthewerbs als eines standig pul-
sierenden dynamischen Prozesses entspricht es, daB
sein Ergebnis nicht von vornherein feststeht, sondern
sich erst in einem SuchprozeB im Wege zahlreicher
Einzelentscheidungen der Marktteilnehmer enispre-
chend ihren Bediirfnissen und Préferenzen herausbil-
det.

Gerade in Zeiten verschérfter struktureller Schwierig-
keiten und wirtschaftlicher Anpassungsprobleme
kommt es darauf an, die Voraussetzungen fir einen
funktionsfahigen Wettbewerb zu verbessern.

Die Bundesregierung beabsichtigt, noch in dieser
Legislaturperiode folgende MaBnahmen einzuleiten
bzw. fortzusetzen:



(1) Sie wird sich darum bemiihen, daB der Vollzug des
europdischen Wettbewerbsrechts unter dem Ge-
sichtspunkt des Subsidiaritdtsprinzips dezentral
ausgestaltet wird, indem den Kartellbehérden der
Mitgliedstaaten erweiterte Vollzugskompetenzen
eingeraumt werden.

(2

—

Sie wird darauf dringen, daB die Anwendung der
EG-Fusionskontrolle streng am Wetthewerbsprin-
zip orientiert wird.

(3} Sie wird nationalen und internationalen kartell-
rechtswidrigen Selbstbeschrankungsabkommen
entgegentreten.

{4) Sie strebt eine internationale Wettbewerbsord-
nung an, die staatliche Wettbewerbsverzerrungen
und Lenkungsversuche ausschlieBit.

(5) Sie wird zur Verbesserung der Wettbewerbsféhig-
keit der deutschen Borsen und des deutschen
Wertpapierhandels sowie des Vertrauens in die
Funktionsfédhigkeit und Soliditdt des Finanzplat-
zes Deutschland noch in diesem Jahr den Entwurf
eines Zweiten Finanzmarktférderungsgesetzes
dem Parlament zur méglichst raschen Verabschie-
dung vorlegen. Mit dem Gesetz soll der Anleger-
schutz durch die Verbesserung der Markttranspa-
renz und die Schaffung einer effektiven Wertpa-
pierhandelsaufsicht gestirkt werden. Kernele-
ment ist die Insider-Uberwachung, die Uberwa-
chung der Publizitdt bei Transaktionen iiber be-
deutende Beteiligungen an bérsennotierten Un-
ternehmen, die Erarbeitung und Uberwachung
von Wohlverhaltensregeln der gewerbsméBigen
Erbringer von Wertpapierdienstleistungen gegen-
uber ihren Kunden sowie die internationale
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Stellen
anderer Staaten. Neben dem zur Sicherung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit notwendi-
gen Ausbau der Aufsichtsstrukturen werden mit
dem Gesetz weitreichende Deregulierungen im
Borsengesetz, im Gesetz iber Kapitalanlagege-
sellschaften sowie im Aktiengesetz und im Depot-
gesetz angestrebt. Hier sind die Marktteilnehmer
aufgerufen, durch eine kreative und kundenorien-
tierte Nutzung der gewonnenen Freirdume die
Attraktivitdt des Finanzplatzes Deutschland wei-
ter zu verbessern.

(6) Sie reformiert das deutsche Markenrecht, um der
Wirtschaft ein modernes und wirksames Schutzin-
strument zur Sicherung des unternehmerischen
Goodwills zur Verfiigung zu stellen.

Flr die nachste Legislaturperiode sieht die Bundesre-
gierung vor:

(1} das nationale Wettbewerbsrecht (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen) an die europdi-
schen Wettbewerbsregeln anzupassen; dies be-
deutet insbesondere die Abschaffung der dem
europaischen Wettbewerbsrecht widersprechen-
den kartellrechtlichen Ausnahmebereiche;

(2) in der zum Vertrag iiber die Europédische Union
1996 vorgesehenen Folgekonferenz zur Anderung
der Vertragsbestimmungen den Vorschlag einer
Einrichtung des europdischen Kartellamts einzu-

bringen, um den EntscheidungsprozeB transpa-
renter zu machen und auf wettbewerbliche Krite-
rien zu konzentrieren;

(3) durch Umsetzung der Richtlinien des Rates der
Europdischen Gemeinschaft itber Wertpapier-
dienstleistungen sowie ilber die angemessene
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen
und Kreditinstituten (Kapitaladdquanz-Richtlinie)
Wettbewerbsgleichheit fiir Unternehmen herzu-
stellen, die Wertpapiergeschiéfte betreiben, unab-
héngig davon, ob es sich dabei um ein Spezialin-
stitut oder eine Universalbank handelt,

3. Steuerpolitische Standortnachteile abbauen

Steuern und Abgaben haben im internationalen
Standortwettbewerb ein erhebliches Gewicht. Sie
sind fiir den Leistungswillen und die Leistungsfdhig-
keit von Biirgern und Unternehimen von hoher Beden-
tung.

Die Bundesregierung hat in den 80er Jahren eine
Politik zur Verbesserung der steuerlichen Rahmenbe-
dingungen eingeleitet. Nach der dreistufigen Steuer-
reform in den Jahren 1986 bis 1990 und der ersten
Stufe der Unternehmensteuerreform durch das
Steuerdnderungsgesetz 1992 wurde nunmehr als
zweite Stufe das Standortsicherungsgesetz verab-
schiedet, das die Kérperschaft- und Einkommensteu-
ersitze in die Richtung des deutlich niedrigeren
internationalen Niveaus fithrt und die Unternehmen
spurbar entlastet. Damit werden die steuerlichen
Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen nachhal-
tig verbessert. Erstmals in der Nachkriegsgeschichte
liegen die Kdrperschaftsteuersitze und die Einkom-
mensteuersatze aus gewerblicher Tétigkeit deutlich
unter 50 %.

Als Ergebnis der Steuersenkungspolitik anderer Staa-
ten besteht jedoch weiterhin ein Steuersatzgefélle zu
Lasten des Standortes Deutschland. So liegen die
Kérperschaftsteuersitze in wichtigen Partnerldndern
weiterhin deutlich niedriger als in Deutschland (USA
34%, Japan 37Y2%, Frankreich 33%/3%). Bei der
Steuerbelastung sind allerdings die unterschiedlichen
Steuerbemessungsgrundlagen zu beriicksichtigen.

Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit und Férderung
des Wachstums bleiben damit dauerhafte Aufgaben
auch der Steuerpolitik:

(1) Dabei strebt die Bundesregierung in einem mittel-
fristigen Steuerkonzept im Rahmen der Haus-
haltsméglichkeiten eine Fortsetzung der Unter-
nehmensteuerreform an, wobei es um folgende
Uberlegungen geht:

— ein weiterer Abbau der ertragsunabhangigen
Steuern (Gewerbekapital- und betriebliche
Vermoégensteuer), die die unternehmerische
Leistungsfdhigkeit besonders beeintrdchtigen
und zu Wettbewerbsverzerrungen im interna-
tionalen Vergleich fiihren, da vergleichbare
Steuern in anderen Industriestaaten keine oder
eine wesentlich geringere Rolle spielen. Aktu-
eller Handlungshedarf ergibt sich fiir diesen
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Bereich durch das Auslaufen der Regelungen
iiber die Nichterhebung von Gewerbekapital-
steuer und Vermégensteuer in den neuen Bun-
deslandern.

— eine weitere Senkung der Ertragsteuersiize
bei gleichzeitiger Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage.

— eine Rickfithrung der Gewerbesteuer im Rah-
men einer kommunalen Finanzreform.

2

Unter Wettbewerbsgesichtspunkten kommt einer
weiteren Harmonisierung der indirekten Steuern
im europdischen Binnenmarkt besondere Be-
deutung zu. Zudem setzt sich die Bundesregie-
rung fir eine Harmonisierung der Zinsbesteue-
rung in Europa und in den anderen OECD-
Landern ein.

{3) Das Existenzminimum muB auch kiinftig bei der
Einkommensteuer freigestellt bleitben. Mit Wir-
kung ab 1996 ist entsprechend dem Beschlub des
Bundesverfassungsgerichts vom 25. September
1992 die bestehende Ubergangsregelung durch
eine grundlegende gesetzliche Neuregelung ab-
zuldsen,

{4) Dasfinanz- und wirtschaftspolitische Instrumenta-
rium muf} im Hinblick auf seine Umweltrelevanz
iberpriift und — wo notig — modifiziert werden.
Dabei diirfen allerdings die vorrangigen Ziele der
Steuerpolitik, d. h. die nachhaltige und dauerhafte
Einnahmeerzielung des Staates, die Starkung der
Wachstumsgrundlagen und der Leistungstahig-
keit der deutschen Wirtschaft sowie eine einfa-
chere und gerechtere Besteuerung nicht beein-
trachtigt werden. In diesem Zusammenhang tritt
die Bundesregierung fur die Einfihrung einer
EG-weiten CO,-/Energiesteuer als wichtiges Ele-
ment einer wirksamen Klimaschutzstrategie ein.
Sie wird dafiir Sorge tragen, daB diese Mafinahme
nicht zu einer einseitigen Wettbewerbsbelastung
fiir die deutsche Wirtschafl fihrt und deshalb auf
ein einheitliches Vorgehen der EG-Staaten achten
und sich fiir die Einfithrung vergleichbarer Mafi-
nahmen durch andere OECD-Staaten einsetzen.
Die Aufkommensneutralitit der CO,-/Energie-
steuer muB sichergestellt werden.

{5) Das Steuersystem mull weiter vereinfacht werden,
um seine Transparenz zu verbessern sowie Wett-
bewerbsverzerrungen und hohen Verwaltungs-
aufwand zu verringern, die sich aus der grofen
Zahl von Senderregelungen und Absetzungsmdég-
lichkeiten ergeben; dies fihrt auch zu mehr Biir-
gerndhe und Steuergerechtigkeit.

Die Bundesregierung beabsichtigt, ihr steuerpoliti-
sches Konzept rechtzeitig vor der nachsten Legislatur-
periode vorzulegen.

4. Beschiftigung sichern — Arbeitslosigkeit
verringern

In Deutschland sind derzeit rd. 3,5 Mio. Menschen bei
den Arbeitsamtern als arbeitslos registriert. Besonders

in den neuen Bundesldandern sind Frauen von der
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Arbeitslosigkeit Giberproportional betroffen. Darliber
hinaus zeigt die hohe Zahl von Kurzarbeitern, von
vorzeitig aus dem Erwerbsleben Ausgeschiedenen
sowie von Menschen, die in Arbeitsbeschaffungsmab-
nahmen beschéftigt sind, sich fortbilden oder umge-
schult werden, dafl Deutschland sein Arbeitskrafte-
potential derzeit bei weitem nicht voll nutzt. Insbeson-
dere Langzeitarbeitslosigkeit bedeutet fir viele Men-
schen einen Verlust an Selbstwertgefiihl, Lebensstan-
dard und Lebensqualitat.

Obwohl in Deutschland kein Mangel an Arbeit
besteht und Aufgaben in erheblichem Umfang zu
leisten sind, finden viele Arbeitslose keine bezahlte
Beschaftigung. Eine wichtige Ursache ist, dal Arbeit
— zumindest in einzelnen Regionen, Qualifikationen
und Branchen — zu teuer ist. Im Jahresdurchschnitt
1992 lagen die Arbeitskosten je Stunde in der Verar-
beitenden Industrie in Westdeutschland mit fast
42 DM an der Spitze der Industrieldnder; davon waren
fast 20 DM durch Personalzusatzkosten verursacht. In
Frankreich beliefen sich die Arbeitskosten je Stunde
auf knapp 28 DM bei gut 13 DM Personalzusatzko-
sten. In Portugal erreichten die Arbeitskosten sogar
nur knapp 9 DM, dabei lagen die Personalzusatzko-
sten unter 4 DM. Zwar liegt auch die Produktivitat in
Westdeutschland héher als in den meisten anderen
Liandern, doch spricht einiges dafiir, daB sich im
Vergleich zu anderen Staaten in den letzten Jahren
eine Arbeitskosten-/Produktivitdtslicke herausgebil-
det hat. Werden Léhne vereinbart, die sich nicht am
Produktivitatsniveau orientieren, so ist weitere Ar-
beitslosigkeit vorprogrammiert.

Die Hauptverantwortung fiir die Arbeitskostenent-
wicklung liegt bei den Tarifpartnern und in den
Betrieben. Dies gilt nicht nur fiir das direkte Arbeits-
entgelt, sondern auch fir die von den Tarifpartnern
weitgehend bestimmten Lohnzusatzkosten. Die Tarif-
autonomie kann sich auch in Zukunft als Pfeiler
unserer Rechts- und Wirtschaftsordnung nur bewdéh-
ren, wenn sie sich an der Zielsetzung orientiert, allen
Arbeitsuchenden eine Beschaftiqung zu erméglichen.
Die Umverteilung zugunsten einer abnehmenden
Zahl von Arbeitsplatzbesitzern kann nicht akzeptiert
werden. Die Arbeitskostenentwicklung muf die Pro-
duktivitdtsentwicklung und die Vorbelastung aus den
vergangenen Jahren in Rechnung stellen.

Die Lohnpolitik in den neuen Bundeslindern muf
darauf Rucksicht nehmen, dafl die wirtschaftlichen
Verhilinisse und die Produktivitit erst auf langere
Sicht das Niveau in Westdeutschland erreichen wer-
den. Tut sie es nicht, so verlangert sie die Anpassung.
Grundsétzlich gilt die Regel: Wer die Léhne festlegt,
bestimmt wesentlich das Beschéftigungsniveau. Die
Bundesregierung hdlt eine stdrkere Differenzierung
der Léhne nach Branchen und Unternehmen fir
erforderlich, um den betréchtlichen Unterschieden in
der Leistungsfdhigkeit Rechnung zu tragen. Sie
begrliit die Vereinbarung von Hérteklauseln in wich-
tigen Industriebereichen und fordert ihre sachgemilie
Anwendung. Selbstverstandlich muB dies auch fiir die
noch im Besitz der Treuhandanstalt befindlichen
Unternehmen gelten. Die Anpassung der Einkommen
im 6ffentlichen Dienst an das Niveau in Westdeutsch-
land muB gestreckt werden.



Eine stdarker erfolgsabhdngige Ausgestaltung der
Tarifvertrige und Investiviéhne kénnen zur Sicher-
heit der Arbeitspldtze und zur Anpassungsfahigkeit
der Unternehmen beitragen und es erleichtern, in
schwierigen Situationen moderate TariferhShungen
zu vereinbaren, Die Tarifpartner sind aufgefordert,
solche Lohnformen in ihre lohnpolitischen Uberlegun-
gen einzubeziehen.

Produktion wird in Deutschland auch dadurch verteu-
ert, dall Produktionsanlagen durch zu geringe
Betriebszeiten nur unzureichend genutzt werden.
Arbeitszeitbeschrdnkungen rechtlicher und tarifver-
traglicher Natur sind hierfiir eine Ursache. Die deut-
sche Sollarbeitszeit lag 1992 mit knapp 1 760 Stunden
am unteren Ende vergleichbarer Arbeitszeiten in
Europa. In den USA belduft sich die Sollarbeitszeit auf
uber 1900 Stunden. In Japan betrdgt die geleistete
Arbeitszeit 2 080 Stunden pro Arbeitnehmer (vgl.
Schaubild 4). Dariiber hinaus tragen Ineffizienzen in
der Unternehmensorganisation zu ungentgenden
Maschinenlaufzeiten und damit zu hohen Produk-
tionskosten bei. Die durchschnittlichen wéchentli-
chen Betriebszeiten der Anlagen in der Industrie
erreichten 1989 in Westdeutschland lediglich 53 Stun-
den (z. B. in den Niederlanden 74 Stunden, in Belgien
77 Stunden; vgl. Schaubild 5). Lingere Betriebszeiten
erfordern flexible Arbeitszeiten. Tages-, Schicht- und
Teilzeitarbeit, gleitende Arbeitszeit und Anpassung
der tdglichen Arbeitszeit sind erforderlich. Dabei
bedeuten mehr Flexibilitidt und mehr Wahlfreiheit in
der Bestimmung der Tages-, Wochen- und Jahresar-
beitszeit gleichermalen mehr Moglichkeiten in der
Produktion wie die Erfiiltung der Arbeitszeitwiinsche
vieler Menschen.

Die Bundesregierung will mit einem neuen Arbeits-
zeitrechtsgesetz, dessen Entwurf sie am 13. Juli 1993
varabschiedet hat, den Gesundheitsschutz der Arbeit-
rehmer wirksamer und praktikabler gestalten sowie
die Rahmenbedingungen fir flexible Arbeitszeiten
verbessern. Damit erfolgt ein wichtiger Schritt zu
groBerer Flexibilitdt und zur Sicherung des Investi-
tionsstandortes Deutschland.

Das grundsitzliche Verbot der Beschaftigung von
Arbeiinehmem an Sonn- und Feiertagen wird ent-
sprechend dem verfassungsrechtlichen Gebot beibe-
halten. Die Ausnahmen vom Beschaftigungsverbot
werden der technischen Entwicklung der letzten 100
Jahre angepaBit und in 16 Ausnahmetatbestinden
zusammengefalit. U. a. ermdglicht das Gesetz die
notwendige kontinujerliche Durchfithrung von For-
schungsarbeiten. Ergdnzend kann die Aufsichtshe-
horde Ausnahmen bewilligen, wenn die Arbeitneh-
mer an Sonn- und Feijertagen mit Arbeiten beschéftigt
werden, die aus chemischen, biclogischen, techni-
schen oder physikalischen Griinden einen ununter-
brochenen Fortgang auch an Sonn- und Feiertagen
erfordern. Dariiber hinaus muB die Aufsichtsbehérde
in einem klar definierten Rahmen die Beschéftigung
an Sonn- und Feiertagen hewilligen, wenn nachweis-
bar die Konkurrenzfahigkeit gegeniiber dem Ausland
wegen ldngerer Betriebszeiten oder anderer Arbeits-
bedingungen im Ausland unzumutbar beeintrachtigt
ist und durch die Genehmigung von Sonn- und
Feiertagsarbeit die Beschaftigung gesichert werden

kann. Unternehmen und Tarifpartner sind aufgefor-
dert, nach dem ziigigen Abschlub des Gesetzge-
bungsverfahrens die mit dem neuen Arbeitszeit-
rechtsgesetz gegebenen Méglichkeiten zur Flexibili-
sierung der Arbeitszeil zu ihrem Vorteil zu nutzen.

Arbeitsmarktpolitik ist unverzichtbar, um den gewal-
tigen Strukturumbruch in den neuen Bundeslindern
zu begleiten und um die Auswirkungen der Rezession
auf den westdeutschen Arbeitsmarkt abzufedern.
Wenn sich die Wirtschaft in den neuen Bundeslidndern
stabilisiert und die Beschéftiqung wieder zunimmt,
mufBl die Arbeitsmarktpolitik dort auf das auch in
Westdeutschland {ibliche MaB zuriickgenommen
werden. Arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen, die
— ohne Behinderung der notwendigen Anpassungs-
prozesse — zu volkswirtschaftlicher Wertschépfung
filbren, ist gegeniiber rein konsumtiven Transferlei-
stungen der Vorzug zu geben. In jedem Fall ist zu
verhindern, daB Arbeitslose unnétig in einem zweiten,
staatlich finanzierten Arbeitsmarkt verbleiben, statt
auf verfiighare wettbewerbsfdhige Arbeitsplitze zu
wechseln.

Die Bundesregierung wird dafir eintreten, daB sich
die sozialpolitischen MaBnahmen der Europdischen
Gemeinschaft von gleichen Erwdgungen leiten las-
sen.

Um Beschéftigung und Leistungsbereitschaft zu erhé-
hen, muB an vielen Stellen angesetzt werden:

{1) Die Bundesregierung wird die Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Belastung durch Ausga-
ben fiir soziale Leistungen und damit die Ent-
wicklungen der gesetzlichen Personalzusatzko-
sten strikt begrenzen. Die Beitragssatze fiir die
gesetzliche Kranken-, Renten-, Arbeitslosen-
und Pflegeversicherung sind dabei unter Aus-
schipfung aller Wirtschaftlichkeitsreserven und
Einsparméglichkeiten zu stabilisieren bzw. — wo
dies moglich ist — zu senken; dabei bleiben die
Prinzipien des Rentenreformgesetzes '92 unan-
getastet.

{2) Im offentlichen Dienst treffen zunehmende
Anforderungen an &ffentliche Dienstleistungen
(z. B. Innere Sicherheit, Gesundheits- und Bil-
dungswesen, Umweltschutz) auf eine gegenwar-
tig schwierige Situation der éffentlichen Kassen,
die keine Ausweitung der Stellenpline zuldft.
Deshalb kann durch eine Verlingerung der
Arbeitszeit im o&ffentlichen Dienst vermieden
werden, dal} spirbare Méngel in weiten Teilen
der 6ffentlichen Verwaltung entstehen. Die Wei-
terverwendung von in bestimmten Bereichen
freizusetzendem Personal muB Vorrang vor Vor-
ruhestandsregelungen haben.

(3) Zur Erprobung wird private gewerbliche Arbeits-
vermittlung als Modellversuch fir einen Zeit-
raum von 2 Jahren erméqglicht. Danach wird die
Bundesregierung dariiber entscheiden, ob und
inwieweit gewinnorientierte private Arbeitsver-
mittlung Uber Fithrungskrédfte hinaus generell
zugelassen wird,

(4

—

Die Befristung des Beschéftigungsférderungsge-
setzes wird aufgehoben, falls die Ende 1993
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(6)

(8}

(9}
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vorliegenden Ergebnisse einer Untersuchung
iiber befristete Arbeitsvertrdge dies rechtferti-
gen.

Die Bundesregierung appelliert an die Tarifpart-
ner, die Wiedereintrittschancen von Langzeitar-
beitslosen durch die Vereinbarung von Ein-
stiegstarifen, die eine Bezahlung unterhalb der
reguldren Tarife ermdglichen, zu verbessern.

Die Sperrzeit wegen Ablehnung einer vom
Arbeitsamt angebotenen Arbeit wird auf 12 Wo-
chen verlingert. Die Zumutbarkeitsanordnung
wird konsequent angewendet. Zur Unterstit-
zung sind die Arbeitgeber aufgefordert, eng mit
dem Arbeitsamt zusammenzuarbeiten und die-
sem ihre offenen Stellen mitzuteilen.

Die Bundesregierung wird die arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen auf hohem Niveau
fortsetzen. Sie wird dabei geméaB denam 11. Au-
gust 1993 von der Bundesregierung beschlosse-
nen Gesetzentwiirfen zur Umsetzung des Spar-,
Kensolidierungs- und Wachstumsprogramms die
Leistungen der Arbeitslosenversicherung und
der Arbeitsmarktpolitik an die verdnderten
finanziellen und wirtschaftlichen Bedingungen
mit dem Ziel anpassen, einer moglichst grofien
Zahl von Arbeitslosen eine Beschiftigungsmdég-
lichkeit zu geben und die Anreize fiir einen
Wechsel in ein reguléres Beschiftigungsverhalt-
nis zu erhéhen. Die Tarifpartner sind aufgefor-
dert, dem besonderen Charaktier der Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen (ABM) Rechnung zu tra-
gen und spezielle, niedrigere ABM-Tarife zu
vereinbaren. Daneben sind Mdglichkeiten zu
prifen und zu schaffen, um Arbeitslosen im
Rahmen spezieller Entgeltregelungen Beschafti-
gungsmoglichkeiten anzubieten. Eine Arbeits-
gruppe unter Beteiligung der Tarifpartner wird
hierzu konkrete Vorschldge erarbeiten.

Die Wahrung des Lohnabstandsgebotes in der
Sozialhilfe ist von besonderer Bedeutung, weil es
hilft, die Finanzierung der Sozialhilfe zu sichern
und Fehlanreize zu verringern. Diesem Grund-
satz ist bei der Anpassung der Sozialhilfeleistun-
gen stdrker als bisher Rechnung zu tragen. Die
Bundesregierung fordert daher die daftr zustan-
digen Lander auf, kiinftig die neue gesetzliche
Regelung zu beachten, wonach bei Bedarfsge-
meinschaften bis zu 5 Personen das Lohnab-
standsgebot zur Geltung zu bringen ist. Die
Bundesregierung erwartet, dafB die im Gesetz zur
Umsetzung des Foderalen Konsolidierungspro-
gramms vom 23. Juni 1993 erweiterten Moglich-
keiten der Schaffung von Arbeitsgelegenheiten,
insbesondere fir junge Menschen, die keine
Arbeit finden kénnen, voll genutzt werden,

Insbesondere sollte den Hilfeberechtigten, so-
weit dies zumutbar ist, Gelegenheit zu gemein-
niitziger Arbeit gegeben werden. Dabei kann im
Einzelfall von dem Erfordernis der Zusétzlichkeit
abgesehen werden, wenn dadurch die Eingliede-
rung in das Arbeitsleben bhesser geférdert wird.
Im Lichte der Erfahrungen mit der Neuregelung
mubB gepriift werden, ob das Merkmal der Zusatz-

(10)

{11)

lichkeit weiter gelockert werden oder entfallen
sollte. Bei der Schaffung von Arbeitsgelegenhei-
ten sind der Verwaliungsaufwand und der Vor-
rang der Beschéftigung in einem sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigungsverhadlinis zu
beachten. '

Die Unternehmen mussen ihrer Verantwortung
fiir Produktivitiat und Wettbewerbsfahigkeit star-
ker gerecht werden. Sie sind insbesondere gefor-
dert, flexible Fertigungsstrukturen zu schaffen
und beweglich auf Marktdnderungen zu reagie-
ren, um Arbeitsplédtze zu sichern, die Qualifika-
tion der Mitarbeiter besser zu nutzen und nicht
zuletzt im Hinblick auf eine langere Lebensar-
beitszeit zu férdern sowie durch Starrheiten ver-
ursachte Kosten zu senken. Intelligentere Ar-
beitszeitorganisation ist erforderlich, um teure
Produktionsanlagen besser zu nutzen. Dazu kon-
nen z. B. der Abbau von Hierarchien, die starkere
Verlagerung von Verantwortung auf niedrigere
Hierarchiestufen sowie neue Produktionskon-
zepte mit hoher Qualitdtssicherung beitragen, in
deren Rahmen das Fachwissen der Arbeitneh-
mer in der Produktion besser genutzt und die
Arbeit anspruchsvoller und auch abwechslungs-
reicher gestaltet wird. Eine wichtige Grundlage
dafiir ist ein geschultes Management, insheson-
dere auch im Hinblick auf das Organisationsma-
nagement, Durch die Forderung neuer arbeitsor-
ganisatorischer wie auch produktivitaisférdern-
der Konzepte im Zusammenwirken von Mensch
und Technik wird die Bundesregierung hier
weiterhin wichtige Beitrdge zum technisch-orga-
nisatorischen Wandel leisten. Die Bundesregie-
rung erwartet von den Unternehmen, daB} sie
kiinftig nicht mehr durch gezielte Frithverren-
tungsaktionen und durch die Verlagerung von
Aus- und Weiterbildung aus dem Betrieb der
Rentenversicherung bzw. der Bundesanstalt fir
Arbeit Kosten zu Lasten der Allgemeinheit
zuschieben,

Bei der Besetzung von Arbeitspldtzen ist das
Gleichbehandlungsgebot von Maénnern und
Frauen zu beachten, Die Bundesregierung
appelliert an die Arbeitgeber, Frauen als gleich-
wertig qualifizierten Arbeitskriaften gleiche
Chancen einzurdumen,

5. Soziale Rahmenbedingungen
auf strukturell und demographisch
bedingte Herausforderungen einstellen

Sozialer Konsens und soziale Sicherheit stehen in
einer engen Wechselbeziehung mit der Prosperitéat
einer Volkswirtschaft. Sie tragen dazu bei, die Lei-
stungsbereitschaft der Menschen zu steigern. Ande-
rerseits muf} darauf geachtet werden, dafi die Wirt-
schaft nicht durch die sozialen Sicherungssysteme
iiberfordert wird. Deshalb ist unverzichtbar, immer
wieder zu iiberpriifen, ob Sozialleistungen und Wirt-
schaftskraft in einem ausgewogenen Verhiltnis ste-
hen. Langerfristig hat dabei die Verdnderung in der



demographischen Entwicklung {vgl. S. 23) besondere
Bedeutung.

Zwar stehen den belastenden Effekten der demogra-
phischen Entwicklung auch entlastende Effekte fiir
die Entwicklung der Sozialkosten gegeniiber, so im
Bereich der Kriegsopferversorgung und -firsorge
sowie méglicherweise beim Sozialaufwand fiir Kinder
und Jugendliche. Hinzu kommt, daB die mit der
absehbaren demographischen Entwicklung langerfri-
stige Verknappung des Arbeitskrafteangebots zu
kapitalintensiverer Produktion und damit zur Steige-
rung der Arbeitsproduktivitéat fithren diirfte, mit der
Folge, dal negative Auswirkungen steigender Sozial-
abgaben auf die Entwicklung der Lohnstickkosten
tendenziell auigefangen werden koénnen. Dies ent-
hebt jedoch nicht von der Notwendigkeit, den Hand-
lungsbedarf bei den Sozialsystemen zu bhestimmen,
der sich aus der demographischen Entwicklung
ergibt, und notwendige Reformen ziigig einzuleiten,
soweit dies nicht bereits erfolgt ist.

Die Familienpolitik weiter fortentwickeln

Die Familien sind das Fundament der Gesellschaft.
Ihre Leistung liegt vor allem in der Erziehung der
Kinder und der Vermittlung der Werte und Verhal-
tensweisen an die kiinftige Generation, in der Orga-
nisation des Haushalles, in der Pflege alterer oder
kranker Angehériger. Zuerst und vor allem die Eltern
sind es, die die Begabungen ihrer Kinder entdecken
und sie — hdufig unter groBen personlichen und
familidaren Opfern — fordern und unterstiitzen.
Deutschland ist bei schrumpfender Bevilkerung stér-
ker als jemals zuvor auf die Ausschépfung und den
produktiven Einsatz seiner Begabungen angewiesen,
Die Entscheidung fiir Kinder darf auch deshalb nicht
gleichbedeutend mit sozialem Abstieqg sein. Die Fami-
lie kann ihre Aufgabe nur leisten in einem gesell-
schaftlichen Umfeld, in dem sich alle Gruppen und
Organisationen fiir den auch durch die Verfassung
gebotenen Schutz der Familie engagieren. Aufgabe
der Familienpolitik ist es, den Familien eine angemes-
sene Teilhabe an der allgemeinen Wohlstandsent-
wicklung zu erméglichen. Verbesserte Rahmenbedin-
gungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie far
Frauen und MAanner sind wichtig. Dazu zdhlt insbe-
sondere ein vermehrtes Angebot an qualifizierten und
sozial abgesicherten Teilzeitarbeitsplétzen sowie an-
derer Formen flexibler Arbeitszeiten.

Die Bundesregierung wird die Rahmenbedingungen
verbessern, um die Entscheidung junger Familien fiir
Kinder weiter zu erleichtern. Dies dient auch der
Absicherung des Generationenvertrages zur Alterssi-
cherung. Nach den bereits in den letzten Jahren
getroffenen familienpolitischen MafBnahmen strebt
die Bundesregierung folgende Ziele an:

(1) Der steuerliche Kinderfreibetrag wird auf die volle
Hohe des Existenzminimums heraufgesetzt.

{2} Die Einkommensgrenzen fir staatliche Leistun-
gen (Kindergeld, Erzichungsgeld} werden iiber-
praft, um knappe Mittel gezielt bedirftigen Fami-
lien zukommen zu lassen. Dabei ist darauf zu

achten, dafl bestimmte Einkommensgruppen
nicht zu stark betroffen sind.

Die Alterssicherungssysteme langfristig
weiter sichern

Die erworbenen Rentenanspriiche sind sicher. Kein
Rentner braucht um seine Rente zu fiirchten. In
langfristiger Perspektive kommt es jedoch darauf an,
den Generationenvertrag auch unter sich veréindern-
den demographischen Bedingungen aufrecht zu er-
halten und zu festigen. Mit dem Rentenreformgesetz
'92 sind dazu Weichenstellungen auf der Grundlage
der Prinzipien der Lohn- und Beitragsbezogenheit der
Rente und der Lebensstandardsicherung erfolgt.

Die Veranderungen im Altersaufbau der Bevélkerung
werden mittel- und langerfristig zu einem Steigen der
Kosten der Alterssicherung filhren. Weniger Erwerbs-
titige werden die Alterssicherung fiir mehr altere
Menschen verbiirgen miissen. Deshalb muB der
gegenwdrtige Trend zur Frithverrentung mittel- und
langfristig umgekehrt werden. Dies verhindert auch
die letzilich inhumane Ausgrenzung leistungsfahiger
und leistungswilliger dlterer Arbeitnehmer aus dem
Erwerbsleben und hilft, zusatzliche Belastungen der
Alterssicherungssysteme zu vermeiden.

Rentenanspriiche sind geschiitzte Eigentumsansprii-
che. lhre Wirkung reicht weit in die Zukunft. Deshalb
muB die Frage diskutiert und entschieden werden, wie
auf lange Sicht die Alterssicherung gewihrleistet
werden kann, ohne die Generationen zu iiberfor-
dern.

In diese Diskussion sind einzubeziehen die Dauer der
Lebensarbeitszeit, das Erwerbsverhalten, die Famili-
enférderung und Wanderungshewegungen, die er-
warteten Wirkungen des Rentenreformgesetzes, die
Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Einkommen
sowie eine auf Vollbeschaftigung und Nutzung der
Arbeitsmarktreserven gerichtete Beschiftiqungspoli-
tik der Tarifpartner und aller in Wirtschaft, Gesell-
schaft und Staat Verantwortlichen.

Die grundlegende Reform des Gesundheitswesens
fortsetzen

Die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen und die
damit verbundene drastische Erhéhung der Beitrags-
siatze im vergangenen Jahr haben sofort wirksame
EinsparungsmaBnahmen in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung erforderlich gemacht. Die Bundesre-
gierung hat mit dem Gesundheitsstrukturgesetz Ein-
sparungen in erheblichem Umfang realisiert und
Strukturverbesserungen in der gesetzlichen Kranken-
versicherung gegen gerade auch in diesem Bereich
verbreitetes Besitzstanddenken durchgesetzt. Der
medizinisch-technische Fortschritt, die steigende
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen, eine
zunehmende Lebenserwartung sowie der demogra-
phische Wandel, aber auch noch bestehende Fehl-
steuerungen, insbesondere Wettbewerbsbeeintréch-
tigungen, machen eine Fortsetzung der eingeleiteten
Konsolidierung der gesetzlichen Krankenversiche-
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rung unerlaBlich. Deshalb werden nach Vorlage des
Sondergutachtens des Sachversténdigenrates fiir die
Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen zur , Kran-
kenversicherung im Jahr 2000 — Solidaritat und
Eigenverantwortung bei sich dndernden gesundheits-
und sozialpolitischen Rahmenbedingungen” u. a. im
Rahmen eines Gesamtkonzepts folgende Verdnde-
rungen geprift:

{1) Neuordnung des Leistungskatalogs, wobei zu
iiberlegen ist, welche Leistungen weiterhin aus
gesundheits- und sozialpolitischer Sicht durch die
gesetzliche Krankenversicherung und welche
vom einzelnen Gbernommen werden und in wel-
chem Umfang Selbstbeteiligungen sachgerecht
sind;

{2) Umbau der heutigen Angebots- und Honorar-
strukturen, um die Wirtschaftlichkeit der Lei-
stungserbringung in der ambulanten und stationa-
ren Versorgung zu erhéhen;

(3) Reform des Beilragssystems im Rahmen des Soli-
darprinzips der gesetzlichen Krankenversiche-
rung, um mehr Anreize zur Vorsorge und Méglich-
keiten zur eigenverantwortlichen Gestaltung des
Versicherungsschutzes zu schaffen;

{4} Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf das
Angebot und die Inanpruchnahme sowie Kosten
und Preise fiir Gesundheitsleistungen im Rahmen
der gesetzlichen Krankenversicherung.

Fiir die Pilegeversicherung die Mehrbelastung
der Wirtschaft kompensieren

Im Hinblick auf die zunehmende Zahl der Pflegebe-
diirftigen hat sich die Bundesregierung auf die stufen-
weise Einfilhrung einer umlagefinanzierten Pflege-
versicherung ab 1. Januar 1994 verstindigt. Wesent-
liches Ziel ist die Starkung der Bereitschaft und
Mbglichkeit zur hiuslichen Pflege. Die erforderliche
Kompensation der erhdhten Lohnzusatzkosten wird
im wesentlichen iiber eine Selbstbeteiligung bei der
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall sichergestellt
werden. Bei der konkreten Ausgestaltung der Pflege-
versicherung werden die Unternehmen dauerhaft
ausreichend entlastet, um einen zusdtzlichen Anstieg
der Lohnzusatzkosten zu verhindern.

Im Gesetz haben die Grundsdtze der Beitragssatzsta-
bilitdat und der einnahmeorientierten Ausgabepolitik
Prioritit. Wahrend der Beitragssatz nur gesetzlich
geandert werden kann, werden die Leistungen im
Rahmen des geltenden Beitragssatzes und der sich
daraus ergebenden Leistungsentwicklung angepalit.
Die nicht nach einem Bedarfsplan vorzunehmende
quantitativ unbegrenzte Zulassung von Pflegeeinrich-
tungen und eine Finanzierung aus einer Hand sind die
Grundlagen fiir den Wettbewerb zwischen den Anbie-
tern von Pflegeleistungen. Bei Ergdnzungen und
Erweiterungen der Pflegeversicherung iiber den jetzt
beschlossenen Umfang hinaus wird stets sorgféltig
geprift werden, ob diese nicht auf dem Kapitaldek-
kungsverfahren beruhen konnen.
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6. Wirtschaft und Verbraucher
von Uberregulierung entlasten

Ein erfolgreiches Gemeinwesen braucht eine gute
Rechtsordnung und eine leistungsfahige dffentliche
Verwaltung.

Der Aufbau in den neuen Bundeslandern hat erneut
deutlich gemacht, daB zu den wesentlichen Standort-
faktoren ein leistungsstarker, rechtsstaatlicher 6ffent-
licher Dienst zahlt. Die in der Verfassung festgelegten
Strukturen des 6ffentlichen Dienstes, insbesondere
des Berufsbeamtentums, haben sich bewihrt; der
deutsche oOffentliche Dienst steht internaticnal in
hohem Ansehen. Auch kinftig sieht die Bundesregie-
rung in der notwendigen Fortentwicklung des offent-
lichen Dienstrechts und der Anpassung an veranderte
gesellschaftliche Verhaltnisse eine der wesentlichen
politischen Aufgaben. Gerade im Hinblick darauf
wird die Bundesregierung noch im Jahr 1993 zu den
dienst- und bescldungsrechtlichen Perspektiven un-
ter den Aspekten der Steigerung der Aftraktivitat und
der Funktionsfihigkeit des éffentlichen Dienstes be-
richten,

Rechtsnormen zum Schutz der éffentlichen Sicherheit,
der Umwelt, der Verbraucher sowie gewerbliche
Schutzrechte und Vorschriften in den Bereichen des
Arbeits-, Steuer- und Haftungsrechts sind als Grund-
lage fur den Wirtschaftsverkehr notwendig. Es muB}
aber darauf geachtet werden, daB durch eine zuneh-
mende Verrechtlichung und wachsende Komplexitat
der Vorschriften Biirger und Unternehmen, insbeson-
dere kleine und mittlere, nicht iiber Gebihr in ihrer
Kreativitat und Initiative gehemmt und mit Kosten
belastet werden.

Fiir den Standort Deutschland gewinnt dabei auch die
Rechtsordnung der Europdischen Gemeinschait zu-
nehmende Bedeutung. Die Europdische Gemein-
schaft muff ihre Vorschriften so gestalten, dafi die
Unternehmen in Europa einen standortgerechten
Rechtsrahmen vorfinden. Sie mufl das Subsidiaritats-
prinzip strikt einhalten und alle Vorschrifien bzw.
Vorschlage daraufhin tberpriifen, ob sie auf Ebene
der Europdischen Gemeinschaft getroffen werden
miissen und ob nicht die Regelungsdichte verringert
werden kann.

Planungs- und Genehmigungsverfahren
vereinfachen

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren
eine Reihe von MaBnahmen zur Erleichterung und
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungs-
verfahren ergriffen. Gleichwohl behindern in vielen
Bereichen burokratische und langwierige Verfahren
nach wie vor Investitionen in Deutschland. Das
erweist sich vor allem in den Bereichen als Wettbe-
werbsnachteil, in denen der Ausbau der Infrastruktur
Voraussetzung fiir Unternehmensinvestitionen ist
oder der rasche technische Fortschritt kurze Innova-
tionszyklen zur Folge hat. So dauert die Genehmigung
bei groferen Chemieanlagen in Belgien in der Regel
hichstens 12 Monate, in den alten Bundesldndern in
der Regel 20 Monate. Im Extremfall kann ein Geneh-



migungsverfahren hier sogar bis zu 70 Monate dau-
ern. Konsequenz sind Startverzégerungen auf neuen
Teilmérkten oder Produktionsverlagerungen ins Aus-
land. Die Schwierigkeiten der gentechnischen Indu-
strie beleuchten die daraus resultierende Gefahr, in
wichtigen zukunftstrdchtigen Innovationsbereichen
dauerhaft den internationalen Anschlufy zu verlieren.
Neue Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschrif-
ten usw. durfen nicht zu einer Verlangerung der
Genehmigqungs- und Zulassungsverfahren Fihren,
ohne daf} dies z. B. sicherheitstechnisch erforderlich
ist.

Verschiedene Untersuchungen kommen tibereinstim-
mend zu dem Ergebnis, dall Beschleunigungspoten-
tiale nicht nur im Bereich der Vorschriften, sondern
vor allem bei der konkreten verwaltungsmdéBigen
Durchfithrung der Verfahren liegen.

Erforderlich sind noch in dieser Legislaturperiode
sichtbare Ergebnisse bei der Vereinfachung von Pla-
nungs-, Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren.
Deshalb appelliert die Bundesregierung an

(1) alle Bundeslander, von den im Investitionserleich-
terungs- und Wohnbaulandgesetz vorgesehenen
Vereinfachungsméglichkeiten bei Bauleitpla-
nung und Baugenehmigungen soweit wie méglich
Gebrauch zu machen, z. B. durch Erteilung von
Befreiungen bei Wohnvorhaben und in den neuen
Landern durch Absehen von Raumordnungsver-
fahren zur Beschleunigung bei bedeutsamen
Investitionen;

die Kommunen, die mit dem Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetz geschaffenen
Modglichkeiten der Einbeziehung Privater in die
stddtebauliche Planung zu nutzen. Gemeindliche
Planungs- und ErschlieBungsleistungen kénnen
durch Vertrag auf Private iibertragen werden. Die
Letztverantwortung der Kommune bleibt erhal-
ten. Das Gesetz ermdglicht ferner, daB im Verfah-
ren der Umlegung von Grundstiicken auch éffent-
lich bestelite Vermessungsingenieure eingeschal-
tet werden;

(2

—

(3) die Kommunen, auf der Grundlage des im Investi-
tionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz neu
geregelten Verhéaltnisses zwischen naturschutz-
rechtlicher Eingriffsregelung und Baurecht ver-
starkt Bauland auszuweisen. Danach wird der
Interessenausgleich im rdumlich zusammenhén-
genden Geltungsbereich des Bauleitplanes nach
Abwagungsgrundsétzen herbeigefihrt;

(4) die Lander, das Bauordnungsrecht zu vereinfa-
chen und zu entbiirokratisieren. Sie sollten dem
Beispiel Baden-Wirttembergs folgen und Ein-
und Zweifamilienhduser im Geltungsbereich von
Bebauungspldnen von der Genehmigungspflicht
nach dem Bauordnungsrecht ganz beireien sowie
die Verantwortung fir die Einhaltung der Bauvor-
schriften in die Hénde der bauleitenden Architek-
ten legen. AuBerdem sollte bei Bauantrdgen fiir
Gebédude im Bereich von Bebauungsplinen die
Genehmigung dann als erteilt gelten, wenn das
Verfahren nicht innerhalb von drei Monaten abge-
schlossen worden ist. Bauplanungsrechtliche Zu-

lassungsvoraussetzungen bleiben davon unbe-
['flhl't;

(5

—

die neuen Bundeslander, umgehend und umfas-
send von der Maglichkeit Gebrauch zu machen,
Investoren von der Verantwortung fiir 6kologische
Altlasten freizustellen. In den neuen Bundeslin-
dern stellen die zahlreichen Altlastenrisiken ein
erhebliches Investitionshemmnis dar und er-
schweren damit, daB auch an vorhandenen Indu-
strie- und Gewerbestandorten neue Investitionen
getatigt und Arbeitsplédtze geschaffen werden. Die
Treuhandanstalt beteiligt sich im Rahmen des
«Verwaltungsabkommens zur Regelung der Fi-
nanzierung der Altlastensanierung” an den mit
der Freistellung verbundenen Kosten;

{(6) den Bundesrat, den von der Bundesregierung und
vom Bundestag beschlossenen Entwurf eines Pla-
nungsvereinfachungsgesetzes, der Instrumente
zur Planungsbeschleunigung beim Bau von Ver-
kehrswegen fir das gesamte Bundesgebiel vor-
sieht, rasch zu verabschieden. Die langen Vorlauf-
zeiten bei der Verwirklichung von Planungen der
Verkehrswege verzigern wichtige Verbesserun-
gen der Inirastruktur. Selbst Mafinahmen des
vordringlichen Bedarfs des Bundesverkehrswe-
geplans 1985 konnten deshalb noch nicht vollstan-
dig umgesetzt werden;

(7) die gesetzgebenden Kérperschaften, das Register-
verfahrenbeschleunigungsgesetz rasch zu verab-
schieden. Es regelt die elektronische Fithrung von
Grundbuch und Handelsregister, schafft Uber-
brickungsmoglichkeiten flir den Vermessungs-
stau in Ostdeutschland, um dort den Grundstiicks-
verkehr zu beschleunigen, und beseitigt Investi-
tionshemmnisse, die durch den Streit (iber Resti-
tutionsanspriiche O6ffentlich-rechtlicher Kérper-
schaften verursacht werden.

Die Bundesregierung beabsichtigt, in dieser Legisla-
turperiode noch folgende Schritte einzuleiten:

(1) Mit der anstehenden Novelle des Gentechnikge-

setzes (GenTG) werden — ohne die Ziele der
Sicherheit, Gesundheit und Umwelt in Frage zu
stellen:

— der Anwendungsbereich klargestellt: die un-
mittelbare Anwendung von gentechnisch ver-
dnderten Organismen am Menschen wird nicht
vom GenTG erfalit;

— der Begriff des ,Inverkehrbringens” neu defi-
niert, vor allem mit dem Ziel sicherzustellen,
daB der nationale und internationale Aus-
tausch gentechnisch verdnderter Organismen
zwischen Forschungseinrichtungen nicht einer
Inverkehrbringensgenehmigung bedarf;

— die Genehmigungs- und Anmeldefristen fiir
gentechnische Anlagen und gentechnische
Arbeiten in den unteren Sicherheitsstufen 1
und 2 verkirzt; die obligatorische Einbindung
der Zentralen Kommission fiir die Biologische
Sicherheit wird auf das notwendige Mab redu-
ziert;
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(2)

(3}

(4)

(5)

(6)

— bei der Anmeldung von gentechnischen Anla-
gen der Sicherheitsstufe 1 zwischen der gen-
technischen Entscheidung und den daneben
erforderlichen  auBergentechnikrechtlichen
Genehmigungen ein zeitlicher und sachlicher
Entscheidungsverbund hergestellt;

— das Erfordernis eines Anhdrungsverfahrens fiir
gentechnische Anlagen zu gewerblichen
Zwecken in der Sicherheitsstufe 1 aufgehoben
und in der Sicherheitsstufe 2 auf die gentech-
nischen Anlagen beschrankt, die nach § 10
Bundes-Immissionsschutzgesetz  {BImSchG)
genehmigungspflichtig wiren;

— die Verfahren fiir die Freisetzung gentechnisch
verdnderter Organismen erleichtert.

Das Chemikaliengesetz wird dahingehend gedn-
dert, daB unter Wahrung der Ziele des Gesund-
heits- und Arbeitsschutzes die Prifungspflichten
bei Erprobungsprodukten fiir die Dauer von 1 Jahr
und bei Vorliegen von bestimmten Umstdnden fir
die Dauer von 2 Jahren aufgehoben werden.

Die vorhandenen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften werden unter dem Gesichtspunkt ge-
pruft, ob Unternehmen von administrativen Pflich-
ten entlastet werden kdnnen (Antragsunterlagen,
Bescheinigungen, Melde-, Berichts- und Aufbe-
wahrungspflichten usw.}, soweit dies ohne Beein-
trichtigung der Sicherheit moglich ist. Die unah-
hdngige Kommission fir Rechts- und Verwal-
tungsvereinfachung des Bundes wird gebeten,
sich damit zu befassen.

Zur Prifung weiterer Mdglichkeiten zur Kosten-
senkung und Verringerung von Vorschriften im
Wohnungsbau wird die Bundesregierung beim
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau eine unabhdngige Expertenkom-
mission einsetzen, die insbesondere den Bereich
der technischen Regeln, z. B. der DIN-Normen, in
ihre Untersuchungen einbezieht.

Um Hemmpnisse bei der Entwicklung neuer Pro-
dukte zu vermeiden, werden die Anforderungen
des Abfallgesetzes an die Vermeidung und Ver-
wertung nicht fir Kleinmengen aus Forschung
und Entwicklung gestellt.

In der geplanten Waérmenutzungsverordnung
werden bei Anlagen fiir Produkt- und Verfahrens-
entwicklungen im Grundsatz keine Warmenut-
zungskonzepte und Warmeriickfiihrungseinrich-
tungen vorgeschrieben; das betrifft besonders die
chemische Industrie.

Langerfristig erwagt die Bundesregierung durch Vor-
kehrungen auf der Ebene des Verwaltungsverfahrens
die Dauer von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren abzukiirzen, indem:

{1}
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die Verwaltungsverfahren des Bundes und der
Lénder fiir die Einfihrung eines ertrags-, kun-
den- und kostenorientierten Verwaltungsmana-
gements in allen Rechtsbereichen gedffnet wer-
den; beispielsweise konnte die Abwicklung eines
Genehmigungsverfahrens, an dem mehrere Be-
hérden beteiligt sind, einem Projektmanager

{2)

(3)

iibertragen werden, der unter den Behorden eine
Koordinierungsfunktion innehat und zentraler
Ansprechpartner fiir den Antragsteller ist; die
Verantwortlichkeit der Genehmigungsbehdrde
mull erhalten: bleiben;

weitere Anlagen, bei denen die Auswirkungen auf
die Nachbarschaft aufgrund der eingesetzten
Minderungstechnologie fiir die Emissionen {iber-
schaubar sind, in das vereinfachte Genehmi-
gungsverfahren nach § 19 BimSchG aufgenom-
men werden; es wird auBerdem gepnift, ob nicht
ein blofles Anzeigeverfahren genugt;

sie in geeigneten Failen von der Verordnungser-
maéchtigung Gebrauch macht, um fiir Anlagen
bzw. Anlageteile eine Bauarlzulassung und damit
eine Verringerung des Umfangs der Priifungen im
konkreten Genehmigungsverfahren zu ermégli-
chen.

Regulierungen abbauen

Regulierungen missen regelmédfig daraufhin dber-
priift werden, ob sie noch zeitgeméB sind und insbe-
sondere die wirtschaftliche Entfaltung unndétig einen-
gen.

Die Bundesregierung beabsichtigt, noch in dieser
Legislaturperiode folgende Schritie einzuleiten:

1)

(2)

Das Rabattgesetz aus dem Jahre 1933 wird aufge-
hoben. Es behindert mit seinem weitgehenden
Verbot der Rabatigewdhrung an den Letztver-
braucher Preiswettbewerb und neue Marktstrate-
gien. Die Bundesregierung mibt dem Ziel, daB die
Preis- und Qualitdtstransparenz fir die Verbrau-
cher gesichert bleibt, weiterhin eine hohe Bedeu-
tung zu. Sie ist in diesem Zusammenhang der
Auffassung, daB einer Irrefithrung des Verbrau-
chers mit den Vorschriften des allgemeinen Wett-
bewerbsrechts begegnet werden kann. Mit der
Aufhebung des Rabattgesetzes wird auch EG-
rechtlichen Anforderungen entsprochen. Aus An-
laf der Aufhebung des Rabattgesetzes wird zu
prufen sein, ob die Zugabeverordnung aus dem
Jahre 1932 auch unter EG-rechtlichen Aspekien
unverdndert beibehalten werden scll.

Das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWGQG) wird gedndert, um es von seinen nicht
mehr gerechtfertigten Einschrdnkungen der un-
ternehmerischen Gestaltungsfreiheit zu befreien.
Die rigorose Verfolgung von angeblich sittenwid-
rigen Bagatellverstofien, deren Geltendmachung
im wesentlichen nur den Gebiihreninteressen der
Verfolger niitzt, fihrt zu einer erheblichen Bela-
stung gerade mittelsténdischer Unternehmen und
einer Diskreditierung des Rechtsgebietes insge-
samt. Daher liegen MaBnahmen zur Bekampfung
mifBbrauchlicher ,Abmahn- und Gebilhrenver-
eine"” nahe, Darliiber hinaus ist es erforderlich, das
oft allzu enge Geflecht von wetibewerblichen
Verhaltensnormen {z. B. das Verbot der blickfang-
méBigen Werbung mit Preisgegeniiberstellungen
oder das Verbot, Sonderangebote mit einer zeitli-
chen Befristung zu versehen), das zu einer haufig



(3

—

(5)

(6)

uniibersichtlichen Lage fihrt und zur Rechtsunsi-
cherheit beitragt, zu Uberprifen. Dies gilt vor
allem auch im Hinblick auf die Lage in den
anderen EG-Mitgliedstaaten. Zu beachten ist, daB
der Européische Gerichtshof aufgrund des UWG
ausgesprochene Verbote zunehmend als Han-
delshemmnisse einstuft und kritisch darauf iiber-
pruft, ob sie fiir die Aufrechterhaltung eines laute-
ren Wettbewerbs oder fiir den Verbraucherschutz
tatsdchlich notwendig sind. Der Standort Deutsch-
land wirde belastet, wenn solche Vorschriften fiir
in Deutschland ansdssige Unternehmen weiterhin
anwendbar blieben, im grenziiberschreitenden
Handelsverkehr aber nicht mehr geltend gemacht
werden kénnen.

Der grofle Befdhigungsnachweis im Handwerk
wird beibehaiten. Die Bundesregierung begriifit
die Initiative des Bundestages zur Novellierung
der Handwerksordnung. Diese soll dahingehend
gedndert werden, daB der Marktzutritt und die
Berufsausiibung im Handwerk flexibler werden.
Deshalb werden Erleichterungen beim Zugang
zur selbstindigen Handwerksausiibung, insbe-
sondere bei Zulassungs- und Priffungsanforderun-
gen, bei Anerkennung anderer Priiffungen und
beim Prifungsverfahren geschaffen und die Exi-
stenzgriindung ohne Meisterpriifung im Wege des
Ausnahmebewilligungsverfahrens erleichtert.
Die Méglichkeiten des Handwerkers, Leistungen
«aus einer Hand* durchzuflihren, sollen erweitert
werden. Insbesondere wird erméglicht, bei Aus-
fihrung eines konkreten Auftrages im eigenen
Handwerk Arbeiten anderer Handwerke mitzuer-
ledigen, wenn hierdurch das eigene Leistungsan-
gebot wirtschaftlich ergdnzt wird. Ferner wird
Handwerkern erméglicht, andere Handwerke
ganz oder teilweise auszuliben.

Die Bundesregierung wird noch in diesem Jahr
einen Gesetzentwurf zur Reform des Umwand-
lungsrechts und parallel dazu einen Entwurf zur
Reform des Umwandlungssteuerrechts verab-
schieden, Damit wird die gesellschaftsrechtliche
Umstrukturierung von Unternehmen erleichtert
und der Wirtschaft so groBere Beweglichkeit bei
der Anpassung an verinderte Rahmenbedingun-
gen verschafit. Die Bundesregierung appelliert an
die gesetzgebenden Kdrperschaften, diese Ent-
wiirfe noch in dieser Legislaturperiode zu verab-
schieden.

Die Bundesregierung wird in der Européischen
Gemeinschaft darauf hinwirken, daB geltende und
geplante Rechtsakte im Hinblick auf zu biirokrati-
sche Eingriffe oder das Subsidiaritatsprinzip ent-
weder entsprechend geéndert oder ganz aufgeho-
ben bzw. unterlassen werden. Beispiele sind die
geplanten Richtlinien tliber die Werbung fiir Ta-
bakerzeugnisse oder tiber die Haltung von Zoo-
tieren.

Die Bundesregierung wird darauf dridngen, tech-
nisch-biirokratische Belastungen fiir die Land-
wirtschaft im Zusammenhang mit der EG-Agrar-
reform durch Verfahrenserleichterungen zu redu-
Zieren,

(7) Die Bundesregierung beabsichtiyt, in der nécn-
sten Legislaturperiode Vorschriften tber Off-
nungszeiten im Lichte der Erfahrungen mit dem
Dienstleistungsabend in Deutschland und der Pra-
xis in anderen Ldndern zu Uberpriifen,

7. Privatisierung fortsetzen

Die Erfahrungen im In- und Ausland zeigen, daB
gewerbliche Unternehmen in éffentlicher Hand in
aller Regel weniger eiffizient wirtschaften als private
Unternehmen. Zudem nimmt die éffentliche Hand
teilweise Aufgaben wahr, die von privaten Unterneh-
men und freien Berufen rascher und wirtschaftlicher
erfillt werden kénnen. Eine Privatisierung &ffentli-
cher Unternehmen und Aufgaben bietet nicht nur die
Méglichkeit, den Wettbewerb zu beleben und Exi-
stenzgrindungen zu ermutigen; sie bietet auch die
Chance, gebundenes Kapital der 6ffentlichen Hand zu
mobilisieren und den Finanzbedarf des Staates zu
mindern. Dabei ist allerdings sicherzustellen, daBl es
zu keiner miBbrauchlichen Ausnutzung von Monopol-
stellungen kommt.

Bei der Einfilhrung der Marktwirtschaft in Ost-
deutschland wurde mit den verbindlichen Leitsdtzen
im gemeinsamen Protokoll, das dem Vertrag tiber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union vom 18. Mai 1990 beigefigt ist, vereinbart, daf
Unternechmen im unmittelbaren oder mittelbaren
Staatseigentum soweit wie moglich in Privateigentum
uberfiihrt werden.

(1) Die Bundesregierung wird den seit 1983 einge-
leiteten Abbau ihres gewerblichen Beteiligungs-
besitzes konsequent fortfithren. Vorgesehen ist
die VerduBerung der restlichen Anteile an der
Industrieverwaltungs AG und der C & L Treuar-
beit Deutsche Revision AG sowie die Umwand-
lung der Gesellschaft fiir Nebenbetriebe der
Bundesautobahnen mbH in eine Aktiengesell-
schaft mit anschlieBender Teilprivatisierung. Der
derzeitige Bundesanteil an der Deutschen Luft-
hansa AG kann betrdchtlich verringert werden.
Ziel bleibt der vollstindige Riickzug des Bundes
aus dieser Gesellschaft. Die Privatisierung von
Anteilsrechten des Bundes an verschiedenen
Verkehrsflughédfen, der Rhein-Main-Donau AG,
der Neckar AG und an der Bundesanzeiger
Verlagsgesellschaft ist eingeleitet oder in Vorbe-
reitung. VerduBert werden auBerdem Woh-
nungsbaugesellschaften, Heimstitten und Lan-
desentwicklungsgesellschaften, Busgesellschaf-
ten der Deutschen Bundesbahn und — soweit
méglich — Beteiligungen an Héfen sowie der
Osthannoverschen Eisenbahnen AG.

(2

—

Liegenschaften des Bundes, die nicht Verwal-
tungszwecken dienen, werden verdufiert. Der
Wert des Grundvermégens des Bundes hat
— ohne die Sondervermédgen Bundesbahn,
Reichsbahn und Bundespost und ohne das Ver-
waltungsvermdégen der Ressorts — einen erheb-
lichen Umnfang.
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Der Bund appelliert an Lander und Gemeinden,
ihren umfangreichen Beteiligungsbesitz an gro-
fien Industrieunternehmen, bel Stromversor-
gungsunternehmen, bei Banken und im Versi-
cherungsgewerbe ebenfalls zu privatisieren.

Die Bundesregierung strebt im Rahmen der Post-
reform 11 an, die Aufgabe der Marktversorgung
mit Leistungen der Telekommunikation und des
Postwesens zu privatisieren, in diesen Bereichen
im Einklang mit dem Recht der Europdischen
Gemeinschaft wettbewerbliche Marktstrukturen
zu starken und jedenfalls das Telephondienst-
Monopol bis Ende 1997 aufzuheben. Dabei wird
es eine wesentliche hoheitliche Aufgabe sein, die
Infrastrukturversorgung durch eine markt- und
wettbewerbskonforme Regulierung sicherzustel-
len, die insbesondere die Vergabe von Lizenzen
und die Kontrolle damit verbundener Auflagen
und Bedingungen vorsieht. Zugleich muB es Ziel
sein, die Marktmacht der lizenzierten Unterneh-
men durch eine wetthewerbsorientierte Verhal-
tenskontrolle zu begrenzen. Wie internationale
Beispiele belegen, konnen eine leistungsfdhige
Telekommunikations- und Postinfrastruktur so-
wie entsprechend nachfragegerechte und preis-
giinstige Dienstleistungen in diesem Ordnungs-
rahmen am besten gewihrleistet werden.

Um dies zu erreichen, sollen die Deutsche Bun-
despost TELEKOM, die Deutsche Bundespost
POSTDIENST und die Deutsche Bundespost
POSTBANK in Aktiengesellschaften iiberfiihrt
und schrittweise privatisiert werden, damit diese
Unternchmen den Anforderungen erhéhter
Wettbewerbsintensitat auf den in- und ausléndi-
schen Kommunikationsmaérkten bzw. den Anfor-
derungen der Kreditwirtschaft gerecht werden
kénnen.

Das groBte Privatisierungspotential liegt im
Bereich von Infrastruktureinrichtungen der Lén-
der und Gemeinden, z. B. im 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr, bei 6ffentlichen Planungslei-
stungen, Wasser und Abwasser, Elektrizitats-,
Gas- und Abfallwirtschaft. Dieses Potential gilt es
zu nutzen. Insbesondere erfordert die Umstruk-
turierung der Wasserwirtschaft in den neuen
Lindern den Einsatz privaten Eigenkapitals und
Managements.

Die Bundesregierung schldgt den Léndern vor,
eine gemeinsame Arbeitsgruppe unter Beteili-
gung der kommunalen Spitzenverbdnde zu bil-
den, die die Mdéglichkeiten einer verstdrkten
Privatisierung beim Bund, bei den Lindern und
bei den Gemeinden erdrtert und tiber die Priva-
tisierungsabsichten und -erfolge der einzeinen
Gebietskorperschaften berichtet. Dabei ist auch
zu priifen, ob eine Anderung des Haushaltsrechts
und kommunaler Vorschriften nétig ist.

Die Treuhandanstalt (THA) wird ihren operati-
ven Auftrag (Privatisierung und Beteiligungsver-
wattung) bis Ende 1994 erfiilllen. Auch die ver-
bleibenden Aufgaben sollen méglichst ziigig und
wirtschaftlich zu Ende gefiihrt werden. Dies wird
am ehesten erreicht, wenn sie weitgehend

dezentralisiert und privatwirtschaftlich organi-
sierten Einheiten iibertragen werden. Bis Ende
1994 nicht privatisierbare, aber sanierungsfahige
Unternehmen werden — bei Weitergeltung des
Privatisierungsauftrages — auf das Bundesfi-
nanzministerium iibertragen. Dabei werden klei-
nere Unternehmen in Management KG'en und
ggf. verbleibende GroBunternehmen in zwi-
schengeschalteten Holdings zusammengefalt.
Die umstrukturierte, nach 1994 aber fortbeste-
hende THA erfiillt bis zur spateren Uberleitung
auf andere Verwaltungseinheiten weiterhin ho-
heitliche Aufgaben, betreut Unternehmen in lan-
gerfristiger Abwicklung und nimmt ihre Glaubi-
ger- und Schuldnerfunktion wahr,

(9} Ein wichtiges Privatisierungspotential stellt der
Wohnungsbestand der kommunalen und genos-
senschaftlichen Wohnungsunternehmen in den
neuen Lindern dar. Hier gilt es, die Erfahrungen
der vom Bund unterstiitzten Modellvorhaben auf
die ganze Breite des Privatisierungspotentials
umzusetzen. Ein erster Schritt hierzu sind die
Privatisierungsauflagen im Altschuldenhilfege-
setz. Neben dem vorrangig angestrebten Ver-
kauf von Wohnungen an die Mieter wird auch die
Privatisierung des ostdeutschen Wohnungsbe-
standes einen wichtigen Beitrag zur Schaffung
flexiblerer Unternehmensstrukturen im Bereich
der Wohnungswirtschaft leisten.

(10) Nach erfolgter Reform der Bundeseisenbahnen
ist eine weitergehende Privatisierung zumindest
in den Bereichen Giiterverkehr und Personen-
verkehr der kunftigen Deutschen Bahn AG durch
Beteiligung privaten Kapitals an diesen Tochter-

gesellschaften moglich.

(11) Die Bundesregierung priift dariiber hinaus die
Méglichkeiten der Privatisierung weiterer Berei-
che der 6ffentlichen Infrastruktur, wie z. B. Auto-
bahnen. Dabei geht es nicht nur um eine blofle
Umwandlung in eine juristische Person des Pri-
vatrechts, sondern um eine echte Kapitalbeteili-
gung und ein eigenstdndiges Betreiben durch

Private.

8. Den Forschungs- und innovationsstandort
Deutschland verbessern

Die Forschung hat einen wesentlichen Beitrag zur
Starkung des Standortes Deutschland zu leisten.
Damit Deutschland seine Position als Hochlohnland
mit hohem Lebens- und Sozialstandard beibehalten
kann, muB die deutsche Volkswirtschaft in Forschung
und Entwicklung sowie in der breiten Anwendung
neuer Technologien im internationalen Wettbewerb
weiter mit an der Spitze stehen.

Wirtschaft, Wissenschaft und Staat miissen im Rah-
men der jeweiligen Verantwortung ihre Anstrengun-
gen auf diesem Gebiet verstdrken, um die Innova-
tionsdynamik der Wirtschaft wieder zu beschleuni-
gen.

In einer marktwirtschaftlichen Ordnung sind For-
schung, Entwicklung und Innovation in der Wirtschaft



origindre Aufgaben der Unternehmen. Ahnlich wie in
den 80er Jahren ist ein erneuter technologischer
Aufbruch der Unternehmen dringend erforderlich.
Die Wirtschaft mufl deshalb ihre Strategien iiberprii-
fen und ihre Forschungsaufwendungen steigern,

Aufgabe der staatlichen Forschungs- und Technolo-
giepelitik ist die Forderung der Grundlagenforschung
und Technologieentwicklung sowie die Schaffung
und Erhaltung innovationsférdernder Rahmenbedin-
gungen. Die Konkurrenz auf den Weltmadrkten, stei-
gende Investitionsvolumina und komplexer wer-
dende Prozesse erfordern eine Bindelung der staatli-
chen Forschungsanstrengungen auf strategische Fel-
der. Wirtschaft, Wissenschaft und Staat sind in der
Forschungspolitik auf Dialog und Zusammenarbeit
angewiesen.

In der Grundlagenforschung wird eine Vielzahl von
Gebieten an Breitenwirkung und praktischem Nutzen
gewinnen, wenn bei der inhaltlichen Schwerpunkt-
setzung friher und konsequenter auf interdisziplindre
Zusammenarbeit, u. a. auch von Natur- und Inge-
nieurwissenschaften mit den Geisteswissenschaften,
sowie auf die Umsetzung ihrer Ergebnisse auf den
Mairkten geachtet wird.

Es kommt aber auch darauf an, den Menschen ver-
starkt die Bedeutung von technischen Neuerungen fiir
die Mehrung des Wohistands und die Lésung drén-
gender Zukunftsprobleme etwa im Umweltbereich
deutlich zu machen. Eine Technologiefolgenabschét-
zung, die die Chancen und Risiken neuer Technolo-
gien aulzeigt, spielt hjerbei eine wichtige Rolle. Ohne
eine gegenuber technologischem Fortschritt aufge-
schlossene Grundeinstellung der Gesellschaft kénnen
Wirtschaft und Staat die Herausforderung der Zu-
kunftssicherung fiir den Standort Deutschland nicht
bewiltigen.

Zur Starkung der technologischen Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Wirtschaft und des Forschungs-
und Technologiestandortes Deutschland wird die
Bundesregierung noch in dieser Legislaturperiode
Malinahmen ergreifen bzw. einleiten:

(1) Die Rahmenbedingungen fiir Forschung und Ent-
wicklung werden verbessert:

— Bestehende und geplante gesetzliche Bestim-
mungen und das Handeln der Verwaltung
werden auf innovationshemmende Konse-
quenzen hin iiberpriift, um u.a. schon im
Vorfeld des Entstehens gesetzlicher Regelun-
gen mégliche Behinderungen des Innovations-
prozesses auszuschliefien (z. B. bei der Novel-
lierung des Gentechnikgesetzes und in der
Tierschutz- und der Umweltschutzgesetzge-
bung}.

Eine besondere steuerliche Begunstigung fir
Forschungs- und Innovationsaktivititen der
Unternehmen wird unter Berticksichtigung der
Haushaltsméglichkeiten geprift.

Im Patent- und Lizenzwesen wird gepriift, ob
die Struktur der patentamtlichen Gebiihren im
Hinblick auf die Innovationsférderung verbes-
sert werden kann.

2

—

(3

—

(4)

—— Die entwicklungsbegleitende Normung wird
ausgebaut und ihre Ergebnisse werden in die
europaischen und internationalen Normungs-
gremien eingebracht.

Der technologiepolitische Dialog zwischen Wirt-
schaft, Wissenschaft und Staat wird mit dem Zie!
intensiviert, iiber wichtige Entwicklungen im wis-
senschaftlich-technischen Bereich und iiber Tech-
nologiefelder der Zukunft, die fiir die Wettbe-
werbsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft von
Bedeutung sein kénnen, zu beraten; eine Verstin-
digung auf gemeinsame Forschungsfelder und
-strategien ist anzustreben.

In wichtigen Zukunftstechnologien des 21. Jahr-
hunderts setzt die Bundesregierung besondere
Schwerpunkte. Mit ihrem Programm ,Biotechno-
logie 2000" will sie z. B. die Vorlaufforschung fiir
Bereiche wie Gesundheit, Umwelt und Emih-
rung/Landwirtschaft verstirken und gleichzeitig
das Potential der Biotechnologie fiir verschiedene
Anwendungsgebiete erschlieBen. Mit einem Kon-
zept zur Informationstechnik, das Wirtschaft, Wis-
senschaft und Staat einbezieht, werden Anreize
zur Steigerung der Innovationsdynamik der deut-
schen informationstechnischen Industrie gege-
ben. Bei den Hochleistungswerkstoffen und den
damit zusammenhéngenden Herstellungs- und
Verarbeitungstechnologien wird die Férderung
kiinftig auf wichtige Anwendungsfelder ausge-
richtet. Mit ihrer neuen Umweltforschungs- und
Entwicklungsstrategie zielt die Bundesregierung
darauf ab, das Wissen iiber die Umwelt und die
Technologien zur Problemlésung im Umweltbe-
reich zusammenzufiithren.

Die hohe Qualitdt der Forschung in Hochschulen
und aufleruniversitéren Forschungseinrichtungen
mubB gesteigert werden. Dabei muf} das Niveau der
erkenntnisorientierten, reinen Grundlagenfor-
schung als Basis fiir neue Technologien gesichert
und ausgebaut werden, um langfristig technologi-
sche Optionen nicht zu verspielen.

In den nachsten Jahren wird verrangig diejenige
Grundlagenforschung geférdert, die darauf aus-
gerichtet ist, mit neuen Erkenntnissen wesentliche
Beitridge fir den technischen Fortschritt in der
Wirtschaft sowie zur Verbesserung der Lebens-
qualitdt zu leisten.

Die Uberpriifung institutioneller Strukturen er-
folgt mit dem Ziel], Verkrustungen abzubauen und
weltbewerbliche Elemente sowie die Méglichkei-
ten interdisziplindrer Zusammenarbeit zu verstar-
ken.

Transfer und Umsetzung von Forschungsergeb-
nissen mussen durch eine engere Zusammenar-
beit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft be-
schleunigt werden. Dies soll u.a. durch eine
intensivere und frithzeitigere Beteiligung der
Industrie an der wissenschaftlichen Themenfin-
dung und eine Verbesserung der Information iiber
Kooperationsangebote erreicht werden.

Mit dem neuen Gesamtkonzept der Forschungs-
und Entwicklungsforderung bei kleinen und mitt-
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leren Unternehmen wird der Aufbau eines inno-
vativen Mittelstandes in den neuen Bundeslin-
dern durch entsprechende Hilfen konsequent vor-
angetrieben, ohne dabei die notwendige Forde-
rung des Mittelstandes in den alten Bundesldn-
dern zu vernachlissigen. Die Anreize fiir nationale
und transnationale Kooperationen bei Forschung
und Entwicklung mittelstdndischer Unternehmen
werden kiinftig verstdrkt und die Zusammenar-
beit von kleinen und mittleren Unternehmen mit
der Wissenschaft wird vertieft. Damit wird der
Forschungsiorderung bei kleinen und mittleren
Unternehmen weiterhin Prioritat eingerdumt,

Die Mafinahmen zur Unterstitzung der Umstruk-
turierung und des Neuaufbaus der industriellen
Forschungs- und Entwicklungskapazitaten in den
neuen Bundeslindern werden mittelfristig fortge-
setzt, Die Bundesregierung beabsichtigt mit einer
,Gemeinschaftsinitiative  Produkterneuerung*”
die Entwicklung neuer, innovativer Produkte der
Unternehmen in den neuen Bundeslindern zu
unterstiitzen und wird im weiteren Verlauf der
parlamentarischen Beratung des Bundeshaushalts
prifen, ob durch Umschichtungen im Gesamt-
haushalt hierfiir Mittel bereitgestellt werden kén-
nen. Durch die Einrichtung von ,Innovationskol-
legs” an den Hochschulen in den neuen Bundes-
lindern, bei denen auf neuen Forschungs- und
Technologiefeldern auch mit Wissenschaftlern
aus den alten Bundesldndern und der Industrie
interdisziplindr zusammengearbeitet wird, sollen
Méglichkeiten geschaffen werden, in flexiblen
Organisationsstrukturen neue, auf erfolgreiche
Innovationen ausgerichtete Forschungsansatze zu
verfolgen.

Die Leistungsfihigkeit und Effizienz der For-
schungsinfrastruktur in Deutschland wird weiter
verbessert:

— Der eingeleitete Neu- und Umstrukturierungs-
prozeB bei den GroBforschungseinrichtungen
wird fortgesetzt, um nicht zuletzt durch grébere
inhaltliche Flexibilitdt den sich veranderten
Forschungserfordernissen besser entsprechen
zu kénnen. Hierbei werden auch Moglichkei-
ten einer organisatorischen Flexibilisierung
gepruft, z. B, Privatisierung von Dienstlei-
stungsbereichen oder die beschleunigte Bear-
beitung von aktuellen Fragestellungen in ge-
meinsamer Verantwortung von Industrie und
Forschungsinstituten.

Die industrielle Gemeinschaftsforschung wird
beziiglich der Umsetzung neuer Verfahren und
Techniken auf hre Effizienz und Flexibilitat
iiberpriift und ggf. verbessert.

Die meB-, prif- und analysetechnische Infra-
struktur wird weiterentwickelt.

Internationale Forschungs- und Technologieko-
operation gewinnt zunehmend an Bedeutung fiir
die Sicherung und den Ausbau des Technaologie-
standortes Deutschland. Sie mufl auf privatwirt-
schaftlicher und staatlicher Ebene gestiarkt wer-
den, auch durch den verstarkten Austausch von

Wissenschaftlern. Insbesondere in den zukunfts-
trachtigen Hochtechnologiebereichen soll die
Zusammenarbeit mit Partnern innerhalb und
auferhalb der Europdischen Gemeinschaft, na-
mentlich in USA und Japan, aber auch in Schwel-
lenldndern in Siid-, Siidost- und Ostasien sowie
Lateinamerika und in den auf einigen Gebieten
technologisch weit entwickellen Staaten Mittel-
und Osteuropas und RuBland vertieft werden.

Die Forschungspolitik in Furopa mufl nationale
Anstrengungen ergdnzen und aktiv mitgestaltet
werden:

— Im 4. Rahmenprogramm Forschung {(Laufzeit
1994-—1998} Konzentration auf zukunftstrach-
tige Schlisseltechnologien, Sicherung von
nattrlichen Ressourcen sowie Verbesserung
der Lebensqualitdt; starkere Verzahnung der
forschungspolitischen Anstrengungen von Eu-
ropdischer Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
durch verbesserte Koordinierung und Aufga-
benteilung gemaB dem Prinzip der Subsidiari-
tit; Forderung der Verbreitung von For-
schungsergebnissen zur schnelleren Umset-
zung in industrielle Produkte und verstarktes
Engagement bei Schaffung internationaler
Normen und Standards;

Erhéhung der Beteiligungsquote von kleinen
und mittleren Unternehmen an Gemein-
schaftsprogrammen und Vereinfachung der
Verwaltungsstrukturen, z. B. beim Fordermit-
telvergabeverfahren;

Integration der Staaten Mittel-, Ost- und Siid-
osteuropas in die europdische Forschung.

9. Bildung und Ausbildung zukunfisorientiert
gestalten

Deutschland wird die Chancen, die sich ithm in einer
sich verandernden Welt bieten, nur dann nutzen
kénnen, wenn seine Blirger weltoffen bleiben, wenn
in globalen Zusammenhdngen und Dimensionen
gedacht und gehandelt wird. Hierbei sind Bildung
und Ausbildung von zentraler Bedeutung. Das Anse-
hen Deutschlands in der Welt wird maBgeblich von
der Vielfalt und dem Reichtum seiner Kultur geprégt.
Deutschland muB lebendige Kulturnation bleiben.
Auch deshalb war und ist Bildung nicht nur auf
dkonomische Zwecke hin orientiert. Personlichkeits-
entwicklung und Stdrkung der Eigenverantwortung
sind neben der Wissensvermittlung wichtige Ziele, an
denen sich die Bildung orientieren mufi.

Diese Forderung bezieht sich nicht nur auf die aka-
demische Ausbildung. Es gilt vielmehr, die Attraktivi-
t4t nichtakademischer Ausbildungswege als eine
Grundlage der modermen Industrie- und Dienstles-
stungsgesellschaft zu stirken. Notwendig sind eine
grofere Flexibilitdt und Durchlédssigkeit sowie ein
verbessertes Weiterbildungsangebot.

Eine gute berufliche Qualifikation sichert vor allem
die Produktivitat der Volkswirtschaft und damit auch
ihre Position im internationalen Wettbewerb. Ausga-



ben fiir Bildung und Wissenschaft sind Investitionen in
die Zukunft von Gesellschaft und Wirtschaft. Gleich-
zeitig ist berufliche Qualifikation entscheidend fiir die
individuellen Einkommenschancen und die Arbeits-
platzsicherheit, liegt also im Eigeninteresse.

Es ist Aufgabe eines differenzierten Bildungssystems,
die Begabungen aller jungen Menschen zu fordern,
ihre Chancengleichheit zu gewdhrleisten und sie
unter Beriicksichtigung der wachsenden Anforderun-
gen an eine berufliche Qualifikation heranzufithren.
Das gilt fiir Spitzenbegabungen in Forschung und
Wissenschaft ebenso wie fiir die Ebene der Facharbei-
ter und Fachangestellten und des unternehmerischen
Managements. Es gilt in besonderem MaBe auch fiir
Jugendliche mit Lern- und Leistungsschwachen oder
mit sozialen Benachteiligungen.

Konsequenzen ergeben sich fiir alle Bildungsebenen:
die allgemeinbildenden Schulen, die Berufsausbil-
dung, die Hochschulen und die Weiterbildung. Erfor-
derlich sind eine Straffung der deutlich gestiegenen
und im internationalen Vergleich langen Bildungs-
und Ausbildungszeiten sowie eine Uberprifung der
Bildungsinhalte und -strukturen unter dem Gesichts-
punkt der Effizienz und der Qualititssteigerung sowie
der beruflichen Anforderungen. Die Erstausbildung
muB durch eine das Arbeitsleben begleitende Weiter-
bildung erganzt werden.

Der Zugang zum Bildungssystem und die Berufswahl
des Einzelnen sollen auf der Basis individueller Bega-
bung, Neigung, Leistungsbereitschaft und -tdhigkeit
erfolgen. Vielseitige Angebote in Schule und Berufs-
ausbildung miissen dazu fithren, dalh mdéglichst viele
Jugendliche auch bei steigenden Leistungsanforde-
rungen einen Abschluf} erreichen kinnen.

Karrierechancen und Stellung in der Gesellschaft sind
vielfach am Erwerb akademischer Abschliisse orien-
tiert. Eine Folge ist, daf} in den letzten Jahren bei den
Ausbildungsanfingern im dualen System der Anteil
am Altersjahrgang zuriickgeht, wahrend er bei den
Studienanféngern steigt. Auf diese Entwicklung miis-
sen Wirtschaft und Politik angemessen reagieren,
da sich anderenfalls auch angesichts steigender Qua-
lifikationsanforderungen  Arbeitsmarktungleichge-
wichte ergeben, die zu Einbufien beim Wirtschafts-
wachstum fiihren,

Die Starken unseres Bildungssystems miissen ausge-
baut, die Schwachen abgebaut werden. Unser gesam-
tes Bildungssystem bedarf einer grundlegenden
Strukturreform: Verkiirzung der Aushildungszeiten,
Herstellung der Gleichwertigkeit beruflicher und all-
gemeiner Bildung scwie Reform der Hochschulaushil-
dung, insbesondere des universitiren Studiums.
AuBerdem missen fir nichtakademische Ausbildun-
gen verbesserte berufliche Perspektiven bei Finkom-
men und sozialem Aufstieq geschaffen werden. Hier
sind als Arbeitgeber die Unternehmen und der éffent-
liche Dienst gleichermafien gefordert. Im &ffentlichen
Dienst ist dazu die Verdnderung von Besoldungs- und
Beférderungsstrukturen sowie eine Verbesserung der
Durchldssigkeit zwischen verschiedenen beruflichen
Laufbahnen erfordertich. In diesem Zusammenhang
ist auch die Eingangsbesoldung fiir Fachhochschulab-
solventen im dffentlichen Dienst zu fiberpriifen.

Die berufliche Aus- und Weiterbildung wird gemein-
sam mit den Sozialpartnern gestaltet und zu einem
grofien Teil von der Wirtschaft finanziert. Dies ermég-
licht die besondere Ndéhe und Anpassung an die
Bediirfnisse des Arbeitsmarktes und mindert die Pro-
bleme beim Ubergang aus dem Bildungs- in das
Beschaftigungssystem, die in anderen Volkswirt-
schaften deutlich gréBer sind.

Das Zusammenwachsen Europas und die immer
enger werdende internationale Verflechtung der
deutschen Wirtschaft verandern die Anforderungen,
die auf das Bildungssystem zukommen. Das Erlernen
von Fremdsprachen und Landeskenntnissen, der Aus-
tausch von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in
und nach der Ausbildung sowie die Zusammenarbeit
von Hochschulen und Forschungseinrichtungen ge-
winnen zunehmend an Bedeutung. Die Vorausset-
zung fir eine gréBere Mobititat auf dem européischen
Arbeitsmarkt muB im Rahmen der jeweiligen nationa-
len Bildungssysteme geschaffen werden.

Zu einem hohen Niveau von Wissenschaft und For-
schung tragen die Hochschulen durch ihre wissen-
schaftliche Arbeit und ihre Grundlagenforschung bei.
Auch in Zukunit miissen sie in der Lage sein, For-
schungsleistungen von solcher Breite und Vielfalt zu
erbringen, dab sie wechselnde und interdisziplindre
Schwerpunkte bilden kénnen. Durch strukturverbes-
sernde MaBnahmen und den effizienten Einsatz
Offentlicher Mittel miissen Funktionsdefizite {iber-
wunden werden.

Die Bundesregierung wird die Fragen der Bildung
und Ausbildung sowie der Wissenschaft und For-
schung zum Thema des noch in diesem Jahr stattfin-
denden bildungspolitischen Spitzengesprachs ma-
chen, zu dem der Bundeskanzler die Ministerprési-
denten der Linder und Reprédsentanten aus Wirt-
schaft, Bildung, Wissenschaft und Forschung einladen
wird.

Zur nachhaltigen Starkung der Wirtschaftskraft
Deutschlands sind aus der Sicht der Bundesregierung
folgende MaBnahmen angezeigt:

Im allgemeinbildenden Schulsystem:

— die Verkiirzung der regelmaBigen Schulzeit bis
zum Abitur auf zwdlf Jahre; eine gute Vorberei-
tung auf das Studium ist auch in dieser verkiirzten
Zeit bei entsprechender Straffung des Stoffes und
Intensivierung des Unterrichts méglich;

— die Sicherung der Qualitdt des Abiturs, an dessen
Rolle als allgemeiner Hochschulzugangsberechti-
gung grundsitzlich festzuhalten ist; die Studierfa-
higkeit soll durch einen obligatorischen Facherka-
non in der gymnasialen Oberstufe und ein Zentral-
abitur auf Landesebene gewdhrleistet werden;

— die verstdrkte Einfiilhrung berufsbezogener Lern-
inhalte und eine starkere Kooperation zwischen
Wirtschaft und Schule durch Information und
betriebliche Praktika;

— attraktive und leistungsfdhige Schulen als Basis
der beruflichen Bildung, um die Gleichwertigkeit
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und die Durchlédssigkeit der Bildungswege herzu-
stellen; das erfordert ein differenziertes Angebot
von Lerninhalten i technischen und praktischen
Facherbereich.

In der beruflichen Ausbildung:
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die Hersteliung der Gleichwertigkeit von berufli-
cher und allgemeiner Bildung durch eine stirkere
Durchlassigkeit der Bildungswege;

die Regelung des Hochschulzugangs fiir beruflich
besonders Qualifizierte ohne formale Hochschul-
zugangsberechtigung (z. B.: Meister, Techniker
und Personen mit vergleichbaren Fortbildungsab-
schlissen);

attraktivere Arbeitsbedingungen, Weiterbildungs-,
Berufs- und Einkommenschancen in Wirtschaft
und offentlichem Dienst fiir weiterbildungswillige
junge Berufstatige ohne Abitur und Hochschulstu-
dium;

eine raschere Anpassung der Ausbildungsordnun-
gen an die Erfordernisse der modernen Technik
und Arbeitsorganisation;

die Stirkung des Interesses bei Médchen fur
gewerblich-technische Berufe und eine entspre-
chende Ausbildung;

die Forderung ausldndischer Jugendlicher, die in
Deutschland leben; ausléandische Familien missen
stirker von den Vorteilen einer beruflichen Bil-
dung lberzeugt werden;

die Verbesserung des Fremdsprachenunterrichts
in der Berufsschule sowie in der Aus- und Weiter-
bildung; mehr Auslandsaufenthalte als bisher soll-
ten ermdglicht und auch als Teil des Ausbildungs-
weges anerkannt werden;

der Ausbau des Programms ,Begabtenférderung
berufliche Bildung", damit mehr begabte und
leistungsbereite junge Leute nach der dualen Aus-
bildung ihre Begabungen voll entfalten kdnnen;

Meisterkurse und Meisterpriifungen sollen durch
Biirgschaften und Darlehen unterstiitzt werden,
um den Zugang zum Handwerk und den Weg
junger Menschen in die Selbstdndigkeit zu erleich-
fern;

die Verbesserung der Situation an den Berufsschu-
len sowohl hinsichtlich der Sach- als auch der
Personalausstattung durch die hierfiir zustdndigen
Linder;

die Gewihrleistung einer ausreichenden Zahl von
Ausbildungsplétzen in den neuen Landern durch
entsprechende Anstrengungen der Wirtschaft, die
sich dazu bereit erklart hat;

die Entwicklung neuwer Ausbildungswege fir
Abiturienten im dualen System; der Ausbau von
Berufsakademien und die Regelung zur bundes-
einheitlichen Anerkennung ihrer Abschlisse so-
wie die Erprobung integrierter Modelle, die die
Berufsausbildung mit der Fachhochschulausbil-
dung verbinden;

— leistungsaddquate praxisorientierte Ausbildungs-
gange fir lern- und leistungsschwachere Jugend-
liche, um ihnen eine dauerhafte Eingliederung in
das Arbeitsleben zu ermoglichen.

Im Hochschulbereich:

— der Ausbau der Fachhochschulen und die fachli-
che Erweiterung ihres Studienangebots sowie eine
qualitative Umgestaltung und die verbesserte Nut-
zung der Universitaten;

— die Differenzierung des universitdren Studiums in
ein theoriebezogenes, berufsqualifizierendes Stu-
dium und eine Ausbildung des wissenschaftlichen
Nachwuchses fiir Tatigkeiten in Forschung und
Wissenschaft;

— die Verkirzung der Studienzeiten im Zusammen-
hang mit einer Studienstrukturreform, der Schat-
fung angemessener Studienbedingungen und der
anschlieBenden Einfithrung von Studiengebihren
bei wesentlichem Uberschreiten der Regelstudien-
Zeit;

— die Einfihrung des freien Prifungsversuchs, bei
dem die Prifung, wenn sie unmittelbar nach
Ablauf der Mindeststudienzeit abgelegt wird, zur
Notenverbesserung wiederholt werden kann oder
aber als nicht abgelegt gilt, wenn sie nicht bestan-
den wurde;

— die Aktualisierung des Dienstrechts fiir Hochschul-
lehrer unter Leistungsgesichtspunkten mit beson-
derer Berlicksichtigung der Aufgaben in der
Lehre;

— die Starkung der Eigenverantwortung der Hoch-
schulen und ihrer Autonomie, insbesondere bei
der Auswahl der Studienbewerber und der Mittel-
verwendung;

— die Stdrkung des Hochschulwettbewerbs durch
Leistungsvergleich zwischen den Hochschulen,
durch Mittelzuweisungen unter Beriicksichtigung
von Leistungskomponenten in Lehre und For-
schung und durch mehr private Hochschulen;

— die Stdrkung der Hochschulforschung durch
Sicherstellung einer ausreichenden Basisfinanzie-
rung und Gewdhrleistung einer angemessenen
Forschungsférderung durch die Deutsche For-
schungsgemeinschaft.

Im Bereich der Weiterbildung:

— ein groBeres und differenzierteres Angebot von
innovations- und marktorientierten Zusatzqualifi-
kationen und Weiterbildungsmaglichkeiten, die
auf der Erstausbildung aufbauen; dies ist vor allem
Aufgabe der Unternehmen und ihrer Verbande;

— der Ausbau wirksamer Strukturen der beruflich-
betrieblichen Weiterbildung, insbesondere der
iiberbetrieblichen Bildungszentren z. B, bei Hand-
werks- und Industrie- und Handelskammern,
sowie [ir die Bauwirtschaft mit Blick auf die



technologische Entwicklung, um Handwerksbe-
triebe und kleine und mittlere Unternehmen in
ihrer Wettbewerbsfdhigkeit zu stdrken und um
Selbstdndigen und Arbeitnehmern einen besseren
Zugang zur Weiterbildung zu ermdglichen;

— zielgruppengerechte = Weiterbildungsangebote,
namentlich in den Unternehmen selbst, fiir Un-
und Angelernte, durch die Arbeitslosigkeit ver-
mieden cder abgebaut und dem Fachkréiftebedarf
der Wirtschaft entsprochen werden kann;

— Ausbau bedarfsgerechter besonderer beruflicher
Weiterbildungsangebote, insbesondere auch Stu-
dienangebote in wirtschaftswissenschaftlichen Fa-
chern in den neuen Landern, um Defizite, die
durch den radikalen Strukturwandel in der Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung entstanden
sind, abzubauen und um Ingenieure fiir Manage-
mentfunktionen zu qualifizieren;

— Ausbau der berufsbezogenen wissenschalftlichen
Weiterbildungsangebote gegen angemessene Ge-
buhren,

10. Zusétzliche Voraussetzungen fiir eine
leistungsféahige und attraktive Infrastruktur
schaffen

Die gute, modemne Infrastruktur in Westdeutschland
ist ein bedeutender Standortvorteil. Gleichwohl ma-
chen sich Engpédsse bemerkbar, die beseitigt werden
miissen. In Ostdeutschland muB die Infrastruktur auf
breiter Basis weiter erneuert werden. Besondere
Bedeutung komunt dem Engagement Privater zu.
Sowohl die Knappheil an preiswertem Wohnraum,
z. B. in den Ballungszentren der alten Bundesldnder,
als auch der umfassende Modernisierungs- und
Instandsetzungsbedarf in den neuen Bundeslindern
tragen in erheblichem Umfang zur Einschrdnkung der
Mobilitdt insbesondere der Arbeitskrafte bei. Wachs-
tumshemmende Engpdsse bestehen auch durch das
zunehmende Verkehrsaufkommen im grenziiber-
schreitenden Verkehr und bei den Ost-West-Verbin-
dungen. Daraber hinaus ist zu kliren, ob und inwie-
weit mit neuartigen Infrasirukturangeboten {z. B. im
Verkehrs- oder Telekommunikationsbereich) Stand-
ortvorteile geschaffen werden kénnen.

Die Bereiche Wohnen, Verkehr und Kommunikation
verlangen eine verstdrkte marktwirtschaftliche Neu-
ausrichtung, um den Anforderungen eines modernen
Investitionsstandortes gerecht zu werden.

Lebenswerte Stidte erhalten, die wirtschaitliche
und soziale Leistungsfihigkeit des
Wohnungsmarktes stirken

Nach einer Leerstandsdiskussion Mitte der achtziger
Jahre haben die Zuwanderung von mehr als 3 Mio.
Menschen in die alten Lander, die kraftige Zunahme
der Ein-Personen-Haushalte und die Einkommens-
steigerungen bis zum Beginn der 90er Jahre zu
erheblichen Spannungen auf dem Wohnungsmarkt
geflhrt. In solchen Situationen sind Engpésse unver-

meidlich, weil der Wohnungsbestand nur allméahlich
ausgeweitet werden kann. Gerade wegen der gerin-
gen und verzdgerten Anpassungen des Wohnungsbe-
standes an verdnderte Bedingungen sind eine stén-
dige soziale Absicherung und eine hohe Investitions-
tatigkeit erforderlich. Wegen der extrem langen Kapi-
talbindung brauchen die Investoren vor allem ein
verlafiliches Mietrecht. Wohnungspolitik unterliegt
dhnlichen Bedingqungen wie die Geld- und Wahrungs-
politik: Wenn das Vertrauen in die langfristige Stabi-
litdt geschaffen wird, sind Investoren bereit, ihr Kapi-
tal zu giinstigen Konditionen zur Verfiigung zu stel-
len.

Lebenswerte Stddte sind von wesentlicher Bedeutung
fiir einen attraktiven Standort. Hierzu irdgt die Stadt-
erneuerung bei.

Ein leistungsfihiges Stddtenetz ist notwendig, um
Vorteile der rdumlichen Konzentration zu nutzen.
Insbesondere in den neuen Bundeslindern ist die
Qualitdt der Stddte zu verbessern; dazu gehéren auch
die Infrastrukturanlagen.

Die Bundesregierung setzt im Zusammenwirken mit
Landern und Kommunen auf eine marktwirtschaftli-
che Wohnungspolitik mit sozialer Flankierung, die auf
folgenden MaBnahmen beruht:

(1) eine soziale Sicherung, die sich an den individu-
ellen Verhdltnissen der Haushalte orientiert; ihre
Eckpunkte sollen sein eine Neukonzeption des
sozialen Wohnungsbaus durch einkommensorien-
tierte Forderung sowie den Erwerb von Bele-
gungsrechten und ein seiner sozialen Funktion
gerecht werdendes Wohngeld;

(2) eine ziigige und breite Anwendung der Regelun-
gen des Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetzes (vgl. S. 48).

Die Bundesregierung erwartet von der von ihr im
September 1992 berufenen Expertenkommission bis
Ende 1994 Vorschlidge fir eine effiziente Nutzung der
wohnungspolitischen Instrumente, wobei auch Teiler-
gebnisse schon ausgewertet werden kénnen.

Fiir die néchste Legislaturperiode strebt die Bundes-
regierung in ganz Deutschland an:

(1) giinstige Bedingungen fir Investitionen durch ein
verlaBliches marktgerechtes Mietrecht, das die
Interessen der Mieter und Vermieter ausgleicht;

{2) weiterhin steuerliche Rahmenbedingungen fir
den Mietwohnungsbau, die sich positiv auf die
Investitionstatigkeit und die Mieten auswirken.

In den neuen Bundesldndern sollen insbesondere zur
Steigerung der privaten Investitionen in den Woh-
nungsbestand kurzfristig:

(1) nach der Einigung zwischen Bund und Landern
iiber die Altschulden der Wohnungsunternehmen
und -genossenschaften die Privatisierung des
Wohnungsbestandes ziigig vorangetrieben wer-
den;

(2) die Frist fiir Belegungsrechte der Wohnungen, fiir
die Altschulden vom Bund {ibernommen wurden,
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zur Entlastung des sozialen Wohnungsbaus von
bis zu 20 Jahren ausgeschdpft werden;

(3) der Stau in den Grundbuch-und Vermessungsam-
tern durch Verstirkung des Personals bzw. der
Einbeziehung privater Dritter schnellstméglich
abgebaut werden.

Dariiber hinaus soll der Ubergang in das Vergleichs-
mietensystem ab Mitte 1995 ermdglicht werden; die
Bundesregierung unterstiitzt den diesbeziiglichen
BeschluB der Magdeburger Bauministerkonferenz.

Attraktive landliche Raume sichern

Zu einer ausgewogenen Raum- und Siedlungsstruk-
tur als wichtige Standortvoraussetzung gehoren auch
attraktive und intakte 1andliche Regionen.

Um landliche Raume als Wohn-, Arbeits- und Erho-
lungsstandorte zu erhalten, ist eine wettbewerbsfa-
hige sowie markt- und umweltorientierte Landwirt-
schaft wichtig. Dazu sind die notwendigen sirukturel-
len Anpassungprozesse zu unterstiitzen. Forderungs-
maBnahmen der Agrarpolitik und der regionalen
Wirtschaftspolitik milssen zu diesem Zwecke ineinan-
dergreifen.

Kapazitatsgerechten Ausbau und Auslastung der
Verkehrsinfrastruktur anstreben

Die zentrale geographische Lage Deutschlands im
europdischen Wirtschaftsraum ist ein Standortvorteil,
der sich nicht durch eine standige Uberlastung der
Verkehrswege ins Gegenteil verkehren darf. Die
Uberlastung von StraBe und Autobahn wie auch
Kapazititsengpédsse im Schienennetz drohen sich
aber zunehmend zu einer Wachstumsbremse fir die
Wirtschaft zu entwickeln. Angesichts einer zuneh-
mend arbeitsteiligen Wirtschaft gewinnt es lImmer
mehr an Bedeutung, daf die Unternehmen verkehrs-
maBig gut angebunden sind und notwendige Liefe-
rungen piinktlich erfolgen. Hinzu kommt der Wunsch
der Biirger nach Mobilitat, wobei berufliche Notwen-
digkeiten und Méoglichkeiten der Freizeilgestaltung
eine wichtige Rolle spielen.

Durch den Ausbau von Verbundlésungen zwischen
allen Verkehrstragern — Schiene, StraB8e, Luft, Bin-
nenschifffahrt und Seefahrt — missen Voraussetzun-
gen geschaffen werden, mit marktkonformen Mitteln
von der starken Konzentration auf den StraBenver-
kehr wegzukommen und den Verkehr auf Schiene
und WasserstraBie wirtschaftlich zu stdrken.

Dariiber hinaus ist schnell eine Entscheidung iiber die
Einsatzméglichkeiten fiir die Magnetschnellbahn
Transrapid als fiinften Verkehrstrager zur Entlastung
des Strafien- und Luftverkehrs zu treffen. Besondere
Bedeutung fiir Bau, Betrieb und Finanzierung der
Magnetschnellbahn kommt dem Engagement der
Privatwirtschaft zu.

Zur Einbindung aller Verkehrstrager in ein Gesamt-
verkehrssystem in Deutschland und in Europa sind
folgende MaBnahmen erforderlich:
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(1) Die Verkehrsinfrastruktur — Autobahnen, Schie-
nenstrecken, Wasserwege — wird entsprechend
dem Bundesverkehrswegeplan weiter ausgebaut.
Die Verkehrsanbindung von Hafen und Flughéafen
wird verbessert. Moderne Kommunikation wird
das wichtigste Hilfsmittel zur Vernetzung und
Verkniipfung von Schiene, StraBe, Offentlichem
Personennahverkehr, Wasserstrae und Luftver-
kehr sein, um Mobilitit umweltgerecht und sicher
zu bewéltigen, Die Bundesregierung bereitet der-
zeit die Entscheidungen zur Einfiihrung dieser
Techniken unter Beteiligung der Wirtschaft, der
Bundeslander und der Europdischen Gemein-
schaft vor. Es kommt darauf an, daB sich der
Verkehrsnutzer méglichst iiberallin Europa dieser
Systeme auf der Basis standardisierter Komponen-
ten problemlos bedienen kann.

(2} Zur Effizienzsteigerung und schnelleren Verwirk-
lichung notwendiger Infrastrukturinvestitionen
sind neben dem Bau auch Planung und Betrieb
von Verkehrsanlagen verstdarkt auf Private zu
Gbertragen (z. B. Flughédfen und Héfen). Die Mog-
tichkeit und der wirtschaftliche Nutzen der Finan-
Zierung von Verkehrsinfrastrukturinvestitionen
durch den Einsatz privaten Kapitals werden im
Rahmen von einigen Pilotprojekten gepruit. Erfor-
dertich ist ein Feldversuch zur Einfithrung strek-
kenbezogener StraBenbenutzungsgebuihren.

{(3) Die Tarifbindung im nationalen Glitertransport
auf der StraBe, der WasserstraBe und der Schiene
wird durch das Tarifaufhebungsgesetz mit Wir-
kung ab 1. Januar 1994 beseitigt. Die Verkehrsun-
ternehmen werden dadurch von Tarifzwéngen
befreit und kénnen sich marktgerecht verhalten.

(4) Die Bundesregierung appelliert an die gesetzge-
benden Kérperschaften, die Bahnreform mog-
lichst rasch zu beschliefen, um fiir die Bahn die
unternehmerischen Voraussetzungen zur Errei-
chung eines héheren Verkehrsanteils zu schaffen.
Gleichzeitig muf durch die Trennung von Fahr-
weg und Betrieb sowie durch die Offnung des
Netzes fiir Dritte gleichberechtigter Wettbewerb
auf der Schiene ermdglicht werden.

{5) Ab 1.Januar 1994 wird die Kfz-Steuer fiir schwere
Nutzfahrzeuge dem niedrigeren europdischen
Niveau angendhert, wobei die Steuer emissions-
bezogen gestaltet wird.

(6) Die Bundesregierung strebt an, noch in dieser
Legislaturperiode ein umwelt- und energiepoli-
tischen Zielsetzungen Rechnung tragendes Kon-
zept zur aufkommensneutralen Umwandlung der
Kfz-Steuer in eine Schadstoffsteuer mit starker
Spreizung und CO,-Komponente fir Personen-
kraftwagen zu erarbeiten.

(7) Ab 1. Januar 1995 wird die Bundesregierung far
schwere Nutzfahrzeuge eine StraBenbenutzungs-
gebiihr in Form einer Vignette als Beitrag zu den
Verkehrswegekosten einfuhiren.

(8) Fiir die nichste Legislaturperiode wird auBerdem
erwogen, im Zusammenhang mit der stufenwei-
sen Freigabe der Kabotage fiir ausldndische Spe-
diteure die Kontingentierung im Strafengiiter-



fernverkehr aufzuheben, um deutsche Verkehrs-
unternehmen im Wettbewerb gleichzustellen.
Damit entfallen die Ursachen fiir ein regulierungs-
bedingtes Ausweichen in den Werkverkehr,

Moderne Kommunikationsinfrastruktur entwickeln

Der Kommunikationssektor entwickelt und verandert
sich in allen Industrieldndern in besonders hohem
Tempo. Mit dem technischen Fortschritt, zunehmen-
dem Wettbewerb und sinkenden Preisen erweitert
sich das Angebot an Geréten und Dienstleistungen fir
Biirger, Unternehmen und Verwaltung. Uber die
klassischen Anwendungen im Bereich der Sprache
und der Textiibertragung hinaus werden neue hinzu-
kommen, wie z. B. der Aufbau modemer Verkehrsleit-
und Informationssysteme.

Insbesondere die Digitaltechnik wird den Kommuni-
kationsmarkt grundiegend verandern und eine neue
Epoche der digitalen Massenkommunikation einlei-
ten. Die Ausstrahlung der Programme {iber Satelliten
wird die Empfangsméglichkeiten erheblich verbrei-
tern und verbessern. Die damit verbundenen grofien
Wachstumschancen auf den Kommunikationsmark-
ten missen genutzt werden. Deutschland hat hier
aufgrund seines technischen Entwicklungsstandes
und seiner Infrastruktur eine gule Ausgangsposi-
tion.

Die anhaltend hohen Investitionen fir den Auf- und
Ausbaun der Telekommunikationsinfrastruktur wer-
den in Deutschland einen erheblichen Einflub auf das
Produktionswachstum haben. In den neuen Bundes-
lindern betragt die Investitionssumme in den Jahren
1991 bis 1997 rd. 60 Mrd. DM, in Westdeutschland
derzeit rd. 19 Mrd. DM jéhrlich.

Diese Entwicklung bildet die Grundlage fir eine
wachsende Anzahl von Dienstleistungs- und Produk-
tionsunternehmen. Die Liste der in Deutschland regi-
strierten Anbieter auf den Telekommunikationsmark-
ten umfaBt schon heute mehr als 300 Unternehmen mit
steigender Tendenz. Die Konkurrenzsituation im
Mohilfunk hat zu einer deutlichen Senkung der End-
geritpreise und zu einer Verminderung der Ge-
spriachstarife gefithrt.

Im Postsektor Deutschlands, in dem mehr als eine
halbe Million Menschen beschéftigt sind, haben sich
in den vergangenen Jahren neben der Deutschen
Bundespost POSTDIENST leistungsstarke Kurier-
und Paketdienstunternehmen etabliert, die wesent-
lich zu einer Verbreiterung des Angebotsspektroms
und zu einer Verbesserung der Qualitat der angebo-
tenen Postdienstleistungen — nicht zuletzt in den
neuen Bundeslindern — beigetragen haben.

Mit der von der Bundesregierung angestrebten Priva-
tisierung der Unternehmen der Deutschen Bundes-
post und der Offnung der Kommunikations- und
Postmérkte wird der Wettbewerb intensiver werden.
Dadurch wird das groBe Entwicklungspotential, das
am Standort Deutschland genutzt werden kann und
genutzt werden muB, rasch ausgeschopft und es
werden die Voraussetzungen verbessert, dafi der
Telekommunikationsbereich und der Postsektor im

internationalen Wettbewerb Anschlufl halten kén-
nen.

11. Die tkologischen Herausforderungen
annehmen

Die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen fur
kinftige Generationen ist eine immer dringlicher
werdende Aufgabe. In der Sozialen Marktwirtschaft
stellt Umweltschutz eine Chance fiir die Entwicklung
eines leistungsfahigen, zukunftsorientierten Wirt-
schaftsstandortes dar. Erforderlich ist eine am Vor-
sorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzip orien-
tierte Umweltpolitik. Eine vorsorgende Umweltpolitik
erspart Staat und Unternehmen auf lange Sicht die
durch die Nutzung und Schadigung der Umwelt
verursachten Kosten, schafft Wettbewerbsvorteile im
Bereich der Umwelttechnologie und férdert den lang-
fristig notwendigen Wandel zu einer umweltvertrdg-
lichen und ressourcensparenden Kreislaufwirtschaft.
Bei allen Beteiligten ist Verstdndnis dafar erforder-
lich, daB Umweltschutz gesamtwirtschaftlich nicht
zum ,Nulltarif* zu haben ist. Das heibt, die Umwelt-
nutzung muf sich zunehmend in den Kosten und den
Marktpreisen niederschlagen. Nur so erhalien die
Unternehmen und privaten Haushalte die umwelt-
politisch richtigen Preissignale als Grundlage fiir ihre
Entscheidungen. Die Bundesregierung wird daher
verstirkt darauf hinwirken, daB die Kosten der
Umweltnutzung denjenigen angelastet werden, die
durch Produktion und Konsum die Umwelt bela-
stemn.

Um die umweltpolitischen Ziele mit moglichst gerin-
gem gesamtwirtschaftlichem Aufwand zu erreichen,
wird die Bundesregierung zunehmend marktwirt-
schaftliche Instrumente einsetzen, die an der Eigen-
verantwortung der Verursacher ansetzen und ihr
Eigeninteresse an der Vermeidung von Umweltbela-
stungen foérdern. Hierzu gehoren z. B. Gebiihren,
Versicherungslésungen, Selbstverpflichtungen und
Branchenabkommen, Steuern und Sonderabgaben,
wobei die Probleme neuer Abgaben {u. a. Frage der
Lenkungswirkung, Komplizierung und Biirokratisie-
rung des Abgabenrechts} im Einzelfall gegen die
genannten Vorteile abzuwagen sind. Selbstverpflich-
tungen und Branchenabkommen sind denkbar, wenn
sie kartellrechtlich unbedenklich sind und die Einhal-
tung solcher Verpflichtungen gewdhrleistet werden
kann. Das Ordnungsrecht bleibt gleichwohl auch in
Zukunft unverzichtbare Grundlage der Umweltpoli-
tik. Es muf im Sinne der Konzentration und der
Effizienzverbesserung weiterentwickelt werden.

Bei wichtigen UmweltschutzmaBnahmen ist eine
internationale Abstimmung anzustreben. Dabei geht
es um die Beachtung der Wettbewerbsbedingungen
im europdischen Binnenmarkt und im internationalen
Handel. Es wiire nicht sinnvoll, wenn umweltpoliti-
sche Mafnahmen lediglich zu Standortverlagerungen
von umweltintensiven Produktionen und damit zur
Verlagerung von Umweltproblemen fithren, die sogar
die globale Umweltbelastung vergrofern konnen.

Auch in der derzeitigen wirtschaftlich schwierigen
Phase kann es einen Stillstand in der Umweltpolitik

59



nicht geben. Sie muf allerdings zugleich okologisch
wirksam wund ékonomisch effizient gestaltet sein,
damit es nicht zu einer Uberforderung der Wirtschaft
kommt.

Die Bundesregierung hélt in der Umweltpolitik far
erforderlich:

{1) klare umweltpolitische Vorgaben zu setzen und
angemessene Anpassungszeitraume vorzusehen,
um den Unternehmen verldBliche Grundlagen fir
ihre Entscheidungen zu geben;

(2) das Ordnungsrecht — ohne seine Funkfion zu
schwichen — weiter zu vereinfachen und auf eine
Verkiirzung von Genehmigungsverfahren hinzu-
wirken;

(3) sich fiir eine zumindest EG-weite CO,-/Energie-
steuer als eine wichtige MaBnahme im Rahmen
ihrer Klimaschutzstrategie einzusetzen;

(4) soweit dkologisch motivierte Steuern in Betracht
kommen, fiir Belastungen einen Ausgleich durch
entsprechende Entlastungen an anderer Stelle,
insbesondere bei den direkten Steuern, vorzuse-
hen;

(5) noch in dieser Legislaturperiode den Entwurf
eines Bundes-Bodenschutzgesetzes vorzulegen,;

{6) weiterhin die Produktverantwortung von Herstel-
lern und Vertreibern zu unterstreichen, indem
insbesondere das Abfallgesetz zu einem Kreislauf-
wirtschaftsgesetz fortentwickelt wird und weitere
MaBnahmen zur Vermeidung und Verminderung
von Abfillen vorgesehen werden, die zugleich
okonomisch und dkologisch vertretbar sind;

(7) den Ausbau der Umweltschutzinfrastruktur insbe-
sondere in den neuen Bundesldndern mit privatem
Kapital und Management zu fordern, indem z. B.
rechiliche und umsatzsteuerliche Hemmnisse
abgebaut, Informations- und Beratungsmalnah-
men fir die Kommunen fortgesetzt und auf eine
groBere Akzeptanz bei Ldndern und Kommunen
hingearbeitet wird.

12. Konsens in energiopolitischen Fragen erreichen

Die wirtschaftliche Tatigkeit am Standort Deutsch-
land hingtin entscheidendem MaBe von einer kosten-
giinstigen, umweltvertraglichen und sicheren Ener-
gieversorgung ab. Projekte im Energiebereich wer-
den derzeit durch Unsicherheit bei Planung und
Genehmigung und durch geringe Durchsetzbarkeit
bereits erteilter Genehmigungen nicht nur bei Kraft-
werken, sondern auch beim Leitungsbau sowie bei
Investitionsvorhaben in der Mineraldl- und Gaswirt-
schaft, bel Wasser- und Windkraftanlagen sowie im
Kohlebereich behindert.

Die notwendige Sicherheit fir langfristige Investitio-
nen und eine Verbesserung des Innovationsklimas
erfordern in erster Linie eine parteiibergreifende und
von den relevanten gesellschaftlichen Gruppen getra-
gene Verstandigung iber den kiinftigen Kurs der
Energiepolitik. Sie hangen ferner davon ab, inwieweit
Wettbewerbsverzerrungen abgebaut werden und sich
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marktwirtschaftliche Steuerungsmechanismen ent-
falten konnen. Zur Steigerung der gesamtwirtschatft-
lichen Effizienz ist schrittweise eine verursacherge-
rechte Zurechnung der Umweltkosten notwendig.

Mit einer breit getragenen Diskussion wird ein Kon-
sens {ber alle wichtigen Fragen der zukinitigen
Energiepolitik (weitere Kernenergienutzung einschl,
Entsorgung, Nutzung erneuerbarer Energien, Ener-
gieeinsparung, Nutzung der heimischen Kohle) ange-
strebt. Die politischen Gesprache zwischen Vertretern
der Bundes- und Landesregierungen sowie der sie
tragenden Parteien und in der Arbeitsgruppe Energie-
konsens zusatzlich mit Vertretern der Gewerkschaf-
ten, der Umweltverbdnde, der Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen und der verarbeitenden Industrie
sollen so schnell wie méglich Klarheit schaffen, ob
eine Ubereinstimmung auf diesem Weg gefunden
werden kann. In diesem Zusammenhang wird auch
iiber die Entwicklung eines Finanzierungssystems fur
die Kohlestromversorgung ab 1996 beraten, das den
Bergbau in die Lage versetzt, zu Weltmarktpreisen
anzubieten, und in angemessener Weise auch die
steinkohlefordernden Lénder einbezieht.

Weitere Verbesserungen des Investitions- und Inno-
vationsklimas sind erforderlich:

(1) Bei der Versorgung mit Strom und Gas muf}
wirksamer brancheninterner Wettbewerb einge-
fiihrt werden. Besondere staatliche Aufsichts- und
Eingriffsrechte fiir Leitungen und Kraftwerke, die
{iber die fir alle Industrieanlagen geltenden Vor-
schriften hinausgehen und nicht durch spezielle
Risiken gerechtfertigt sind, werden abgeschafft.
Ansatzpunkte sind die Richtlinien-Vorschlage der
EG-Kommission fiir einen Binnenmarkt fiir Strom
und Gas in Verbindung mit einer Novellierung des
Energiewirtschaftsgesetzes und des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen. Dabei sind
eine groBere Regelungsdichte und zusatzlicher
biirokratischer Aufwand, die die Wirtschaft stark
belasten wiirden, zu vermeiden. Das bedeutet,
dab energie- und umweltpolitische Ziele verstarkt
durch generelle Rahmenbedingungen wie Um-
weltstandards oder finanzielle Be- und Entlastung
erreicht werden miissen (vgl. im einzelnen
S. 58).

(2) Zur Beschleunigung des Baus von Hochspan-
nungsleitungen ist beabsichtigt, die notwendigen
Verfahren in einem Planfeststellungsverfahren zu
konzentrieren.

(3) Die Effizienz von Kraftwerken mufl verbessert und
die Mafnahmen zur rationellen Energieverwen-
dung und Energieeinsparung sowie der Einsatz
erneuerbarer Energien miissen verstarkt werden.
Die Bundesregierung fordert hierzu die Hersteller
von energietechnischen Produkten sowie die
Energieversorgungsunternehmen auf, ihre dies-
beziiglichen Anstrengungen in Forschung und
Entwicklung zu intensivieren.

(4) Um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Unternehmen zu starken, setzt sich die
Bundesregierung fir ein gleichgerichtetes Vorge-
hen in der Europdischen Gemeinschaft und mit



Drittlindern bei wichtigen energiepolitischen
MaBnahmen ein. Dies gilt insbesondere fir eine
aufkommensneutrale EG-weite CO,-/Energie-
steuer.

(5) Die Energiebeziige aus dem Ausland sollen durch
intensiven Einsatz der Bundesregierung fiir den
Abschlul} des Basisabkommens sowie der weite-
ren Protokolle zur Europdischen Energiecharta
zusdtzlich gesichert werden. Gerade fiir die neuen
Bundesldnder mit ihren hohen Gasimporten aus
dem Osten ist dies besonders wichtig.

{6) Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit
wird sich die Bundesregierung um die baldige
Verknipfung der Ost-West-Stromtrassen bemii-
hen,

Es bleibt Aufgabe der Energiepolitik, unter Beach-
tung der Ergebnisse der Kohlerunde von 1991 die
Subventionen fiir den deutschen Steinkohlebergbau
mit dem Ziel zu iberpriifen, die &éffentlichen Haus-
halte und die Verbraucher zu entlasten.

13. Weltweite Arbeitsteilung und internationale
Kooperation vertiefen

Der Standort Deutschland kann sich nur in einem
durch marktwirtschaftliche Bedingungen und offene
Markte geprdgten internationalen Umfeld weiterent-
wickeln. Nur in einem unverfdlschten internationalen
Wettbewerb kénnen sich Strukturen herausbilden,
die zu mehr Wohlstand und Wachstum fihren. Des-
halb ist die Erhaltung und Weiterentwicklung des
offenen multilateralen Handelssystems im GATT von
besonderer Bedeutung. Das System der internationa-
len Wirtschaftskooperation mufi den neuen Heraus-
forderungen angepaft werden. Dabei riicken neue
Themen in den Vordergrund, die im Rahmen der
Kooperation in den zustdndigen internationalen Insti-
tutionen (IWF, Weltbank, OECD etc.) aufgegriffen
werden missen. Fir die deutsche Wirtschaft ist as
wichtig, auf neuen Wachstumsmaérkten stdrker pra-
sent zu sein, ohne traditionelle Wirtschaftsbeziehun-
gen zu vernachldssigen. Die internationale Unterstiit-
zung fir marktwirtschaftliche Reformen in Mittel- und
Osteuropa und in den Nachfolgestaaten der Sowjet-
union behalt hohe Bedeutung. Die Integration der
Entwicklungslander in die Weltwirtschaft muB voran-
gebracht werden. Deshalb wird die Bundesregierung

(1) sich mit Nachdruck fiir den erfolgreichen
Abschlufl der Uruguay-Runde des GATT einset-
Zen;

(2) langerfristig die Weiterentwicklung des GATT
im Sinne einer internationalen Wettbewerbsord-
nung vorantreiben und dabei einen besonderen
Schwerpunkt auf das Verhéltnis von Handel und
Umweltschutz sowie die Eingrenzung bzw. das
Verbot von Subventionen, anderen wettbe-
werbsverzerrenden Praktiken und protektioni-
stisch wirkenden Regionalisierungsvereinbarun-

gen legen;

—

(3} auf einen weiteren Abbau von Marktzugangs-
hemmnissen in anderen Landemn fiir Ausfuhren
und Investitionen hinwirken;

(4

—

alle Maglichkeiten nutzen, um durch Harmoni-
sierungsfortschritte im Exportkontrolibereich in
der Europdischen Gemeinschaft und dariiber
hinaus in anderen internationalen Gremien ein-
seitige Belastungen der deutschen Exportwirt-
schaft bei Lieferungen von dual-use Giitern fiir
zivile Zwecke abzubauen;

(5) dafir sorgen, daB im Rahmen der Beihilfekon-
trolle der Europdischen Gemeinschaft fitr Investi-
tionen aus Drittlandern ein Konditionenwettlauf
vermieden wird;

(6) das System der deutschen AuBenwirtschaftsfor-
derung in den Wirtschaftsdiensten der Auslands-
vertretungen, Auslandshandelskammern/Dele-
giertenbiiros und die Bundesstelle fiir AuBlen-
handelsinformation voll nutzen;

(7

—

in enger Zusammenarbeit mit dem neugegriin-
deten Asien-Pazifik-AusschuB der deutschen
Wirtschaft den Ausbau von Auslandshandels-
kammern, Delegiertenbiiros und Technologie-
und Kooperationszentren im stdostasiatischen
Raum unterstiitzen;

(8) bei der Auslandsmessepolitik, bei den Aktivita-
ten der Bundesstelle fiir AuBenhandelsinforma-
tion und bel auBlenwirtschaftlichen Beratungs-
programmen einen Schwerpunkt inshesondere
im siidostasiatischen Raum setzen;

(9) im Zusammenwirken mit der Wirtschaft die Pra-
senz auch auf anderen Wachstumsmarkten, wie
Z. B. Lateinamerika, verstiarken;

(10) fir die mittel-, ost- und siidosteuropéischen Lan-
der und die Nachfolgestaaten der Sowjetunion
die Hilfestellung verstdarkt nach Reformanstren-
gungen differenzieren und auch auf internatio-
naler Ebene zu einer wirksamen Koordinierung
der UnterstiltzungsmaBnahmen beitragen;

. (11) beidiesen Landern den Schwerpunkt der Férder-

programme auf die Voraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Reformpolitik {makrookonomische
und unternehmensbezogene Beratung, Entwick-
lung des Rechtssystems, Aufbau einer leistungs-
fahigen Verwaltung und von Selbstverwaltungs-
organen der Wirtschaft, Aus- und Weiterbildung,
Privatisierung, funktionsfdhige Finanzmadrkte
und Umweltschutz) legen;

{12) auf investitionsfreundliche Rahmenbedingun-
gen in diesen Ldndern als Voraussetzung fur
starkeres privatwirtschaftliches Engagement
hinwirken;

(13) sich international auch weiterhin fiir die Verbes-
serung der kerntechnischen Sicherheit speziell in
den Kernkraftwerken sowjetischer Bauart ein-
schlieBlich der alsbaldigen Abschaltung der be-
sonders risikobehafteten Anlagen einsetzen;

(14} die Orientierung der Entwicklungslénder hin
zu demokratischen und marktwirtschaftlichen
Strukturen, privater Initiative und dem Schutz
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der natiirlichen Lebensgrundlagen durch Bera-
tungs- und Qualifizierungshilfen und Unterstit-
zung geeigneter Investitionsvorhaben férdern;

(15} die Integration der ehemaligen Planwirtschaften
und der Entwicklungsldnder in die weltweite
Arbeitsteilung férdern und insbesondere in der
EG darauf dringen, dab unter Berlicksichtigung
der EG-Regeln bestehende Handelsschranken
fir Importe aus diesen Landern abgebaut wer-
den.

Vl. Die Herausforderungen der Zukunft
gemeinsam meistern

Die Zukunftssicherung des Standortes Deutschland ist
fur die Politik, die Institutionen und fir die Menschen
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in unserem Land die zentrale Aufgabe, die in den vor
uns liegenden Jahren zu ldsen ist.

Die Einsicht, daf} alle gemeinsam die Verantwortung
fiir eine sichere und gute Zukunft tragen, muf die von
der Bundesregierung mit diesem Bericht angestrebte
breite Diskussion iber die Stirken und Schwachen
des Standortes Deutschland sowie die rasche und
zielstrebige Umsetzung der vorgeschlagenen MaB-
nahmen leiten. Die Politik der Sozialen Marktwirt-
schaft garantiert dabei personliche Freiheit, wachsen-
den Wohlstand, soziale Sicherheit und weltweite
Offenheit.

Wenn sich die Menschen in Deutschland auf das
Gemeinwohlinteresse an der Zukunftssicherung des
Standortes besinnen und danach handeln, wird
Deutschland die Herausforderungen der Zukunft mei-
stern.



Bundesrat Drucksache 626/93 (Beschiun)

05.11.93

BeschluB

des Bundesrates

Bericht der Bundesregierung zur Zukunftssicherung des Standortes
Deutschland

Der Bundesrat hat in seiner 662. Sitzung am 05. November 1993 beschlossen, von dem:
Bericht der Bundesregierung zur Zukunftssicherung des Standortes Deutschiand Kenntni:

zu nehmen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Veriagegeasischaft mbH, Postiach 1320, 53000 Bonn
Telaton: 02283620040, Telolax 235 3/3020044
ISSN 5720-2048




