Bundesrat Drucksache 631/1/93

25.10.93

Empfehlungen EG-A-Fz-U
der Ausschusse

zu Punkt der 662. Sitzung des Bundesrates am 5. November 1993

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnungen (EWG) Nr. 2328/91, (EWG) Nr. 866/90, (EWG) Nr. 1360/78,
(EWG) Nr. 1035/72 und (EWG) Nr. 449/69 zur beschleunigten Anpassung
der Produktions-, Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen im Rahmen
der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik

KOM(93) 270 endg.; Ratsdok. 8053/93

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften (EG) und
der Agrarausschull (A)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Steltung zu nehmen:

1. Der Bundesrat verweist im Zusammenhang mit den vorgelegten Kommissions-

dokumenten (KOM(93) 270 endg., und KOM(93) 443) auf seinen BeschluB zur

Revision  der  Verordnungen  zur Reform  der  Strukturfonds
- BR-Drucksache 239/93 (BeschiuB}) - vom 18. Mai 1993,

Der Bundesrat stelit fest, dab die vorgelegten Texte insbesondere die Punkte 4, 9, 14,

17,19, 27. 34 und 45 der o. ¢. Bundesratsdrucksache nicht ausreichend beachten.,

2. Die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik, die erwarteten Regelungen beim GATT
und der Ausbau des Binnenmarktes schaffen fur die deutsche Landwirtschaft sowic

die vor- und nachgelagerten Bereiche neue wirtschaftliche Rahmenbedingungen. Um
den daraus entstehenden Herausforderungen., aber auch den vielfiltigen An-
forderungen der Gesellschaft mit leistungsfahigen bauerlichen Betrieben in umwelt-
vertriglicher Weise gerecht zu werden, sind weitreichende strukturelle Anpassungen
in allen lindlichen Gebieten notwendig.
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Die EG-Kommission hat am 22, September {993 thre Vorschlage zur Weiterfihrung
des Ziels 5a der Reform der Strukturfonds beschlossen und an den Rat weitergeleitet.
Der Bundesrat unterstreicht mit Nachdruck die Bedeutung der Sa-Politik fur die Ent-
wicklung der Wettbewerbstihigkeit und der Marktstellung der deutschen Landwirt-
schaft im Binnenmarkt und gegeniber Drittldndern.

Der Bundesrat stellt [in Ubereinstimmung mit dem BeschluB der Agrarminister-
konferenz vom 12. August 1993] fest. daB die BeschluBfassung zu den o. g. Ver-
ordnungsvorschligen unter § 5 Abs. 2 Satz | "Erste Alternative” des EUZBLG fillt,

da die Materie innerstaatlich im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserunyg
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes' gemal Artikel 91a Abs. 1 Nr. 3 des
Grundgeselzes zu regeln wire.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dringend darauf hinzuwirken, daB die
Kommission noch vor Verabschiedung der Anderungsverordnung die Aufteilung der
Mittel fur Ziel 5a auf die Mitgliedstaaten und die Auswahikriterien fir die Verord-
nung {EWG) 866/90 den Mitgliedstaaten zur Billigung vorlegt und wie von den be-
troffenen Mitgliedstaaten im Agrarrat vom 14. Juni 1993 gefordert, von einer An-
wendung des sehr aufwendigen Programmplanungsverfahrens zur Umsetzung von
einzelbetrieblichen Vorhaben im Rahmen von Ziel 5a Abstand nimmit.

Eine Differenzierung der Finanzmittel nach dem Einsatz in Ziel-5b-Gebieten und
tbrigen Gebieten (mit Ausnahme Ziel-1-Gebieten) darf nicht bedeuten, daB die in
Ziel-5b-Gebieten eingesetzten Finanzmittel dort festgeschrieben werden.

Eine Difterenzierung der Forderung in Ziel 5a nach 5b-Gebieten und Gebieten auBler-
halb ist nicht sachgerecht und sollte daher unterbleiben.

Der Bundesrat stellt fest, daB die im Rahmen des Verfahrens gemiaB Artikel 29 der
Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 von der Kommission zu erlassenden Durch-
fohrungsbestimmungen fir die Umsetzung der Politik der Ziele 1, 5a und 5b vor Ab-
gabe eines Votums durch die Bundesregierung im VerwaltungsausschuB tiur Agrar-
strukturen und die Entwicklung des lindlichen Raumes dem Bundesrat zur BeschiuB-
fassung zuzuleiten sind.

Der von der Kommission geplanten Reduzierung des Verfahrens in diesem Ausschul3
auf eine Beratungsstufe stimmt der Bundesrat ausdricklich nicht zu.

Um die Beratungen in diesem AusschuB zu vereinfachen, konnten Routinevorlagen,
die bestehende Programme ohne substantielle Anderungen fortschreiben, mit der nach
Artikel 148 Abs. 2 des Vertrages fir Beschlisse in diesem AusschuBl vorgeschenen
Mehrheit in einem Beratungsgang verabschiedet werden.

Die von der Kommission fur sich vorgesehenen Haushaltsvorbehalte massen auch fir
die Mitgliedstaaten gelten.
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10. Der Bundesrat sieht sich autgrund der oben genannten gravierenden Vorbehalte nicht

in der Lage, der Vorlage der Kommission in der vorliegenden Fassung zuzustimmen.

Ungeachtet dessen bittet der Bundesrat die Bundesregierung. sich weiterhin tir cine
Verlangerung des Artikels 38 einzusetzen.

Er bittet die Bundesregierung, vor AbschluB der Beratungen dem Bundesrat Gber den
Verhandlungsstand zu berichten. Der Bundesrat wird ggf. einen erneuten BeschiuB
fassen.

Anderung der Verordnung (EWG) 2328/91

11.

Trotz Stretchung der auf die Programmplanung abhebenden Satzteile in den Erwi-
gungsgrinden und der Anpassung von Artikel 1 Abs. 2 Unterabsatz 3 der gednderten
Fassung der Verordnung 2328/91 beinhaltet diese nach wie vor eine Form der
Programmplanung und ein Kofinanzierungssystem mit Vorschissen und Rest-
zahlungen innerhalb von Jahrestranchen.

Der Bundesrat stellt hierzu folgendes fest:

- Artikel 5 Abs. 2b der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 sieht die Rickerstattung
als Kofinanzierungsform ausdriicklich vor.

- Artikel 12 Abs. 4 Unterabsatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 ist fur Ziel
5a kein Erfordernis, eine Programmplanung abzuleiten.

- Dice Vorgabe des Gipfels von Edinburgh, die Mittelbindungen fir das Ziel Sa
auBerhalb der Region der Ziele 1 und 5b real nicht zu erh6hen, kann auch ohne
Programmplanung, indikative Finanzpldne und Antrige nach Artikel 14 Abs. |
und 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 entsprochen werden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, nochmals mit Nachdruck darauf hin-
zuwirken, daB die Mdglichkeit der Riickerstattung in dieser Verordnung ausdricklich
vorgesehen und geregelt wird. zumindest aber die Antragserfordernisse auf globale
indikative Finanzdaten beschrinkt bletben. In der vorliegenden Fassung wird die
Verordnung dem ausdricklichen Verlangen der Mitgliedstaaten nach Vereinfachung
der Verwaltungsverfahren nicht gerecht. Fiir Ziel-1-Gebiete ist die Forderung von Sa-
MaBnahmen in das Programmplanungsverfahren nach Artikel 8 der Verordnung
Nr. 2052/88 integriert.

Die Ausweitung der bisher in Artikel 16 vorgesehenen Forderung lehnt der Bundesrat
ab.

Der Bundesrat bittet die Bundesregicrung, im Zuge der Verhandlungen sicherzu-
stellen, daB mehnjdhrige Verpflichtungen aus der Zeit vor dem 31. Dezember 1993,
die Gber diesen Termin hinausreichen, auch in der kommenden Finanzperiode von der
Gemeinschatt mitfinanziert werden.

Dariber hinaus miBte sichergestellt sein. daB auch in Gebieten aulierhalb von Ziel 1
und 5b im Rahmen von Ziel 5a neue MaBnahmen mitfinanziert werden kinnen.
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14.

16.

17.

Der Katalog von  Vorschriften  in Artikel 31 (peu) mull  durch  die
Hoptenmarktordnung-Verordnung (EWG) Nr. 1696 71 erginzt werden.

Der Bundesrat stellt fest, daB bei der Rickerstattung als Interventionstorm nach Ab-
weichungsgrad differenzierte, komplizierte administrative Anpassungsverfihren fir
die Finanzpline nicht ertorderlich sind.

Im Falle der Einforderung von Finanzplinen durch die Kommission sollte zumindest
erreicht werden, daB sich diese nur aut globale Ansédtze beschranken.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen zu bewirken, da8

die Beteiligung und Bewertung wie in Artike! 14 Abs. 1 und 2 der Verordnung
4253/88 vorgesehen, in diesem Bereich nicht gilt. Aus der Erkenntnis der Handhabung
der Begleitungs- und BewertungsmaBnahmen fir die tbrigen Zicle steht zu be-
firchten, daB die EG-Kommission auch fiir dicse MaBinahme ein umfangreiches Be-
gleitungs- und Bewertungsverfahren durchfiithren will. Bisher sind die hier enthaltenen
FordermaBnahmen auch ohne ein derartiges umfangreiches Vertahren ertolgreich
durchgefiihnt worden.

Die analog zur Beihilteregelung im Bereich der Rindermarktordnung vorgeschlagene
Besatzdichteregelung als ForderausschluBgrenze bei einzelbetrieblichen Investitionen
ist sachfremd und sollte daher ersatzlos gestrichen werden, zumindest aber sollten
Umweltinvestitionen von dieser Begrenzung freigestellt sein.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, eine Klarstellung beziglich der Ergiinzung
in Artikel 6 Abs. 1 erster Anstrich herbeizufGhren.

Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, fir die weitere Fortent-
wicklung der Verordnung 2328/91 folgende Gesichtspunkte einzubringen:

- Der Vorschlag der Kommission schlieBt eine Forderung von Investitionen im
Bereich der Schweineproduktion, die eine VergroBerung der Zahi der Plitze zur
Folge haben, vollig aus. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB e¢ine begrenzte
Férderung betrieblicher Investitionen in der Schweineproduktion in Gebieten mit
nachweislich starkem Kapazititsabbau und geringem Selbstversorgungsgrad
wieder moiglich sein sollte; dies auch, um umweltpolitisch unerwinschten
Konzentrationen entgegenzuwirken.

- Die in Absatz 3 von Artikel 6 festgelegte Begrenzung der Anzah! der Milchkihe
pro Betrieb sollte deutlich heraufgesetzt werden. Als Folge dessen ist in Artikel 9
die Hochstgrenze tir Kooperationen entsprechend anzupassen.

Die forderfahigen Investitionsobergrenzen je Arbeitskraft und Betrieb sollten her-
aufgesetzt werden, um der Kostenentwicklung und der wachsenden Dimension
der Investitionen gerecht zu werden.

- In Artikel 12 Zitter 2 sollte die vorgeschene 25%ige Absenkung der Forderbe-
trige gestrichen werden.

- Artikel 19 Ziffer 1 Buchstabe a letzter Absatz sollte ersatzlos gestrichen werden.
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Anderung der Verordnung (EWG) 866/90

18. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung. darauf hinzuwirken. daB regionsbezogene

19.

ta
tJ

Programmplanungsdokumente, die sich auf globale Finanzansitze beschrinken, von
der Kommission anerkannt werden. um Genehmigungsverfahren fir Mittelver-
schiebungen zwischen den Sektoren bzw. den prioritiren Schwerpunkten des Forder-
konzeptes zu vermeiden.

Die neuen Linder haben bereits Pline fur Ziel 1 vorgelegt. Sollten die Auswahl-
kriterien der Kommission dies nicht voll abdecken, so bittet der Bundesrat die Bun-
desregierung, hiertiir Ausnahmeregelungen durchzusetzen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sicherzustellen. daB die Verordnung
(EWG) Nr. 867/90 sich in verfahrensmiBiger Hinsicht auf die Neufassung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 866/90 bezieht. Die im Rahmen der Verordnung 867 90 zuschul-
fihigen MaBnahmen zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbe -
dingungen fir forstwirtschaftliche Erzeugnisse missen bei der Aufstellung der
Regionalpline nach der Verordnung (EWG) Nr. 866/90 (neu) fiir die Jahre 1994 bis
1999 zu gleichen Bedingungen einbezogen werden.

Fir die in Artikel 2 der Verordnung (EWG) 866/90 genannten Pline darf der
30. September 1994 nicht als AusschluBfrist gelten.

In Artikel 6 der bisherigen Verordnung 866/90 war die Moglichkeit von Anpassungen
innerhalb der Pline vorgesehen.

Die Ausdehnung des Zeiraumes der Programmplanung auf 6 Jahre macht dies um so
mehr erforderlich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, den bisherigen
Artikel 6 inhaltlich in der Neufassung wieder zu verankern.

. Der Andcrungsvorschlag zur Verordnung (EWG) Nr1. 866/90 wire dahingehend zu

dndern, daB in Artikel 16 Abs. 3 die alte Formulierung wieder eingebracht wird, d. h..
dal der Mitgliedstaat seinen Anteil spitestens bei der Genehmiguny des operationellen
Programmes bindet. Ferner sollte in Artikel 13 auch wieder die alte Fassung des
dritten Anstrichs, der hier gestrichen werden soll, wieder eingetigt werden, damit
kinnten Firmen sechs Monate vor Genehmigung durch die EG-Kommission mit der
MaBnahme beginnen, ohne die Beteiligung durch die EG zu verlicren.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Verfahren zur Beteiligung von Umweltbehdrden bei
der Erstellung von Plinen und Programmen in der alleinigen Zustindigkeit der Mit-
gliedstaaten liegen.
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Anderung der Verordnung (EWG) 1360/78 und der Verordnung (EWG) 1035/72

EG 23. Die vorstehenden Austithrungen gelten sinngemiB auch fir die Neutassung der Ver-
A ordnung (EWG) 136078 und der Verordnung {(EWG) 1035/72.

24. Der AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.

Der FinanzausschuB

hat von einer Emptehlung abgesehen.



