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VORSPANN: JiEihrliche Bilanz der Strasenverkehrsunfiille In der Geme inschaft:
1 50.000 GetStete und
+ 1.500.000 Verletzte

A. EINLEITUNG

Bereits 1988, dem Europliischen Jahr der StraBSenverkehrssicherheit, forderte
das Europliische Parlament in seiner EntschlieSung zu gemsinschaftlichen
MaBnahmen zur Verringerung der Zah! der StraSenverkehrsunfiiie(1) die
Einrichtung einer gemeinschaftlichen Datenbank (ber soiche Unfiille. iwei
Jahre darauf kindigte die Kosmission die Schaffung einer solchen Datenbank
in Ihrer Mittell *Sicherheit im StraSenverkehr: Eine vorrangige Aufgabs
der Gemel!nschaft“(2) an. Wiederum drei Jahre spliiter sprach sich hiertur
auch eine hochrangige Sachverstindigengruppe im sogenannten Gérondeau-
Bericht vom Februar 1981 "FUr eine europlische Verkehrssicherheltspolitik®
aus.

Die Einrichtung einer gemeinschaftiichen Datenbank gehtirt asuBerdem zu den
Prioritiiten, die die Arbeltsgruppe auf Hoher Ebene flr die Sicherheit Im
Stradenverkehr festgelegt hat; diese Arbeitsgruppe aus Vertretern der
mitgliedstaatiichen Regierungen war von der Kommission auf Ersuchen des
Rates eingesetzt worden, um ein Gemeinschaftsprogramm mit konkreten
MaBnahmen auszuarbeiten und durchzuflhren, die daru bestimmt sind, In den
verschiedenen Aktions- und Forschungsbereichen bel der Verhitung von
Stragenverkehrsunfil len und deren Folgen fir dle Unfaliopfer neue

geme insame initiativen zu verwirklichen und die bestehenden
ainze!staat)ichen Erfahrungen zusammenzufldhren.

B. ALLGEMEINES - GRONDE FUR DIE MASSNANME

a) Welche Zlele werden angesichts der Verpflichtungen der Gemelinechaft |it
dor gepianten MaSnahme angestrebt?

Zie) des Vorschiags ist es, eine Datenbank ait statistischen Angaben
Uiber StraBenverkehrsunfiille mit Personenschaden (mit Getdteten und/oder
Verletzten) Iin der Gemelinschaft einzurichten.

Die Datenbank soll durch Iusammeniegung der wlif einzeistaat!ichen
Datelon gebiidet werden und eine gemeinsame EDV-Struktur sufweisen, die
eline zentrale Abfrage ermiglicht.

Der Gemeinschaft solt In erster Linle ein Werkzeug an die Hand gegeben
werden, mit dem sle die Unsicherheit Ia StraSenverkehr wirksamer
angehsn kann.

(1) ABI. Nr. C 68 vom 24.3.1868, 5. 35,
(2) KOM(B8) 704 endg. vom ©.1,.16889.



b)

<)

d)

Eine gemsinschaft!iche Datenbank (lber die Sicherheit im Stradenverkehr
btte den wesentlichan Vortell, den Untersuchungsbereich betricht!ich zu
erwsitern und die Daten disaggregiert (aisc fir Jeden Unfall elinzeln)
Zu erfassen, was [hre Aussagekraft deutlich srhdhen wirde.

Mit einer solchen Datenbank wilrden sich auBerdem die GrdBe der Probleme
und damit auch der ruslitzliche Nutzen einer GemeInschaftsmaBnahme
ermessan |assen.

FElIt die geplante MaSnahme in dla ausschiieBliche Iustindigkeit der
Gems inschaft, oder sind Gemoinschaft und Mitgliedstaaten gemsinsam
zustindig?

Geme Insame Zustiindigkelt.
Artike! 213 EWGY.

Inwiowait ist dle Gemeinschaft von dem Problem betroffen (2.8. wieviele
Mitgl ledstaaten sind betroffen, und was gait disher)?

Derzeit sammelit Joder Mitglledstaat Daten (lber Unf¥ile mit
Parsonenschaden; diese Daten lassen erhebiiche Unterschieds baim
Sicherhelitsstandard Im StraBenverkehr erkennen. Diese Unterschiede
baruhen auf siner Vvielzah! von Faktoren (Infrastruktur, Verkehrsregein,
Bevdlkarungsdichte, kulturelie Faktoren, Iustand des
Kraftfahrzeugbestands usw.), die unterschiedliche Probleme hervorrufen,
fUr die Jeder Staat mit mehr oder weniger Erfolg eine LOosung sucht.
Die statistischen Daten sind zwar auf nationaler Ebene vorhanden, auf
internationaler Ebene Jedoch nicht verflgbar, 80 dad man sich [hrer und
der eventusl!| In anderen Lindern gemachten positiven Erfahrungen bei
elner Forschungs- oder Studlenarbeit nicht bedisnen kann,

In ihrom WeiBbuch Uber dle k(nftige Entwicklung der gemseinsamen
Verkehrspolitik(3) und in ihrer Mitteilung Uber ein Akt ionsprograsm
zur StraBenverkehrssicherheit(4) nat die Kommission deshalb such
hervorgehoben, dad dle Intensivierung des Informations- und

Er fahrungsaustauschs mit Hilfe einer gemeinschaftlichen Datenbank zu
den obersten Prioritiiten bel den Anstrengungen der Gemeinschaft iur
Verbesserung der StraBSenverkehrssicherheit zihien mug.

Welches Ist bel einem Verglelch der Moglichke!ten auf
Gome inschaftscbens und der auf mitgl isdetsatiicher Ebene dle glinstigste
LOsung?

Die Schaffung siner gemeinschaftiichen Datenbank wirde eine
Harmonisierung der statistischen Definitionsn und der

Datener fassungsver fahren voraussetzen. Dieses Konzept wiire zwar ideal,
Jedoch mit erheblichen Kosten und Aufwendungen verbunden, dle den
nationaien BehSrden (Insbesondere statistische Einrichtungen und die

(3) KOM(92) 494 vom 2.12.1992.
(4) KOM(93) 246 vom 9.6.1993.
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mit der Erfassung beauftragten Ordnungskrifte) gegermiirtig nicht
Tumutbar sind. Daher wird die Kommission schrittweise vorgehen.
Iunichst ist vorgesehen, In einer drel jihrigen Pilotphase die
nationalen Datenbanken unverlndert in ihrer heutigen Form im Rahmen
einoer gemelnsamen EDV-Struktur zusammenzufassen, was eine zentrale
Abfrage ermbglicht.

In Abstimmung mit den Mitgliedstaaten wird die Kommission anschlieBend
Probleme der Methodlk und Verfahrenstechnik untersuchen, um die Daten
schrittwolise miglichst kohlirent zu gestalten.

Nach dieser siperimentelien Phase wird die Kommission aine Bewertung
der PilotmaBnahme vornehmen und auf dieser Grundlage dem Rat einen
Ber icht voriegen, in dom die Modalititen fdr eine migliche Fortfluhrung
der MaBnahme bis zur Inbetr lebnahme der Datenbank festgelegt werden.

Die Mitgliedstaaten miBten somit lediglich eirmal pro Jahr ihre
bestshsnden Dataien an das Statistische Amt der Europiischen
Gome inschaften (SAEG) Ubermitteln.

Dank einer guten Koordinierung lieBe sich das Iusammenwirken der
einzeistaatlichan Bemlhungen nutzen, um in der wichtigen und
schwiarigen Frage der Unfallursachenforschung wesentliche Fortschritte
Zu erzlelen.

Welchan zusiitzl ichen konkreten Nutzen bringt die geplants MaBnahme der
Gome inachaft, und weiche Kosten wiirde ein Nichttitigwerden
versursachen?

i) Ausdehnung des Informationsberaichs

Zundchst fdnrt dies zu einer grdBeren Datenmenge; die Auswertung
der Daten aus IwdSif Lindern liefert genauere Ergebnisse, da sie
aus sinem gr8B8aren statistischen Einzugsbereich stammen.

Es werden damnn auch bessere Daten vorliegen. Durch das
Zusammentragen von Daten aus Lindern mit verschiedener Struktur
werden Informationen unter Gegebenheiten zur Verflgung gestellt,
die in einem Land nicht 80 hiufig auftreten wie in anderen
Mitg!iledstaaten. So wird ¢in Land mit geringer mittierer
Verkehrsdichte aus seinen eigenen Statistiken kaum priizise
SchluBfoigarungen f(ir seine wenigen Gebliete hoher Verkehrsdichte
ziehen kdnnen, wohingegen sich solche Angaben miglicherweise ohne
woiteres aus den Statistiken sines Nachbariandes ablesen |ieBen.
AuBerdem kann die Zusammenlegung statistischer Angaben aus
mehreran Lindern einem Mitglledstaat AufschiuB (ber die
Wirksamkeit der von Ihnen geplanten MaBnahmen geben, die andere
Linder bereits ergriffen haben.



S0 batrachtet werden die vielfditigen Gegabenheiten in den
einzelnen Lindern eine wertvolle Berelcherung der
geme inschaftiichen Datenbank bilden.

lahlireichere, genauers und zuver|issigere Daten wiiren vielen
Stelfen von Nutzen; dazu gehdren unter anderem

- die nationaien Regierungen, dis fUr die Ausarbeltung und
Durchfihrung der einzeistaatiichen Politiken zusténdig sind, und
denen die gemeinschaftiiche Datenbank Untersuchungs- und
Informationsmaterial Uber Erfahrungen in anderen Lindern llefern
k&nnte;

- dle Gebletskérperschaften und kommunalen BehSrden, die
vVergleliche mit austindischen Gebleten und Stidten anstelien
kdnnten, falla Vergleichamiiglichkelten Im sigenen Land fehien.
Das interesse der GebietskSrperschaften an solchen Vergleichen
nimat im Ubrigen zu, da die Unfaliverhitung auch gezielte
Magnahmen auf ilokaler Ebene erfordert;

~ die Forschungseinrichtungen im Bereich der
Stragenverkehrssicherhsit. Wer bereits in einer solchen
Einrichtung titig war, weiB, wie sehr die Qualitiit der
Forschungsergebnisse und hiufig (berhaupt dis Mdglichkeit,
Forschung zu betreiben, vom Vorhandensein und der Glte
statistischer Angaben abhingen;

- dle Automobllhersteller und dle Versicherungen, die Daten sowohl
liefern als auch anfordern kinnen.

Oer Kommission kime eine solche Datenbank unmittelbar zugute,
insbesondere im Rahmen ihrer gemeinsamen Verkehrspolitik, In der
die Sicherheit sinen wichtigen Bestandtei|l bllidet: sle kdOmnte
statistische Angaben sammein, die ihr dle Erfdlliung der Ihr
bertragenen Aufgaben erialichtern (beispieisweise be! der
industriepolitik im Bereich der StraSenfahrzeuge).

Bel derartigen Politiken sind zuniichst die Ilele festzuiegen,
wobei man sich miglichst weltgehend auf Untersuchungen auf

gomo insamen Grundlagen stltzen muB; des weiteren ist im nachhinsin
der Erfolg der MaBnahmen zu (berpriifen, wozu erneut detaillierte
Daten auf einer gemeinschaftlichen Grundiage erforderiich sind.
Die gesamte Politik auf diesem Gebiet ist somit ohne sine

geme inschaftiiche Datenbank mit zuver ilissigen statistischen
Angaben undenkbar .
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Disaggregierte Daten zur Eripichterung des Erfahrungsaustayachs

Gegenlber anderen initiativen, die von internationalen
Einrichtungen unternommen werden oder wurden, hitte die geplante
Datenbank den Vortell, dad sie sich aus disaggregierten Daten, das
heliBt aus Angaben zu einzelnen Unflillen, zusammensetit. Welch
wertvolles Potential diese Art von Angaben fUr statistische
Analysen und ganz besonders fiir Verkehrsstudien darstailt, ist
hinllinglich bekannt. Dies gilt auch flr die Sicherhelt Im
Stradenverkehr.

Aus disaggreglierten Daten lassen sich simtiiche kiassischen
Indikatorsn ablelten: Gesamtzah| der Verletzten und Getdteten,
Aufschilsselung dieser Zah! nach verschiedenen Gesichtspunkten wie
Unfallort, Unrzelt, Alter des Fahrers, ... . Daraus wiederum
lassen sich zeltliche Entwickliungen ablesen und Yermutungen (ber
Kausal zusammenhiinge ablelten.

Mit Hilfe der disaggregierten Anaiyse, die eine wesentiich feinere
Ursachenforschung er laubt, kdnnen die Ergebnisse somit auch besser
von einer Situation auf die andere bzw. vonh einem Land auf ein
anderes (bertragen werden.

Das Vorhandensein disaggregierter Daten sorgt darliber hinaus fdr
grdBere Flexibllitlit und 1Bt Aggregationen nach vielfilitigen
Kriterien zu.

Die Erstellung einar disaggregierten Datel bedeutet fUr die
Mitglledstaaten keine besondere Belastung, da sie ledigiich ihre
bestahenden Datelen zu Ubermittein brauchen.

Ausgangspunkt flr eine wirkiiche internationale Iusassenarbell

(Uber die Verfiigbarkeit von Daten und die Miglichkeit zu deren
Weitergabe hinaus dirfte die Errichtung einsr gemeinschaft!ichen
Datenbank (lber StraBenverkshrsunfliile ein Forum fUr dle
internationale Zusammenarbeit schaffen und zu Synergieeffekten
fdhren, die der StraBenverkehrssicherheit in der Gemeinschaft
Zugute kommen werden.

Die Einflhrung einer solichen Datenbank dlrfte den
Erfahrungsaustausch von einem Land zum anderen ohne Mehraufwand an
Forschung erisichtern. Dies dlrfte den internationalen
Einrichtungen und Ausschilsson dabal helfen, Normen oder
Vorschriften fir den StraBenverkehr, fUr Kraftfahrzeuge und flr

integrierte Politiken im Barsich der StraBenverkehrssicherheit
aufzustaellen.

Die Zentralislerung der Daten wilrde die Aufgaben der nationalen
Behdrden erieichtern, da die Kommission Im Benehmen mit den
Mitglledstaaten den internationalen Organisationen - wie den
Vereinten Nationen, der CEMT, der OECD usw. - Daten liefern
konnte, die Im Rahmen des Miglichen den geltenden internationalen

Empfehiungen entsprechen, wodurch Parallelarbeliten vermleden
wilrden.



f) und g)

Wolche Handiungsaigiichkeliten hat die Geme inachaft (Empfehiung,
finanzlelle Unterstitzung, Rechtsvorschriften, gegenseitige
Ansrkennung ...)?

ist elne elnheitiiche Regeiung erforderiich, oder genligt eine
Richtiinie mit aligemeinen Zlelen, deren Umeetzung den

Witgl ledetaaten Uberiassen bilebe?

Durch die Koordinierung und die Zusammenflhrung des bestehenden
nationalen Datenmaterials werden sich die angestrebten lliele
erreichen lassen. Da Jedoch diese disaggregierten statistischen
Daten Uber die StraBenverkehrsunflille nicht Sffentlich sind, Ist
eine gemeinschaft|iche Rechtsvorschrift erforderiich, um die
Obermittiung dlieser Daten an das SAEG sicherzustellen und

best immte Regein fUr ein relbungsioses Funktionieren der
Datenbank festiulegen.

Eine Entacheidung des Rates, deren Durchfldhrung den
Mitglledstaaten und dem 1969 eingesetiten Ausschu8 fir das
Statistische Programm (iber lassen bleibt, ist somit
gerechtfertigt. Die vorgeschiagene Entscheidung erfordert keine
Xnderung bestehender nationaler Rechtsvorschriften.
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Artikel 3

Artikel 1 legt die Aufgabe der Datenbank fest, namlich die Ersteliung
von Statistiken Uber Strasenverkehrsunflille mit Personenschaden;
ausgek lammert blsiben Unfille, bei densh nur Sachschaden entstanden ist.

Aufgrund (hrer Schwere sind Unfille mit Personenschaden vorrangig zu
behandein und biliden eine Datenbasis, die eine aussagekriftige statistische
Analyse ermdgiicht.

Artikel 2

Nach Artikel 2 sollen dle statistischen Angaben dem Statistischen Amt
der Europlilschen Gemeinschaften (SAEG) eirma! JEhrlich dbermittelt werden;
die Vertrau!ichkelt bestimmter Daten, die von den Mitgliedstaaten als
sensibel singestuft werden, ist zu wahren (insbesondere kdnnen Angaben zur
Person von der Datenibermittiung ausgenommen werden).

Artikel 3

Dieser Artikei regelt die Ubermittiung der statistischen Angaben und
die verfahrenstechnischen Einzeiheiten der lusammenarbeit twlischen den
mitg|iedstaat|ichen Verwaltungen und der Kommission.

Artikel 4

Der Zugang zu der Datenbank wird zunlichst begrenzt, um die Verbreltung
der Daten (lberwachen zu kdnnen. Dabei mu

— die Verliifiichkeit des Systems goilhrlolltot ssin, bevor es fir einen
groBeren Krels potentleller Benutzer gedffnet wird;

- vermieden werden, daB bestimmte sensible Daten (Unfiile unter
AlkoholeinfiuB, tatslchliches Anlegen des Sicherheitsgurts, ...) ohne
Zusasmenhang und ohne die fir eine korrekte interpretierung
arforder | ichen Schutzvorkehrungen verarbeltet werden.



Artikel| 7

Auf der Grundlage der Erfahrungen bel der Einrichtung dar Datenbank
sol| entschisden werden, ob und wis die MaBnahme fortgeflhrt wird.

Artikel 9

Da die Verwirk!|chung der Datenbank nur die Ubermittiung berelts
bestehender Datelen durch dis Mitgliedstaaten erfordert, kann diese

Entscheidung sofort zur Anwendung gelangen.
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Vorschiag fdr eine
Entscheidung des Rates
Uber dle
Einrichtung einer gemsinschaftiichen Datenbank
Gber StraBenverkehrsunfilie

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEME |NSCHAFTEN -

gostdtzt auf den Vertrag zur Grdndung der Europliischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 213,

auf vVorschiag der Xommission(1),
nach Stellungnahme des Europliischen Par laments(2),
in Erwiigung nachstehender Grinde:

Das Europdische Pariament hat sine EntachlieBung zu gemeinschaftlichen Mas-
nahmen zur Verringerung der Zah! der StraBenverkehrsunfii!ie(3) angencemen.

In einer EntschiieBung des Rates und dor im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 21. Junl 1991 wird die Kommission
aufgefordert, oin Gemeinschaftsprogramm ait konkroten MaBnahmen
auszuarbeiten und durchzuflihren, die dazu bestimmt sind, in den
verschisdenen Aktions- und Forschungsbereichen beil der Verhilitung von
StraBenverkehrsunfilien und deren Folgen fir dle Unfallopfer neus
gemsinsame Initiativen zu verwirklichen und die bestehenden
einzelstaat!ichen Erfahrungen zusasmenzufghren(4).

(1)
(2)
(3) ABI. Nr. C 68 vom 24.3.1988, S. 35.
(4) ABI. Nr. C 178 vom 9.7.1991, S. 1.



- 10 -
Die Einrichtung einer gemeinschaftiichen Datenbank (ber
Stradenverkehrsunfldiiie gehdrt zu den von der hochrangigen Arbeitsgruppe aus

Yertrotern der mitglledataatliichen Reglerungen als vorrangig eingestuften
MaBnahmen(5},

in Ihrem WeiBbuch (ber die kUnftige Entwicklung der gemeinsamen
Verkehrspo! 1t1k{(8) und Inrer Mitteilung Gber ein Aktionsprograss zur
StraBenverkehrssicherhait(7) vertritt die Kosmission dis Ansicht, dad es
angesichts des sehr untarschiedlichen Sicherheitsniveaus Im StraBenverkehr
in den einzeinen Mitgliedstaaten vorrangig Ist, den Informatlions- und
Erfahrungsaustausch durch dle Einrichtung siner gemeinschaftlichen
Datenbank zu fdrdern.

Die Mitgliedstaaten sammein die Daten Uber StraBenverkehrsunfille in ihrem
Joweiligen Hoheitsgeblist und arfassen diese Angaben zentral in einer
elektronischen Datel; es glibt Jedoch zur Zelt keine gemeinsame Grundiage,
die den Zugang zu diesen verschledenen Dateien und die Auswertung der darin
gesamme lten informationen ermigl ichen wilrde.

Mit Hilfe einer Datenbank, die auf Gemeinschaftsebene eingerichtet und
verwaltet wird, lassen sich die Probleme ermitteln und quantifizieren, die
Wirksamkeit bisheriger Magnahmen bewearten und die Zletirelevanz einer
gemeinschaftlichen Aktion featstellen.

Ein einzeiner Mitgliedstaat kann sine solche Datenbank nicht sinrichten und
verwalten; unter Wahrung des Subsidiaritliiteprinzips wird die Game inschaft
nur In dem MaBe titig, wie es notwendig Ist, um einerseits eine
Zusammenfihrung der nationalen statistischen Datelen und andererseits im
Hinblick auf das relbungeiose Funktionieren einer gemeinschaft!ichen
Datenbank eine enge lusammenarbeit iwischen den Witgliedstaaten zu
gewkhrieisten,

(5) "Leitlinien und vorrangige Aktionsbereiche fUr ein gemeinschaftliches
Programm auf dem Geblet der Sicherheit im StraBenverkehr®,
AbschiuBber icht (Aprit 1992, Abschnitt 3.1.3).

(6) KOM(92) 404 vom 2.12.1992, Abschnitt v.2.373.

(7) KOM(93) 246 vom 9.6.1983.
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Es gilt festzulegen, wie die statistischen Daten aus den slinzelinen
Mitgliedstaaten der Xommission (bermitteit werden sollen, insbesondere wie
hdufig, innerha!b weicher Frist und auf welchen Datentriigern.

Die Untersuchung der Probleme im Bereich der StraBenverkehrssicherheit mud
sich vorrangig auf Unfiille mit Personenschaden und nicht auf sciche mit
Sachschaden erstrecken; personsnbezogens Daten sind hierzu nicht
erforderiich,

Die Kommission so!ite Vorkehrungen treffen, um den Schutz von statistischen
Daten zu gewlihrleisten, die unter die Gehelmhaltungspfiicht fallen -

HAT FOLGENDE ENTSCHE IDUNG ERLASSEN:
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ARTIKEL 1

(1) Die Mitgliedstaaten erstellen Statistiken (ber die
StraBenverkehrsunflilie mit Personenschaden in Ihrem jeweiligen
Hoheitsgeblet.

(2) Im Sinne dieser Richtiinie bedeutst "Unfall mit Personenschaden® ein
Zusammentreffen von Verkehrsteiinehmern, an dem mindestens #in sich auf
einer grundsiitzlich dem Yerkehr dienenden &ffentiichen StraSe bewegendes
Fahrzeug beteiligt ist und bel dem mindestens ein Verkehrstel inehmer
verletzt und/oder getitet wurde.

{3) Die Daten werden zentral In einer elektronischen Datel zusasmengeflhrt.

ARTIKEL 2

(1) Dies in den slektronischen Datsien zentral gespeicherten Daten zu einem
best immten Jahr werden dem Statistischen Amt der Europliischen

Geme Inschaften, nachstehend "SAEG" genannt, so bald wie miglich, spitestens
Jodoch sechs Monate nach Ende des jeweiligen Bezugsjahres Ubermittelit.

(2) Fallen Daten gemidB Absatz 1 nach den nationalen Bestimmungen unter das
Statistikgoheimnis, werden slio ebenfalls dem SAEG (Obermittelit, das eie
entsprechend der Verordnung (Euratom, EWG) Nr. 1588/90 des Rates vom

11, Juni 1990(8) verwaitet.

Die Kommission legt Iin Absprache mit den Mitglledstaaten fest, weiche
Angaben in den Ubarmitteltsn Datelien nicht enthalten u sein brauchen.

(8) ABI. Nr. L 151 vom 15.6.1990, §. 1.
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(1) Die Uvermittiung der Daten erfoigt auf einem Datentriger, dessen Art
und Format von den Mitgliedstaaten In Abstimmung mit der Kommission
festgelegt werden,

(2) Werden die statistischen Angaben vonh den Witgl ledstaaten nach deren
Obermitttung an das SAEG ber ichtigt, 8o Ubermittein dis Mitgliedstaaten
diesem sine volistindige Kopie des betreffenden aktualisierten Datensaties.

(3) Die Mitgliedstaaten dndern Aufmachung oder inhalt Ihrer Datel nur im
Benahmen Mmit der Xommission. Xndern die Mitgliedstaaten Datelen, dle
berelts dem SAEG (bermittelt wurden, sc werden |hm Neufassungen hiervon
Ubermittelt.

(4) Joder Mitgliedstaat ist fUr die Richtigkeit der statistischen Angaben
verantwortlich, die er Ubermittelt.

(5) Die Kommission lst fUr die verarbeltung der Ihr Tugegangenen Daten
verantwortlich.

ARTIKEL 4

(1) Die Kommission ist flr die wWeltergabs der Ihr zugegangenen Daten
verantwortiich.

Die Einzelheiten des Zugangs Iu den von der Kommission zusammengef(hrten
Statistiken dber Stragenverkeshrsunflille mit Porsonsnschaden, deren migliche
verdffent lichungen und alle Punkte, die zum reibungsiosen Funkt ionieren
dleser zentralen statistischen Datenbank beitragen, werden von der
Kommission nach Anhrung der betraffenden Mitglliedstaaten festgelegt.

(2) in Absprache mit den Mitgl ledstaaten untersucht die Xosmission die bel
der Erstellung und Ubermittiung der Statistiken oder der Art ihrer
Erfassung auftretenden methodischen und technischen Probleme, um LOsungen
zu finden, dle schrittweise aine wo i testgehende Kohlirenz und
vergleichbarkeit der Daten aus den sinzeinen Mitgliedstaaten ormig!l ichen.
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ARTIKEL 5

Bei der Durchflhrung der Konsultationen, die in Artikel 2 Absatz 2 und in
Artikel 4 Absitze 1 und 2 vorgesehen aind, wird die Kommission gemliB dem in
Artikel & beschriebenen Verfahren vom AusschuB fir das Statistische
Programm unterstltzt, der durch den DeschluB (B89/382/EWG, Euratom) des
Rates vom 19. Juni 1989(9) gingesetzt worden ist.

ARTIKEL &

Der Vertreter der Kommiasion unterbreitet dem AusschuB8 einen Entwurf der zu
treffenden MaSnahmen. Der AusschuB gibt - gegebenenfalls durch Abstismung -
eine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhald einer Frist ab, die der
Vorsitzende unter Berlcksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kann,

Die Stellungnahme wird in das Protokoli aufgenommen; dar{lber hinaus hat
jeder Mitgiiedstaat das Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im
Protokol| festgehaiten wirg.

Die Kommission berUcksichtigt soweit wie miglich die Stellungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB daridber, inwieweit sie seine
Stel tungnahme berlcksichtigt hat.

ARTIKEL 7

Drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Entscheidung unterbreitet die
Kommission dem Rat

a) einen Bericht zur Bawertung der Ergebnisse bel der Durchfdhrung der
Magnahmen nach den Artikeln 2, 3 und 4;

b) die Leitlinien, die sich sus diesem Bericht fir das weitere Vorgehen
gomiB8 dieser Entscheidung ergeben.

(9) ABI. Nr. L 181 vom 26.6.1080, S. 47.
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(1) Die Hohe der fir dlese MaBnahme JEhrlich zugewiesenon Mittel wird im
Rahmen des Jihr | ichen Haushaitsverfahrens festgelegt.

(2) Die Haushaltsbohdrde setzt fUr jodes Haushaltsjahr die vertligbaren
Mittel fest.

ARTIKEL 9
Die Mitgliedstaaten treffen die erforder!ichen MaSnahmen, um dieser
Entscheldung vor dem (1) Januar 1993 nachzukommen, und unterrichten hiervon
unverzilglich die Kommission.

ARTIKEL 10

Disas Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geachehen zu Brissel am ... Im Namen dos Rates
Der Prisident
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F!

YORDEMERKUNG
Zustindigkeit GD Vil/ SAEG

Dieser Vorschlag fir eine Entscheidung iber das Projekt C.A.R.E. wird
von den Kommissaren MATUTES (GD Vi) und CHRISTOPHERSEN (SAEG)
gome lnsam vorgeliegt.

Fdr die Erfassung, Validierung und Weitergabe der atatistischen Daten
lst naturgemiid das SEAG zustindig.

Der Entscheldungsvorschiag ist in dieser Hinslcht sindeutig (siehe
“Zustiindige Generaldirektionen® sowle die Artikel 2 und 3 des
Vorschlags).

Da es sich Jedoch wihrend des Berugsieitraums dieses Bogens um ein
Pilotprojekt handeit, das nach einer Anlaufphase bestiitigt werden muf
(siehe Artikel 7), wurde vereinbart, daB die GD Vil flUr die
vorbereitenden Studien und diese orate Phase verantwortlich ist und das
SAEG den entsprechenden Rahmen zur Verflgung stelit.

Sollten Kommission und Rat Ubereinkommen, die MaBnahme welterzufdhren
und die Catenbank (ber 1996 hinaus In Betrieb Iu nehmen, wirde das SAEG
vorbehaitlich der Zuweisung von Mitteln, die In einem neuen Finantbogen
festzulsgen wiren, die Verwaltung Ubernehmen.
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F | NANTBOGEN

A. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Bezsichnung des Vorhabens: VYerkehrssicherheit: PllotmaBnahme
zur Einrichtung elner
gemeinschaftiichen Datenbank Uber
StraBenverkehrsunfille.

Betroffane Haushaitstinle: B2-7020
Rechisgrundlage :
Artikel 213 des Vertrags

Artikel 75 des Vertrags In seiner gelinderten Fassung, der die
Zustindigkeit der Gemeinschaft In Fragen der Verkehrssicherhelt
bestitigt

Entschl ieBung des Rates vom 21. Junl 1991 betreffend ein gemein-
schaftliches Aktionprogramm im Bereich der Strafenverkehrssicherheit
(ABI. Nr. C 178 vom 9.7.1991, S. 1)

EntschiieBung des Europliischen Parlaments zu gems inschaftlichen
MaSnahmen zur Verringerung der Zah| der StraSenverkehrsunfllle (AB1.
Nr. C 88 vom 24.3.1988).

Beachreibung des Vorhabens

4.1 Iweck: Verbesserung der StraSenverkehrssicherheit in der
Geme Inschaft (siehe Begrindung)

4.2 Dauer: nicht festgelegt
Uberprifung des Vorhabens Im Jahr 1908 (siehe Artikel 7
des Entscheidungsvorschlags)

4.3 Betroffener Paresonenkrals: Komm | ss lONn
Vertreter der Mitgliedstaaten und
Fachloute fhr
Strafenverkehresicherheit

Auswe | tung dleses Kreises nach der Anlaufphase.
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Yorgchiag tdr die Kiassifizierung von Ausgaben und Einnaheen

5.1 N.O.A.
5.2 N.G.M.
5.3 vorgesehene Elnnahmen:

Kelne withrend des Bezugsieitraumes dieses Bogens;
Lingerfristig (nach 1998) kann fUr bestimmte Nutzer
{(Automob | lhersteller, Versicherungen, ...) eine Zugangsgeblhr
vorgesshen werden.

Einanzlelle Auswirkung des Vorhabens auf dje Intecyentionsmitlel

8.1 Zeltplan fUr Verpflichtungs- und Zahlungsermsiicht |gungen

VE (In 1000 ECU) 1E (in 1000 ECU)
1993 548 546
1994 480 480
1965 344 344
1996 noch festiusetzen noch festzusetzen

Diess Betrige entsprechen den von den Dienstistetien der Kommission
veranschiagten Mittein fUr die vollistindige Durchfihrung der geplanten
MaBnahme. Die H3he der tatsichlich bereitzustelienden Mittel wird im
Rahmen des Jlhr|ichen Haushaltsverfahrens und nach MaSgabe des
mittaifristigen Finanzrahmens bestimmt, der im Iuge der Verlingerung
der Interinstitutioneilen Vereinbarung neu festgelegt wird.

8.2 Anteil (in X) der Gemel!nschaftsfinanzierung an den Gesamtkosten der
MaBnahme: 100 X fUr die Einrichtung der Datenbank Im sngeren Sinne.

Die weltaus hdheren Kosten flir die Erfassung der Daten werden Iu
100 X von den Verwaltungen der einzeinen Staaten getragen, die sich
mit der Annalwme dieses Yorschiags zur Ubermittiung der Daten
verpflichten.



-19 -

e

6L

10t

Lt

LE

uesofsiIenIx® Nz OTOL-TH
<-- 9661 $661

6L

681

LT
ri

it

1$

1494
98

(NOH °"pel W1)
gesjeld EeiUWISWOY N3
wneofou]

weANRJIA
pun TeWO (1 juIFNI WOA TULIWRUY iep Bunjuid (§)

sagojaeg segosjisjavae Sumyjesnig

weqousINI [V W) VoA saf[vey pun Bumizameg

‘xwequeing *1p 18) UNTIY

-elvijqy uoa Somigojsuig pum Sumsjeqivswy

ueiqujis) puUn TIWO]Iu]jeq 3ep Sunseeduy

ueUO 3 [V} J1/USTQRTINA op Sumigotiulg
EOISPAIYOIY WoA SUnIS{PITSA (¥)

1epusany 1ep Sunpliqewy (€)
LFOAYOTNIFIGA 10D ZINYOE WME STNPON (T)

UeqUeIN]
10p Jumiywmrosmeysds pun Suniyomivg ‘neqiwy (1)

0z0L-Td 0TOL-TH SIUl s IOYInTH

v661

£661

SUIQEQIOA 9P 3TV

uequlsnesuOIINUNJ I8P 1Y [$194() OPUSITJUNIRENZ (L
uaqulsnesuojiyung - 83 [VYSnEH s9p g 13YUYOsqy I TIHL




Orucksache 633/63
-20-

r N W fir di n n f L} |

Grundlage fUr die Veranachlagung der Gesamtkosten waren die
SchiuBfoigerungen und Arbeiten im Ratmen der Durchfuhrbarkeitsstudie
der Direktion Informatik und der geschiitite Arbeitsaufwand flr )ede
MaBnahme, multipliziert mit folgenden Kosten:

- Analyse : 12.000 ECU/ManmmOonat
-  Programmlerung :  8.000 ECU/Manmmonat

Es ist vorgesehen, daB der Mittelbedarf ab 1996 auf der Grundlage der
Bewertung nach Artikel! 7 des Entscheldungsvorschiags neu festgelegt
wird.

Varanachlagte Mittel Je Art des Vorhabens:

Yorhaben . Jahr Analyse Programmierung
1.93 2 ]
1.94 1 2
1.98 1 2
2.93 7 4
2.94 8 ]
2.95 - -
3.93 4 1
3.94 2 -
3.85 2 -
4.93 ] 12
4.94 5 12
4.95 8 12
5.93 4 -
5.94 8 -
5.85 6 -
IEIL 2; VERWALTUNGSAUSGADEN

Fihrt die vorgeschlagens MaBnahme zu siner Erhdhung des
Parsonaibestands der Kommission?

REIN wihrend der Laufzeit der PilotmaBnaime, die In den Bezugsieitraum

dleses Finanzbogens f1II1t. Neufest legung nach 1908 auf der Grundlage
der Bewertung nach Artike! 7 des Entsche ldungsvoraschiags.

Wenn die MaBnahme In elner Testphase geprdft und mbglicherweise ais
stindige MaSnahme bestitigt wurde, missen dle erforder!ichen Mittel
freigegeben werden, um die mit der Inbetriebnahme der Datenbank
verbundenen Verwaltungsausgaben zu decken.

Durch dle vorgeschiagene MaSnahme entstehende Verwa | tunge- und
Personalkosten: Keine
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TEIL 3 ; KOSTEN-NUTIEN-ANALYSE

Koatenwirksamke|t und Subsiglaritat

a)

b)

c)

d)

°)

Wie berelits unter 6.2 angefiihrt, wird eine cder Hauptaufgaben der
Datenbank, niimiich die Erfassung von Unfalldaten, von den
Mitgliadstaaten (bernommen, Die fUr die Einrichtung der

Geme inschaftsbank arforderiichen Mitte! machen nur einen
unbedeutenden Anteil aus; sie entsprechen den Kosten fUr eine
Arbelit, die nur von der Kommission geleistet werden kanmn.

Es ist ausgeschicssen, daB die Mitgliedstaaten elner “fremden®
Stelle die Iustindigkelt oder das Recht zusrkennen, Ihre nationaien
Daten zu zentralisieren.

Die MaBnahme hitte einen muitiplikatorischen Effekt, da jeder Staat
im Austausch fdr seine aigene nationale Datel ZIugang 2u den 11
andsren Datelen erhailten wirde.

Da die einzeinen Statistiken (ber StradBenverkshrsunfilie nicht
Offentlich sind, muB durch einen Rechtsakt der Gemeinschaft
(Entscheidung) dis Ubermittiung der Daten an die Kommission
sichergestaiit und eln Vorschriftenkatalog fir lhre Verwaitung
geschaffen werden, damit die Datenbank sowoh| fUr die Kommission
als auch flr dle Mitg!iedataaten zufriedenstellend funktionlert.

In der Begriindung werden die Vorteile einer gome inschaf |l ichen
Datenbank und unter anderem die auf Gemeinschaftsebene erraichbaren
mangenbedingten Elinsparungen beschrieben.

Wie berelits Im letzten Absatz unter Punkt a) ausgefUhrt, existiert
ke ine Datenbank, dle dem Projekt C.A.R.E vergleichbar wire.

Auf Internationaler Ebene stehen nur Statistiken mit sehr
aligemeinen und ungenausn Daten zur Verflgung, dle mehr oder
weniger sorgfiitig von Internationalen Organisationen gesammeit
wurden und kelineriei Erlluterungen ur Art der Unflile oder |hren
Ursachen enthalten.

Slehe dazu dia Verdffentiichungen
der Vereinten Nationen
der EKW
der OECD

sowle die Begrindung (Abschnitt B.e}l i) zweiter Absati).
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f) Das Projekt C.A.R.E. wurde unter andersm ins Leben gerufen, um der
Gemeinschaft ein Instrument an die Hand zu geben, mit dessen Hilfe
sie Inrer Verantwortung auf dem Geblet der Verkehrssicherheit
(Artikel 75 in seiner gednderten Fassung) bestmdglich gerecht
werden kann,

Es 20! dazu beltragen, Probleme der Sicherheit Im StraSenverkehr

Zu erkennen und den Weg fdr gesetigeber leche oder andere MaSnahmen
der Gemeinschaft oder der Einzeistaaten zu sbnen und anschlleSend

deren Wirksamkeit zu bewerten.

Quantitativer Nutzen

-  VYerfidgt die Kommission {iber die Datenbank, s0 braucht sie flr keine
anderen statistischen Guelien zu bezahien, deren Qualitit und
Verflgbarkelt rudem absolut nicht verglelchbar wiren.

Belsplel: Jahresbelitrag fUr die Dateil 1RTAD (OECD)
(unvol istiindig, enthiit nur ganz alligemeine Daten):
80,000 ECU/Jabr

- Dle meisten Untersuchungen der GD VIl im Zusammenhang mit der
Sicherheit Im StraSenverkehr enthalten auch eine statistische
Komponents, deren Kosten durchschnittliich auf rund 30 X der

Gesamtkosten der Untersuchung, d.h. suf rund 120,000 ECU pro Jahr.
veranschiagt werden kdmnen.

- Mit Btick auf die ErhShung der StraSenverkehrssicherhelt als
Endzlel lst es wohl vertretbar, auch den gesamtwirtschaft!ichen
Nutzen fUr dis Gemeinschaft In Betracht zu ziehen. Nach )ingsten
Untersuchungen der gesamtwirtschaft!ichen Kosten von
Strasenverkehrsunfiiiien (z.B. COST 313) werden die Kosten flr einen
Gatiteten durchachnitt!ich suf rund 800.000 ECU und fir einen
ver letzten auf rund 12.500 ECU veranechlagt.

Angesichts der bel StraSenverkehrsunfliilen Jinhrlich $5.000
Getdteten und mehr als 1,5 Mitlionen Leicht- oder Schwerverietiten
ergeben sich gesamtwirtschaftliche Kosten von Inegesamt rund

48 Mrd. ECU pro Jahr.

Eine sinnvolle Anwendung der C.A.R.E.-Datenbank miSte sich giinstig
auf das Sicherheltsniveau suf den StraBen der Gemelinschaft

suswirken - und dies wilrde die vorgeschiagens Investition mehr ais
rechtfertigen.

3. Bewertung der Magnahme

Artikel 7 des Entscheldungsvorschiags sleht ausdrickiich sine Bewertung
der MaBnahme In Form elines Berichts flr den Rat vor, In dem die wihrend
der Testphase erzieiten Ergebnisse dargestelit und migliche

wo | terflhrende MaBnalmen eriértert werden.

Wihrend der Testphase wird die MaSnahme stindig von der GD VI und dem

SAEG Uberwacht; dles ermdglicht Anpassungen Inhalitiicher Art und bel
den veranschiagten Mittein.



B

- 23 -

AUSYIBKUNEEN DES YORICHLAGS

AUF DIE UNTERNEMMEN UND INSBESONDERE AUF DIE
KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

Titel: Entwurf eines Vorschiags flr eine Entacheidung des Rates (ber die
Einrichtung einer gemsinschaftliichen Datenbank (ber
Stradenverkehrsunfilie
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05.11.93

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates uber die Einrichtung einer gemein-
schaftlichen Datenbank (iber StraBenverkehrsunfalle

KOM(93) 348 endg.; Ratsdok. 8255/93

Der Bundesrat hat in seiner 662. Sitzung am 5. November 1993 zu der Vorlage gemal
§§ 3, 5 EUZBLG wie folgt Stellung genommen:

Die Bundesregierung wird gebeten, nochmals die Erforderlichkeit und die vorgeschlagene
Losungsvariante zur Einrichtung einer gemeinschaftlichen Datenbank iiber StraBen-
verkehrsunfille zu prifen.

Dabei solite insbesondere untersucht werden, ob bereits durch die Ubermittlung aggre-
gierter Daten der nationalen Statistiken der vorgesehene Zweck erreicht werden kann. Die
Art und Weise der Dateniibermittlung an das Statistische Amt der Européischen Gemein-
schaften sollte dem Subsidiarititsprinzip entsprechend grundsitzlich den Mitgliedstaaten
iberiassen bleiben.

Entsprechend dem Vorschlag soll zunichst eine dreijihrige Pilotphase bis zur Inbetrieb-
nahme der Datenbank durchgefiihrt werden. AnschlieBend will die Kommission Probleme
der Methodik und- Verfahrenstechnik untersuchen. Diese Vorgehensweise zur Harmoni-
sierung der statistischen Definitionen und der Datenerfassungsverfahren sollte unter dem
Aspekt der ZweckmiBigkeit und der Kosten aus finanziellen Griinden iiberdacht werden.

Im dbrigen ist zu priifen, ob die I”Jbermittlung" von Einzeldaten erforderlich ist, da wegen
der straffen Organisation der statistischen Amter in der Bundesrepublik Deutschland
Auswertungen auch kurzfristig auf der gewiinschten Aggregationsebene geliefert werden
kénnen.

Der im Artikel 1 Abs. 3 des Vorschlags vorgesehenen Regelung zur Zusammentihrung
der Daten in einer zentralen Datei in jedem Mitgliedstaat sollte grundsatzlich nicht zuge-
stimmt werden (vgl. Stellungnahme zur Speicherung von Individualangaben aus den ge-
meinschaftlichen Agrarstrukturerhebungen in der Bundesrepublik Deutschland - Ver-
ordnung EWG Nr. 571/88 - EUROFARM).

Aufgrund der foderalen Struktur im Bereich der amtlichen Statistik in Deutschland und
den bereits erfolgreich praktizierten Verfahren zur dezentralen Dateniibermittlung sowie
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aus wirtschaftlichen Erwigungen solite sich die Bundesrepublik Deutschland nachdriick-
lich dafiir einsetzen, daB die Art und Weise der Datenibermittlung an die EG den
nationalen Behdrden iiberlassen bleibt.

Zur Gewihrleistung der Normenklarheit der Regelungen soflte der Datenumfang in Artikel
2 Abs. 2 Satz 2 eindeutig festgelegt werden.



