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beteiligt. | ‘

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes des Rates im
Miirz 1994 an.
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Begriindung
{. Hauptziele des Vorschlags oo

Hauptziel dieser Richtlinie ist es, Anderungen fir die Rahmenrichtlinien im
Finanzdienstleistungssektor vorzuschlagen, der sowoh | die Bank-,
versicherungs— als auch die Wertpapiertdatigkeiten umfait. Die
vorgeschlagenen Anderungen betreffen die Richtlinien 77/780/EWG und
89/646/EWG (Erste und 2Zweite Bankrechtskoordinierungsrichtlinie} fdr den
Bankbereich, die Richtlinien 73/239/EWG, 79/267/tWG, 92/49/EWG und 92/96/EWG
(Schaden— und Lebensversicherungsrichtlinien) fiur den Versicherungsbereich
sowie die Richtlinie 93/22/EWG (Wertpapierdienstleistungsrichtlinie) fur den
Wertpapierbereich. Mit dieser neuen Richt!inie solien die Befugnisse der
Aufsichtsbehdrden so gestiarkt .werden, daB sie Betrugsfdlle und andere

UnregeimaBigkeiten im Finanzdienstleistungssektor besser verhindern konnen.

Die obengenannten Rahmenrichttlinien sehen Zutassungsverfahren fur
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen vor, die die
durch den Anwendungsbereich der jewailigen Richtlinie abgedeckten
Tatigkeiten ausiiben wollen. GemaB dem Grundsatz der. gegenseitigen
Anerkennung und der Zulassung durch die Herkunftslandbehdérden kénnen diese
verschiedenen Finanzunternehmen nun entweder uneingeschrankt
grenzﬂbérschreitende Finanzdienstleistungen erbringen oder aber

Iweignieder |lassungen in anderen Mitg!iedstaaten eroffnen.

Angesichts einer Reihe von jlingsten Betrugsfdllen im FinanZdienstleistungs-
sektor und insbesondere des Fails der “Bank for C(redit and Commerce

International” (BCCI) wurde die Frage aufgeworfen, ob das durch die Finanz-~



dienstleistungsrichtlinien eingefiihrte Aufsichtssystem, das  auf der
gegenseitigen Anerkennung basiert, ausreichend ist. In diesem‘Zusammenhang
wurden eine Reihe von Untersuchungen durchgefithrt, wie z.B. die Studie des
Beratenden Bankenausschusses der EG, der Bericht des Baseler Ausschusses flr
Bankenaufsicht sowie der Bingham-8ericht im vereinigten Konigreich. In der
Ankiindigung von Sir Leon Brittam im ECOFIN-Rat im November 1992 wurde
schlieBlich auf die wesentlichen: SchluBfolgerungen dieser Untersuchungen
verwiesen und betont,. daf: der grund leggnde. Ansatz .der
Finanzdienstleistungsrichtlinien zwar zufriedenstellend sei, es aber
nichtsdestoweniger einige Aspekte gebe, bei denen die Vorkehrungen fur die

Finanzaufsicht erganzt werden miBten.

So sehen die Finanzdienstleistungsrichtiinien zum einen die Zulassung eines
Kreditinstituts, eines Versicherungsunternehmens bzw. einer Wertpapierfirma
als eine eigenstandige Einheit vor, d.h. ohne Bezugnahme auf die Gruppe, dem
diese einzelne Einheit eventuell angehdrt. Die einzige diesbeziiglich
bestehende Vorschrift schreibt fest, dad die Aktiondre, die eine
quatifizierte Beteiligung halten, geeignete Personen sein sollten, womit
jedoch nicht alle méglichen Filte abgedeckt werden. Deshalb wird fiir den
Fall, in dem ein Finanzunternghmen Teil einer Gruppe ist, vorgeschlagen, dald
die Gruppenstruktur S0 transparent aufgebaut sein muB, da das
Finanzunternehmen als solches wirksam beaufsichtigt werden kanh. Zu diesem
lweck missen den zustdndigen Behdrden bei der Erstzulassung ausreichende
Informationen Ubermittelt werden, was auch fiir spitere Verinderungen der

Konzernstruktur gilt.

Zum anderen wurde es flr erforderlich und winschenswert gehatten
sicherzustellen, daB die Hauptverwaltung von Finanzunternehmen in dem

gleichen Mitgliedstaat verbleibt wie der satzungsmiBige Sitz. Damit sol!
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gewdhrleistet werden, dad die Aufsichtsbehérden einen engen Kontakt mit dem
BeschluBfassungsorgan des Finanzunternehmens halten konnen. Diese Bestimmung
ist bereits Gegenstand der Wertpapierdienstleistungsrichtiinie (WDR), d.h.
dieser Punkt muB nur in den Bank- und Versicherungsrichtlinien gedndert

werden.

Ferner ist eine Bestimmung aufgenommen worden, um die Existenz von
angemessenen Informationskandlen sicherzustellen, damit aufsichtsrelevante
Informationen in jeder Richtung zwischen den zustdndigen Behdrden und
bestimmten anderen Organen zirkulieren kénnen, die in den Mitgliedstaaten
mit besonderen Aufgaben betraut wurden. Der Austausch von vertraulichen
Informationen zu Aufsichtszwecken ist bereits in den Rahmenrichtiinien
vorgesehen, und zwar (1) 2wischen den zustandigen Behorden und Organen, die
an der Liquidation von Finanzunternehmen beteiligt sind, und (2) zwischen
den zustdndigen Behdrden und den Pflichtpriifern. Es wird vorgeschlagen,
diese Moglichkeit auch auf die Behdrden auszudehnen, die die Liguidatoren
bzw. die Pflichtprifer beaufsichtigen. Damit sollen die zustdndigen Behorden
prifen kénnen, ob die Liguidatoren und/oder Pflichtpriifer ihren Aufgaben
ordnungsgemd nachkommen. Ferner wird vorgeschlagen, die Liste dér mogtichen
Informat ionsempfanger zu vertangern und auch Gesellschaftsrechtprufer und
Organe aufzunehmen, die fiur die Uberwachung von Zahlungssysfemen und
Abwicklungsdienstleistungen zustindig sind, Diese Moglichkeit des
Informat ionsaustausches ist fir die zustidndigen Behérden insofern von
Bedeutung, als sie so Betrigern das Handwerk tegen kénnen. Voraussetzung ist
allerdings, dal dieser Austausch nur zu Aufsichtszwecken erfoigt und das

Berufsgeheimnis streng gewahrt bleibt.

Diesbeziiglich enthdlt die WDR (Artikel 25 Absatz 9) eine Erkldrung der

Kommission, derzufoige bis Ende Juli 1993 ein Anderungsvorschtag
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hingsichtlich des Informationsaustausches vorgelegt wird. Dieser Vorschtag

soll dieser Zielsetzung Rechnung tragen.

SchlieBlich ist eine Vorschrift ZweckmidBig, derzufolge Pflichtprifer, die an
der Vorbereitung des Abschlusses eines Finanzunternehmens beteiligt sind,
den zustdndigen Behérden UnregeimidBigkeiten melden sollten, von denen sie im

Laufe ihrer Arbeit Kenntnis erhalten.

Die Form einer Richtlinie zur Er langung der obengenannten lielsetzungen ist
insofern gerechtfertigt, als die Finanzdienstleistungsrichtlinien ein
grundlegendes Instrumentar ium zur Verwirkl ichung des Europaischen
Binnenmarkts fiir Finanzdienstieistungen darstel len und in die
ausschlieBliche Zustandigkeit der Gemeinschaft failen. Deshalb mu8 auch
diese Richtlinie, die "sektorlibergreifend" Knderhngen zur Stdrkung der
aufsichtsrechtlichen Befugnisse in den drei Bereichen vorschlégt, gemén
Artikei 57 EWG-Vertrag ~in die lustdndigkeit der EWG fallen. Da in der
Gemeinschaft ein grenziiberschreitender Koordinierungsbedarf besteht, stellt
die Richtlinienform das geeignetste Mittel zur Verwirklichung dieser Ziele

dar.

11. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Artiket 1

Hierbei handelt es sich um die Bestimmung des Begriffs "Gruppe", der sich

zum einen aus der Definition von "Beteiligung" im Sinne von Artikel 1 der

Richtlinie 92/30/EWG und zum anderen aus der Definition von "Kontrolle” im
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Sinne von Artikel 1 der Richtlinien 83/646/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG und
93/22/EWG ableitet.

Artikel 2

Dieser Artikel enthidit atlgemeine Bestimmungen, um eine groBere Transparenz
von Gruppenstrukturen sichefzustellen und die Schaffung undurchsichtiger
Verbindungen zu verhindern. So sind die zustidndigen Beh&érden nun befugt, die
lulassung zu verweigern, wenn sie eine wirksame Beaufsichtigung der Finanz-
unternehmen angesichts undurchsichtiger Verb indungen zwischen den
verschiedenen Elnheiten fir schwierig halten. Dariber hinaus milssen die
Unternehmen den Behdrden detatllierte Informat ionen liber den
organisatorischen Aufbau der Gruppe (bermitteln, so wie schlieBtich auch

jegtiche Verindeiung der Gruppenstruktur mitgeteilt werden mufi.
Artikel 3

Dieser Artikel schreibt den Finanzunternehmen vor, ihre Hauptverwaltung in
dem gleichen Mitglieds&aat wie ihren satzungsmidBigen Sitz anzusiedeln, s0
daB die zustindigen Behdrden einen tatsdchlichen Kontakt mit den
beschiuBfassenden Organen der Unternehmen unterhalten und so eine direktere
Kontrolle bewerkstelligen kdnnen. Diese Vorschrift ist fir Wertpapierfirmen
bereits in der WDR enthalten und soll nun auf Kreditinstitute und

Versicherungsunternehmen ausgedehnt werden.



Artikel 4

Dieser Artike! stelit eine Auswe [ tung der Vorschriften der Rahmenrich;linien
filr die drei Finanzbereiche dar, die bereits einen gewissen Austausch
vertraulicher Informationen zwischen den verschiedenen Behdrden eines oder
mehrerer L#nder sowie zwischen den zustindigen Behdrden und bestimmten
anderen Organen gestatten. Dieser Informationsaustausch wird nun auch fdr
die Behdrden gelten, die derartige Organe beaufsichtigen, z.B. die Behdrden,
die fiUr die Uberwachung der Liquidations- unﬁ Konkursverfahren von
Unternehmen bzw. fiUr die Zulassung der Pflichtpriifer zustidndig sind. Darilber
hinaus gelten auch einige spezifische Berufszweige als mogliche Adressaten
von vertraulichen Informationen, z.B. diejenigen, die Licken im

Gesellschaftsrecht aufdecken bzw. Zahlungssysteme {iberwachen.

Artikel 5

In Anbetracht des Zugangs, den die Pflichtpriufer zu den Abschliissen der
Finanzunternehmen und anderen wichtigen Unteriagen haben, konnen sie im
allgemeinen Aufsichtsprozef eine Schilisselrolle spielen. Dieser Artikel
verpflichtet die Pflichtpriifer von Unternehmensabschiiissen, die zustindigen
Behdrden zu informieren, wenn ihnen UnregetmdBigkeiten im Geschiiftsgebaren

eines Finanzunternehmens bekannt werden.

Artikel 6

Bieser Artikel verpflichtet die Mitglledstaaten, diese Richtlinie bis zum
1. Juli 1995 umzusetzen. Dieser Termin entspricht der Umsetzungsfrist flr
die WDR. ’

\

Artikei 7

Hierbei bharidelt es sich nicht um Begriffsbestimmungen, sondern um ein
einfaches Mittel zur effizienten Abfassung dieser Richtlinie. Dabei warden

alle Institute genannt, die in den Rahmenrichtlinien definiert sind.
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Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES
zur Anderung
der Richtiinien 77/7BO/EWG und B9/646/EWG betreffend Kreditinstitute,
der Richtlinien 73/239/EWG und 92/49/EWG betreffend Schadenversicherungen,
der Richtlinien 79/267/EWG und 92/96/EWG betreffend Lebensversicherungen
sowie der Richtlinie 93/22/EWG betreffend Wertpapierfirmen

zur verstidrkten Beaufsichtigung dieser Finanzunternehmen

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften -

gestdtzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesonderé auf Artikel 57 Absatz 2, erster und
dritter Satz,

auf Vorschlag der Kommission!,

in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Pariament2,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und SozialausschussesS,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die Erste Richtlinie des Rates 77/7BO/EWG vom 12. Dezember 19779 und die
Iweite Richttinie des Rates B89/646/EWG vom 15. Dezember 19897 zur
Koordinierung der Rechts— und Verwaltungsvorschriften iber die Aufnahme und

Ausitbung der Tdtigkeit der Kreditinstitute schreiben die

Zulassungsbedingungen fir Kreditinstitute fest.

1 ABI. Nr. C ..., ... 199..., s.
AB). Nr. C ..., ... 199..., s.
ABI. Nr. C ..., ... 199..., s.
AB!. Nr. L 322 vom 17.12.1977, S. 30
ABl. Nr. L 386 vom 30.12.1989, S. 1

G A WM
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Die Erste Richtlinie des Rates 73/239/EWG vom 24. Juli 19735, insbesondere
gedndert durch die Dritte Richtlinie des Rates 92/49/EWG vom 18. Juni 19927
zZur Xoordinierung der Rechts— und Verwaltungsvorschriften betreffend die
Aufnahme und Ausiibung der THtigkeit der Direktversicherung (mit Ausnahme der

Lebensversicherung) schreiben die Zultassungsbedingungen fir

versicherungsunternehmen im Bereich der Schadenversicherung feét.

Die Erste Richtline des Rates 79/267/EWG vom 5. Midrz 19798, insbesondere
gedndert durch die Dritte Richtlinie 92/96/EWG vom 10, November 19929 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iber die Aufnahme und
Ausilibung der Direktversicherung (Lebensversicherung) schreiben die
Zulassungsbedingungen flir = Versicherungsunternghmen im Bereich der

Lebensversicherung fest.

Richtiinie 93/22/EWG vom 10. Mai 199310 (iper Wertpapierdienstleistungen

schreibt die Zuiassungsbedingungen flir Wertpapierfirmen fest.

Die Notwendigkeit der Verstiarkung der Befugnisse der zustandigen Behdrden
bringt die Anderung der bestehenden Richtlinien in den betroffenen Bereichen
mit sich. Eine rechtlich bindende Gemeinschaftsrichtiinie ist das einzig.
geeignete Mittel, um diese Notwendigkeit zu erfiillen. Diese MaBnahme
beschrankt sich auf das Minimum, das zur Erréichung des gewilnschten Zieles

notwendig ist, und sie ist deshalb verhdltnismaBig.

. Iu dieser Richtlinie wurden der Beratende Bankenausschuf3, der durch die
Richtlinie des Rates 77/780/EWG eingesetzt wurde, SOWie der
Versicherungsausschui gehdrt, der durch die Richtlinie des Rates

91/675/EWG11 eingesetzt wurde.

ABI. Nr.

6 L 228 vom 16.8.1973, S. 3

7 ABI. Nr. L 228 vom 11.8.1992, S. 1

8 ABI. Nr. L 63 vom 13.3.1979, S. 1

9 ABI. Nr. L 360 vom 9.12.1992, S. 1
10 ABI. Nr. L t41 vom 11.6.1993, S. 27
11 ABE. Nr. L 374 vom 31.12.199|, $S. 32
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Der Konkurs der "Bank for Credit and Commerce international” (BCCl) sowie
andere Vorkommnisse haben die Notwendigkeit aufgeze:gt, die Befugnisse der
fir die (Ubsrwachung der Kreditinstitute in den Mitgliedstaaten zustandigen
Behdrden Zu stdrken. Es ist wilnschenswert, far den gesamten
Finanzdienstleistungsbereich vergteichbare MaBnahmen anzunehmen, d.h. sie
sollen auch fiir die Behérden geliten, die fir die Uberwachung von

Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen zustandig sind.

Die Richtlinien 77/780/EWG, 89/646/EWG, 73/239/EWG, gedndert durch
Richtlinie 92/49/EWG, 79/267/EWG, gedndert duch Richtlinie 92/96/EWG und
93/22/EWG (im folgenden "die Richttinien" genannt) enthalten die
Voraussetzungen, die erfiillt sein missen, damit die zustandigen Behtrden der
Mitgliedstaaten eine Genehmigung flUr die Aufnahme der Tdatigkeit erteilen
dirfen. In diesen Voraussetzungen noch nicht enthalten ist die Anforderung,
dan im Faile eines einer Gruppe angehorenden Kreditihstituts.
Versicherungsunternehmens oder einer Wertpapierfirma die Gruppenstruktur so

transparent sein mu3, daf eine wirksame Beaufsichtigung méglich ist.

Den Richtlinien zufo!ge sollten dem Zulassungsantrag also ausreichend
detaillierte Informationen beigefligt werden, so daB sich die zustédngigen
Behsrden ein Bild davon machen kdnnen, ob eine wirksame Beaufsichtigung in

der Praxis moéglich ist.

Die Richtlinien B89/646/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG und 93/22/EWG schreiben
bereits fest, daB den zustdndigen Behdrden die identitdt der Aktiondre oder
vergleichbarer Personen sowie der Beteiligungsbetrag mitzuteilen sind und

dal die zustidndigen Behdrden die Zulassung in Fdlten verweigern koénnen, in
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denen eine solide und umsichtige Fiuhrung des Finanzunternehmens nicht

gewdhr leistet ist.

Fir bastehends Kreditinstitute, Versichgrungsunternahmen und
wertpapierfirmen sollte klargestellt werden, .dag jede bedéutende Anderung
der Bedingungen, unter denen die zustdndigen Behérden eine Zulassung erteilt
haben, diesen Behorden zwecks Uberngfuhg mitzuteilen ist, so das diese
erneut bewerfan kénnen, ob die gednderten Bedingungen noch den Zielsetzungen
der Zulassung entsprechen. Durch die Richtiinien sind die zustdndigen
Behtérden bereits befugt, die Zulassung zu entziehen, wenn die an sie
geknipften Voraussetzungen nicht mehr erfilit sind. Fir den Fall,-daB eine
Gruppe, der ein bestehendes Kreditinstitut, Versicherungsunternehmen oder
eine Wertpapierfirma angehért, so umgestaltet wird, dad die Transparenz
threr ananz—, Rechts~ oder Beschluﬁfassungsstrﬁktur oder aber ihres
Verwa i tungsapparates soweit eingeschrankt wird, daB das Finanzunternebhmen
nicht mehr wirksam heaufsichtigt werden kann, verieihen diese MaBnahmen an
Aufsichtsbehdrden nun als “ultima ratio” die notwendigen Befugnisse, die

einmal erteilte Zulassung zu entziehen.

Die wirksame S8eaufsichtigung eines Kreditinstituts,
versicherungsunternehmens oder einer Wertpapierfirma kann beeintriachtigt
werden, wenn die zustédndigen Behdrden mit der Unternehmensteitung keinen
tatsichlichen Kontakt unterhalten konnen, weil sich die Hauptverwaitung in
einem anderen Land als der satzungsmiBige Sitz befindet. Deshalb muB sich
die Hauptverwaltung eines Kreditinstituts, Versicherungsunternehmens oder
einer Wertpapierfirma in .dem gleichen Land wie der satzungsméﬁ]ge Sitz
bef inden. Richtlinie 93/22/EWG schreibt diese Anforderung fur

Wertpapierfirmen bereits fest.
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Die Richtlinien B9/646/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG sowie 93/22/EWG enthalten
bereits eine genaue Auflisfung von Organen, an die die zustidndigen Behorden
Informationen weiterleiten kénnen. Zur Wahrung'der Vertrautfichkeit soilte
diese Liste streng begrenzt bleiben. Im Lichte des BCC!-Falls und anderer
Vorkommnisse ist es winschenswert, in diese begrenzte Liste bestimmte Organe
aufzunehmen, die bei eventueil notwendig werdenden Nachforschungen in einem
Kreditinstitut, Versicherungéunternehmen oder einer Wertpapierfirma zur

Erreichung der Aufsichtszieie eine Schliisselrolle spietlen kdnhen.

Die Richtlinien 89/646/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG sowie 93/22/EWG enthalten
Best immungen iiber den Austausch vertrauiicher Informationen zwischen den
zustédndigen Behdrden und den mit der Pflichtprifung der Abschlitisse von
Kreditinstituten, Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen betrauten
Personen. Da diese Pflichtpriifer Zugang zu Unter lagen paben, aus denen
eindeutig hervorgeht, ob ein Kreditinstitut, Versicherungsunternehmen bzw.
eine Wertpapierfirma den Verpf!lichtungen nachkommt oder nicht, scliten sie -
auch im Interesse des Einleger~, Versicherungsnehmer- und Anlegerschutzes -
dazu verpflichtet werden, den zustindigen BehSrden bestimmte bedeutsame
Informationen zu me!den. Diese Verpflichtung sollte nur bei einer Reihe von

genau definierten Fdllen geltend gemacht werden.

Im Fatte eines Kreditinstituts, Versicherungsunternehmens oder einer

Wertpapierfjrma mit JZweigniederlassungen in mehr ais einem Mitgliedstaat

oder das/die Teil einer Kreditinstituts -, Versicherungs- oder
Wertpapierfirmengruppe ist, die Nieder |lassungen in mehr als einem
Mitg!liedstaat hat, ist es winschenswert, fir die Durchfithrung wund

Koordinierung der verschiedenen Priifungen nach Mdglichkeit nur einen
Pflichtpriifer 2zu bestellen. Es ist jedoch nicht 2zweckmdBig, diese

Anforderung in der Richtlinie verbindlich vorzuschreiben.

Es ist sinnvoll, daB die 'zusténdigen Behdrden mit einem Vetorecht
hinsichtlich der Bestellung oder Wiederbestellung der mit der Pflichtpriifung
der Abschldsse betrauten Personen ausgestattet werden, wenn diese
beispielswaise mit den zustindigen Behérden nicht Zusammengearbeitet oder
aus der Sicht dieser Behdrden anderweitig nicht korrekt gehande!t haben.
Angesichts der derzeitigen einzelstaatlichen " Rechts- und
Verwaltungsvorschriften ber das Verhdltnis von zustdndigen Behdrden,
Pflichtpriifern und Aktiondren ist es nicht Zweckmdflig, dies in dieser

Richtlinie festzuschreiben -

hat folgehde Richtlinie erlassen:
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Artikel 1
Begr i ffsbest immung

Artike! 1 der Richtlinie 77/780/EWG wird ein neuer flnfter Gedankenstrich
angefligt, '

Artikel 1 der Richtlinie 92/49/EWG wird ein neuer Buchstabe (1} angeflgt,
Artikel 1 der Richtlinie 92/96/EWG wird ein neuer Buchstabe (m) angefligt und
Artikel t der Richtlinie 93/22/EWG wird eine neue Ziffer 15 angefligt, deren
Wortilaut wie folgt lautet: '

“‘Gruppe’: eine Situation, in der 2wei oder mehr Unternehmen direkt oder

indirekt verbunden sind durch

{(a) eine ‘Beteiligung’, d.h. das direkte oder indirekte Haiten von
mindestens 20 % der Stimmrechte oder des Kapitals -an einem anderen

Unternehmen oder

(b) ‘Kontrolle', d.h. das Verhdltnis zwischen einer Muttergesetlschaft
und einer Tochtergeseilschaft - wie in Artikel 1 der Richtlinie
83/349/EWG12 vorgesehen - oder ein gleichgeartetes Verhdltnis

zwischen einer natdrlichen oder juristischen Person und einem

Unternehmen.”
Artikel 2
Gruppenstrukturen
1. Ar{ikel 3 Absatz 2 der Richttinie 77/780/EWG wird ein vier}er

Gedankenstrich angeflgt und
Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie 93/22/EWG wird ein dritter

Gedankenstrich angefligt, der wie fotgt lautet:

12 ABI. Nr. L 193 vom 18.7.1983, §. 1
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Im Falle eines Finanzunternehmens, das einer Gruppe angehort,
missen sich die zustindigen Behtrden vergewissern, daB die
Gruppenstruktur ﬁhd insbesondere die vorgeschlagenen Verbindungen
zwischen dem Finanzunternehmen und anderen Gruppeneinheiten
dargestalt sind, daB das Finanzunternehmen wirksam beaufsichtigt

werden kann."

Artikei 3 Absatz 4 der Richtlinie 77/780/EWG und Artikel 3 Absatz 4
der Richtlinie 93/22/EWG wird nach dem ersten Satz foigender Satz
angefiigt:

»Gehdrt ein Finanzunternehmen einer Gruppe an, sind Angaben Uber den

organisatorischen Aufbau der Gruppe vorzulegen, einschlielich

ausreichender Detai langaben {ber die Gruppenstruktur und die

vorgeschiagenen Verbindungen zwischen dem Finanzunternehmen und den

"anderen Gruppeneinheiten. Sie sollen es den zustdndigen Behdrden
er lauben festzustel len,ob das Finanzunternehmen wirksam beaufsichtigt

werden kann."

Nach Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 73/239/EWG, geandert durch

Richtlinie 92/49/EWG, und nach Artike! 8 Absatz 1 der Richtiinte

.

79/267/EWG, gedndert durch Richtlinie 92/96/EWG wird jeweils ein

neuer Absatz 1 Buchstabe a) eingefiigt, der wie folgt lautet:

“Gehért ein Versicherungsunternehmen einer Gruppe an, so haben sich

die zustindigen Behdrden zu vergewissern, dal die Gruppenstruktur und

insbasondere die vorgeschlagenen Verb indungen Zwischen dem

versicherungsunternehmen und anderen Konzerneihheiten dergestait

sind, daB das Versicherungsunternehmen wirksam beaufsichtigt'werden

_kann. Das Versicherungsunternehmen hat Angaben Uber den

organisatorischen Aufbau der Gruppe vorzulegen, einschlieBlich

ausreichender Detailangaben (ber die Gruppenstruktur und die

vorgeschiagenen
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Verbindungen zwischen dem ‘Versicherungsdntefnehmen und den anderen

Gruppeneinheiten.”

Artikel 3 der Richtlinie 77/780/EWG und
Artikel 3 der Richtlinie 93/22/EWG

wird ein neuer Absatz 8 mhgefiigt, der wie folgt lautet:

"Die Mitgliedstaaten schreiben vor, daB ein Finanzunternehmen den
zustindigen Behdrden folgende Fdlle melden muf:

- Aufnahme in eine Gruppe;

-  Anderung der Struktur der Gruppe, der es angehért;

in diesen Fdatlen findet Absatz 4 Anwendung.

Artikel 8 der Richtlinie 73/239/EWG, gelindert durch Richtlinie
92/49/EWG '

und Artikel 8 der Richtlinie 79/267/EWG, gednBlert durch Richtiinie
92/96/EWG wird ein neuer Absatz 5 angefdgt, der wie folgt lautet:

“Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dag ein Finanzunternehmen den
zustdndigen Behdirden folgende Fille melden muB:

- Aufnahme in eine Gruppe;

- Anderung der Struktur der Gruppe, der es angehdrt;

in diesen Fdlien findet Absatz 1 Buchstabe a) Anwendung."
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Artikel 3
Hauptverwaltung und satzungsmiBiger Sitz

Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 77/7B0/EWG und Artikel & Buchstabe a) der
Richtlinie 73/239/EWG, gedndert durch Richtlinie 92/49/EWG

sowie Artikel 6 Buchstabe a) der Rich}linie 79/267/EWG, gedndert durch
Richtlinie 92/96/EWG i

wird ein weiterer Gedankenstrich angefligt, der wie folgt lautet:

" die Hauptverwaltung des Finanzunternehmens muB sich in dem gleichen
Mitgliedstaat wie sein satzungsmidfBiger Sitz und zugleich in dem Staat

befinden, in dem die Zulassung beantragt ist."”

Artikel 4

Informat ionsaustausch

1. Artikel 12 Absatz 5 der Richtlinie 77/780/EWG in der Fassung von
Artikel 16 der Richtlinie B9/B646/EWG,
Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie 92/49/EWG und Artikel 15 Absatz 5
der Richtlinie 92/96/EWG und .
Artikel 25 Absatz 5 Buchstabe b) der Richtlinie 93/22/EWG werden wie
folgt gedndert: '

(a) Der zweite Gedankenstrich erhdit folgende Fassung:
"- mit den Organen, die mit der Liquidation oder dem Konkurs
oder dhnlichen Verfahren von Finanzunternehmen befaBt werden
sowie mit den fir die Beaufsichtigung dieser Organe zustandigen

Behérden,”
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(b) Der dritte Gedankenstrich erhdlt folgehtle Fassung:
- mit den mit ‘der Pflichtpriifdng der Abschliisse des
Finanzunternehmens betrauten Personen “and den Behorden, die flr

die Zulassung der Pftichtpriifer zustindig sind,”

(c) Ein neuer vierter Gedankenstrich wird Hinzugeflgt, der wie foigt
lautet:
"= 'mit den Zustdndigen Organen 'fiir ‘die ‘Mifdeéckiing und Verfolgung
von VerstdBen gegen das Gesellschaftsrecht, insbesondere gegen
‘die Rechtsvorschriften, die die Rechte und Pflichten von
Aktiondren und von Mitgliedern der Verwaltungs-, Leitungs- und
Aufsichtsorgane des Unternehmens regein, und gegen die
Rechtsvorschriften fiur Ubernahmeangebote sowie mit den Personen,
die von dlesen zustindigen Organdn mit der Ausfiihrung

spezifischer Aufgaben betraut werden.”

Artiket 12 Absafz 5 der Richtlinie 77/780/EWG in der Fassung von
Artiikel 16 der Richtlinie 89/646/EWG und

Artikel 25 Absatz 5 Buchstabe b) der Richtlinie 93/22/EWG

wird ein neuer fiinfter Gedankenstrich angeféigt, der wie folgt lautet:

"= mit Zentralbankabteilungen oder anderen filr die Beaufsichtigung

von -lahlungssystemen verantwort!ichen Organen, "

Artikel 12 Absatz 5 der Richtlinie 77/780/EWG in der Fassung von
Artikel 16 <der Richtlinie 89/646/EWG wird ein neuer Absatz 8
angeflgt, der wie folgt lautet:

"Dieser Artikel hindert die zustandigen Behorden nicht daran, die in
den Absdtzen | bBis 4 genannten Informationen einer Clearingsteile
oder &dhnlichen Einfichtungen mitzuteilen, die den einzelstaatlichen
Rechtsvotschrifteh hach Clearing- oder Abrechnungsdienstleistungen
fir einen ihrer Méirkte erbringen' darf, | wenn die

Informationstibermittliung nach Auffassung der zustandigen Behorden
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nptwendig ist, um das reibungsiose Funktionieren dieser Stellien im
Hinblick auf Marktstérungen oder mégliche Marktstérungen
sicherzustellen. Die erhaltenen Informationen untertiegen den in
Absatz 1 genannten Bedingungen des Berufsgeheimnisses. Die
Mitgliedstaaten gewdhrleisten jedoch, daB die gemdas Absatz 2
erhaltenen Informationen nicht Gegenstand der im vorliegenden Absatz
genannten Weitergabe sein diirfen, es sei denn, das ausdriickliche
Einverstiandnis der zustandigen Behdrde, die die Informationen erteilt

hat, liegt vor."

Artikel §
Aufgabe der Pflichtpriifer

Artikel 12 der Richtlinie 77/780/EWG in der Faséung von Artikel 16 der
Richtlinie 89/646/EWG wird ein neuer Absatz 9 angefiigt,

Artikei 16 der Richtlinie 92/49/EWG und Artikel 15 der Richtlinie 92/96/EWG -
wird gin neuer Absatz 7 angeflgt und

Artikel 25 der Richtlinie 93/22/EWG wird ein neuer Absatz 10 angeflgt, der

wie folgt lautet:

“Die Mitgliedstaaten schreiben vor, daB jede mit der Pflichtpriifung der
Abschllisse von Finanzunternehmen betraute Person verpflichtet ist, den
zustindigen Aufsichtsbehdrden unverzigiich Bericht zu erstatten, wenn sie
bei dieser Arbeit Kenntnis von Tatsachen erlangt, die im Hinblick auf den
Bestitigungsvermerk zu ernsthaften Vorbehaften oder zur Verweigerung fuhren
durften, die Existenz des Finanzunternehmens gefdhrden, seine Entwicklung
ernsthaft beeintrdachtigen oder den Schutz der Kunden gefahrden, oder aus
denen hervorgeht, daB gegen die Grundsdtze einer soliden Geschdftsfilihrung

schwer verstoBen wurde.”
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Artikel 6
SchluBbest immungen

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, um dieser Richtlinie bis spitestens zum 1. Juli 1995

nachzukommen.

Diese Bestimmungen treten spdtestens bis zum 31. Dezember 1995 in Kraft. Die

Mitgliedstaaten setzen die Kommission unverzigiich davon in Kenntnis.

Artikel 7

Das Wort ‘Finanzunternehmen’ in dieser Richtlinie ist zu ersetzen durch:

- das Wort ‘Kreditinstitut:, sofern diese Richtlinie die Richtiinien
77/780/EWG und 89/646/EWG dndert;

- das Wort “Versicherungsunternehmen', sofern diese Richtlinie die
Richtlinien 73/239/EWG, 92/49/EWG, 79/267/EWG und 92/96/EWG dndert

- das Wort ‘Wertpapierfirma’, sofern diese Richtlinie die Richtlinie
93/22/EWG dndert.

Artikel 8

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Auswirkungen auf Wettbewsrb und Beschiftigung

l. Wie |48t sich diese MaBnahme hauptsdchlich rechtfertigen?

Mit dieser Richtlinie soilen bestehende Richtlinien gedndert werden, um die

Beaufsichtigung im Bank-, Versicherungs- und Wertpapierbereich zu starken.

i1, Merkmale der_betroffenen Unternehmen

von dieser Richtliinie sind nicht nur Kreditinstitute, Finanzinstitute,
Lebensversicherungen, Schadenversicherungen und Wertpapierfirmen betroffen,

sondern auch die in der Gemeinschaft zugelassenen Pf|ichtprifer.

1. Wozu werden die Unternehmen direkt verpflichtet?

Dem Vorschiag zufolge koénnen die zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten
die betroffenen Unternehmen zum einen verpflichten, im Hinblick auf eine
wirksame Beaufsichtigung Informationen liber ihre Gruppenstruktur

of fenzulegen.

Zum andaren sind die Pflichtpriifer gehalten, den zustandigen
Aufsichtsbehdrden unter bestimmten Umstanden schwerwiegende

UnregeimdBigkeiten zu meiden.
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V. Wozu kénnten die  értlichen Behérden die Unternehmen indirekt
verpflichten?

Keine Verpflichtung.

V. Gibt es spezielie MaBnahmen fir KMU? Wenn ja, welcher Art?

Keine speziel ien MaBnahmen,

Vi, Welghes ist die_erwartete Auswirkung auf:
(a) die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen?
(b) die Beschidftigunqg?

(aj Durch eine verstidrkte Beaufsichtigung der obengenannten Unternehmen

wird gewdhrleistet, daB diese unmittelbar am Wettbewerb auf dem

geme insamen Bank-, Versicherungs—- und Wertpapierdienstleistungsmarkt

tei lhaben konnen.

{b) Eine angemessene Beaufsichtigung tragt dazu bei, den Fortbestand der

Unternehmen und somit den Schutz der obengenannten Wirtschaftszweige

Zu gewdhrleisten.

VI, Sind die Sozialpartner gehort worden? Welche Meinung vertreten sie?

Nein, die vorgeschlagenen MaBnahme hat keine Auswirkung auf die Beziehungen

zwischen den Sozialpartnern und den Beschaftigungsstand.
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Begriindung der “BCCI—FolgemaBnahmen*Richt|inie“
im Lichte des Subsidiaritiitsprinzips

Z7iel dieser Richtlinie ist es, die bestehenden Rahmenr ichtlinien in den d}ei
genannten Finanzsektoren abzuindern. Diese Richtlinien regein die Tidtigkeit
vonh Kreditinstituten (Erste und Iweite Bankrechtskoordinierungsrichtlinie),
von Versicherungen (Dritte Micht lebensversicherungsrichtlinie und Dritte
Lebensversicherungsrichtlinie) sowie von Wertpapierfirmen
(WertpapierdienstIeistungsricht!inie). Diese Texte zielen darauf ab, "unter
dem zweifachen Aspekt der Nieder lassungsfreiheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs (in den obengenannten drei Sektoren) ein
wesent!iches Instrument fur die Verwirklichung des Binnenmarktes (zu sein),
der durch die Einheitiiche Europdische Akte beschlossen und - durch das
WeiBbuch der KXommission vorgezeichnet worden ist.” Sie fuhren fir die
Institute dieser drei Finanzsektoren den sogenannten "Europdischen PaB” ein,
indem sie den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung der Zuiassung sowie
die grundlegende Harmonisierung der Aufsichtssysteme festschreiben und daé
Prinzip der Herkunftslandkontrolle verankern. Dieser Richtlinienvorschiag
zielt nun auf einen Ausbau der Aufsich£35ysteme ab und behandelt
insbesondere grenziiberschreitende Aspekte, die sich aus den in jlingster leit
auf den internationalen Finanzmidrkten aufgetretenen Problemen ergeben. Daher

fallt er gemd Artike! 57 EWG-Vertrag in die Zustidndigkeit der Gemeinschaft.

Die in dieser Richtlinie behandelten MaGnahmen sind auf alle EG-Institute
anzuwenden. Ferner zielen sie insbesondere auf in mehreren Mitg!iedstaaten
angesiede!te Finanzgruppen ab, d.h. auf Fdlte, in denen eine Zusammenarbeit

und ein Informat ionsaustausch Zwischen den Aufsichtsbehdrden der
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verschiedenen Linder erforderiich werden, in denen derartige Informationen
durch Vertrauiichkeitsbestimmungen geregeit sind. Einige Mitgiiedstaaten
haben bestimmte Aspekte dieser Haﬁnahmen bereits in ihre einzelstaattichen
Rechtsvorschriften iibernommen oder sind dabei, es zu tun. 1In anderen

Mitgiiedstaaten steht die diesbezigliche Umsetzung des europdischen Rechts

noch aus.
Im Sinne einer konseguenten Anwendung ist es sinnvoll, daB diese
Rechtsvorschriften auf Geme inschaftsebene koordiniert werden. Ohne

Gemeinschaftsbest immungen wiirde das gegenseitige Vertrauen der zustdndigen
Aufsichtsbehtrden beeintrdchtigt. Es ist insbesondere notwendig, den Rahmen
fir den Austausch dieser Aufsichtsinformationen zwischen den BehOrden genau

abzustecken.

Die geplanten MaBnahmen werten dem Ausbau der Beaufsichtigung von Instituten
der drei Finanzsektoren erheblich auf, was der Stabifitat der Finanzmarkte
und foliglich auch der Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft im alligemeinen
zugute kommt.

Eine Richttinie zur Anderung der obengenannten Richtlinien ist die einzige
Moglichkeit, um der gesetzgeberischen Initiative der Gemeinschaft
ausreichende Durchsetzungskraft zu verjeihen. Eine Empfehlung wirde hier

nicht ausreichen.

Die Richtlinie wird die Anwendung der allgemeinen Grundsdtize zur Stdrkung
der Beaufsichtung der obengenannten Unternehmen im Bank-, Versicherungs- und
Wertpapierdienstieistungssektor ermoglichen. Eine einheitliche Regelung ist
insofern erforderlich, als sie die eigentliche Basis dieser Richtiinie
darstellt (hinsichtlich der Definition, der Verweigerung oder des Entzugs
einer 2Zulassung bei Fipanzinstituten. die Teil von nichtdurchsfchtigen
Konzernen sind, und der Begrenzungen fUr den aufsichtsrechtlichen
Informat ionsaustausch). Die zusdtzliichen auf einzelstaatiicher Ebene
anzuwendenden MaBnahmen konnen relativ flexibel gehandhabt werden (z.B.
Besteliung eines einzigen Pflichtpriifers fir eine Gruppe, Vetorecht der
Aufsichtsbehirden hinsichtlich der Wiederbestellung von Pflichtprufern).
Darilber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten zur Ergénzung dieser Richtlinie

konkrete Durchfiihrungsbestimmungen ausarbeiten.
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Beschiufl

des Bundesrates

Vorschiag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinien
77/780/EWG und 89/646/EWG betreffend Kreditinistitute, der Richtlinien
73/239/EWG und 92/49/EWG betreffend Schadenversicherungen, der
Richtlinien 79/267/EWG und 92/96/EWG betreffend Lebensversicherungen
sowie der Richtlinie 93/22/EWG betreffend Wertpapierfirmen zur verstarkten
Beaufsichtigung dieser Finanzunternehmen

KOM(93) 363 endg.; Ratsdok. 8365/93

Der Bundesrat hat in seiner 662. Sitzung am 3. November 1993 zu der Vorlage gemil
§§ 3, 5 EUZBLG wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat begriit den Richtlinienvorschlag als eine weitere Verbesserung und
Harmonisierung des Aufsichtsinstrumentariums fiir den Finanzdienstleistungssektor. Er
unterstiitzt ausdriicklich die Bemiihungen der Kommission, die Befugnisse der Aufsichts-
behdérden fiir den Finanzdienstleistungssektor zu stirken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung jedoch, sich bei den weiteren Beratungen der
Vorlage in den Gremien der EG noch fir folgende Anderungen und Prizisierungen einzu-
setzen: :

1. Der Begriff "Beteiligung" in Artikel 1 ist in allen im Richtlinienvorschiag ange-
sprochenen Richtlinien einheitlich in der Weise zu definieren, daB "Beteiligung" das
direkte oder indirekte Halten von mindestens 10 % der Stimmrechte oder des Kapitals
an einem anderen Unternehmen bedeutet.

2. Die allgemeinen Bestimmungen des Artikel 2, die auf eine groBere Transparenz der
Gruppenstrukturen abzielen, sollten prizisiert werden. Da geringfiigige Anderungen
fiir die zustindigen Aufsichtsbehdrden in der Regel nicht von Interesse sind, sollten
Verinderungsgrofen festgelegt werden, ab der Beteiligungsverinderungen melde-
pflichtig sind. Allerdings hat das Uberschreiten bestimmter wichtiger Schwellenwerte
beim Halten von Stimmrechten oder von Kapital (wie z. B. 25 % oder 50 %) in jedem
Falle meldepflichtig zu sein.
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In den Kreis der zum Informationsaustausch ermichtigten Institutionen sind nicht nur
die Behorden, die fiir die Zulassung von Pflichtprifern von Unternehmensabschliissen
zustindig sind, einzubeziehen, sondern auch die Behdrden, denen die Beaufsichtigung
dieser Pflichtpriifer obliegt.



