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Gesetzesantrag

des Landes
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Bundesfinanzhilfen fiir
den sozialen Wohnungsbau

o

(Wohnungsbaufinanzierungsgesetz 1993 - WoBauFinG 1993 -)

A. Zielsetzung

Die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lindern fiir den
Bereich der Wohnungsbauférderung sollen in Anpassung an
die diesbeziiglichen Regelungen des Grundgesetzes
klargestellt werden.

Die zur Zeit geltende Regelung des § 18 Abs. 2 des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes, wonach nur die "Grundfdrderung" wvon
150 Mio. DM gesetzlich bestimmt ist und der wesentliche
Betrag der Bundesfinanzhilfen von Jahr zu Jahr durch
Verwaltungsvereinbarungen neu ausgehandelt werden mufB,
geniigt dieser Anforderung nicht.

Mit der Anderung soll nicht nur der bisher praktizierte
Abschluffs von Verwaltungsvereinbarungen ausdriicklich
vorgeschrieben, sondern vor allem auch Gegenstand und
Inhalt dieser Vereinbarungen in Ubereinstimmung mit dem
Grundgesetz, insbesondere des Artikel 104 a Abs. 4 GG
gebracht werden.

Daneben ist es geboten, einen gegenﬁberlder jetzigen
Regelung erhdhten Mindestbetrag im Zweiten

Wohnungsbaugesetz ausdriicklich zu bestimmen.
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B. Losung

Zweckbindungen und Dotationsauflagen (z.B. zum Einsatz der
Bundesfinanzhilfen in bestimmten Férderungswegen), die
bisher iiber den verfassungsrechtlichen Rahmen zuldssiger
Bundesfinanzhilfen hinausgingen, sollen kiinftig

ausgeschlossen sein.
Die Bundesfinanzhilfe soll auf jidhrlich mindestens 2,0
Mrd. DM fiir die Wohnungsbaufdrderung, in den neuen

Bundeslindern auch fiir die Férderung der Modernisierung

und Instandhaltung, festgeschrieben werden.

Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes hat der Bund kiinftig
Bundesfinanzhilfen in Hdhe von mindestens 2,0 Mrd. DM
bereitzustellen. Lindern und Gemeinden entstehen keine

Kosten.
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Gesetzesantrag

des Landes
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Bundesfinanzhilfen fir
den sozialen Wohnungsbau

(Wohnungsbaufinanzierungsgesetz 1993 - WoBauFinG 1993 -)

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN Diisseldorf, den 15. September 1993

An den
Prisidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage
mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Bundesfinanzhilfen fiir den
sozialen Wohnungsbau
(Wohnungsbaufinanzierungsgesetz 1993 - WoBauFinG 1993 -)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu beschliefen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemidfl § 36 Abs. 2 der Geschiiftsordnung in die
Tagesordnung der Plenarsitzung des Bundesrates am 15. Oktober 1993 aufzunehmen.

Lacvedes
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Bundesfinanzhilfen fiir den
sozialen Wohnungsbau

(Wohnungsbaufinanzierungsgesetz 1993 - WoBauFinG 1993 - )

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschios-
sen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. August
1990 (BGBI. I. S. 1730), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur Aufhebung
des Reichsheimstattengesetzes vom 17. Juni 1993 (BGBI. | 8. 912), wird wie folgt ge-
andert:

1. Der Teil Il erhalt die Uberschrift:

"Bundesfinanzhilfen und Bundesburgschaften”.

2. § 18 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefafit:
"Gewahrung von Bundesfinanzhilfen".

b) Absatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:
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"(1) Zur Férderung von investitionen im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbaus gewahrt der Bund den Landern Bundesfinanzhilfen nach Arti-
kel 104a Abs. 4 des Grundgesetzes.

(2) Der Bund stellt den L andern vom Haushaltsjahr 1994 an einen Ver-
pflichtungsrahmen von mindestens 2,0 Milliarden Deutsche Mark zugun-
sten des sozialen Wohnungsbaus fur das jeweilige jahrliche Wohnungs-
bauprogramm bereit. In dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet kdnnen die Bundesfinanzhiifen auch zur Férderung der Moderni-
sierung und Instandsetzung verwendet werden.”

§ 19 erhalt folgende Fassung:

"§19
Verteilung der Bundesfinanzhilfen"

(1) Die Hohe und Verteilung der in § 18 Abs. 2 Satz 1 genannten Bundesfi-
nanzhilfen werden jahrlich in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
L andern bestimmt. Der hiernach auf das einzeine Land entfallende Anteil darf
den Betrag der Férderungsmittel dem Barwert nach nicht Ubersteigen, den das

t and selbst far das gesamte jeweilige Wohnungsbauprogramm bereitstellt.

(2) Soweit der Bund Bundesfinanzhilfen als Verpflichtungsrahmen bereitgestellt
hat, hat er dem Land Haushaltsmittel zur Erfullung der eingegangenen Verpflich-
tungen zu den Zeitpunkten zur Verfugung zu stellen, zu dem diese entsprechend
dem Auszahlungsbedarf an die Bauherren bendtigt werden.

(3) Inder Verwaltungsvereinbarung nach Absatz 1 werden aulRerdem Bestim-
mungen Uber die Art der Bundesfinanzhilfen (Baudariehen, Kostenzuschusse,
Aufwendungsdariehen, Aufwendungszuschusse) und ihren Barwert, die Auszah-
lung der Haushaltsmittel nach MaRgabe des Absatzes 2, die Férderung der Mo-
dernisierung und Instandsetzung in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet, die Bewirtschaftung und Abrechnung der Haushaltsmittel und
die Zins- und Tilgungsbedingungen der als Darlehen gewéhrten Bundesfinanz-
hilfen getroffen. Die als Darlehen gewahrten Bundesfinanzhilfen sind vom Rech-
nungsjahr 1994 an mindestens so zu verzinsen und zu tilgen, daR die Zins- und
Tilgungsbetrage demjenigen Anteil der im Land aufgekommenen Zins- und Til-
gungsbetrage einschlieflich auferplanmaniger Tilgungen entsprechen, der sich
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jeweils nach dem Verhaitnis der am Ende des Kalenderjahres insgesamt als
Darlehen gewahrten Bundesfinanzhilfen zu den Ubrigen &ffentlichen und nicht
6ffentlichen Mitteln des Landes errechnet; die Tilgung der Bundesfinanzhilfen
muf mindestens 1 vom Hundert betragen. Die Verpflichtung des Landes zur
vollstandigen Tilgung der als Darlehen gewahrten Bundesfinanzhilfen bleibt im
Ubrigen unberthrt. Von Satz 2 abweichende Verwaltungsvereinbarungen zwi-
schen Bund und Land sind zulassig. DarUber hinaus enthalt die Verwaltungs-
vereinbarung nach Absatz 1 keine Regelungen Uber die Schwerpunkte der For-
derung, den Einsatz der Férderungsmittel im Rahmen der Teile Ill bis V dieses
Gesetzes sowie die Zweckbestimmung der Bundesfinanzhilfen.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung:

I Allgemeines

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Landern fur den Bereich der Wohnungsbauférderung in Anpassung an die dies-
bezlglichen Regelungen des Grundgesetzes klarzustellen.

Die Regelungen in §§ 18 und 18 Il. WoBauG zur Bereitstellung und Verteilung
von “Bundesmitteln" befinden sich noch auf dem Stand vor der Neuordnung der
Finanzbeziehungen zwischen Bund und Léndern durch die Finanzreform 1969
(21. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 12.05.1969, BGBI. | S. 359).
Mit dieser Anderung des Grundgesetzes wurde die bis dahin praktizierte, ge-
setzlich nicht geregelte und deshalb umstrittene sogenannte "Fondswirtschaft",
namlich Zuschisse des Bundes zur Finanzierung von Landesaufgaben nach
MafRgabe von Bestimmungen des Bundes, abgeschafft und die Finanzierung
von Gemeinschaftsaufgaben (Artikel 91a, 91b Grundgesetz) sowie Ausgaben-
verteilung und Bundesfinanzhilfen zu bestimmten Landesaufgaben (Artikel 104a
Grundgesetz) grundsatzlich geregelt. Die Vorschriften zur Bereitstellung und
Verteilung der Bundesmittel in §§ 18, 19 Il. WoBauG stammen im Kern von 1957
und wurden zuletzt durch das Wohnungsbauanderungsgesetz 1991 (BGBI. | S.
1993) als Voraussetzung fur das langfristige Wohnungsbauprogramm des Bun-
des grundlegend neu gefalit. Hierbei wurde die neue verfassungsrechtliche La-
ge aufgrund der Finanzreform 1969 nicht beriicksichtigt und ausweislich der Ge-
setzesmaterialien nicht einmal erwahnt. Das zeigt sich am deutlichsten darin,
daf} der zustandige Bundesminister die Bundesmittel, die bisher "im Einverneh-
men” mit den Landern zu verteilen waren, nach der neuen Fassung von 1971
nur "im Benehmen" mit den Léndern zu verteilen hat (§ 19 Abs. 1 Il. WoBauG),
obwohl seit der Anderung des Grundgesetzes von 1969 hierzu ein - mit Zustim-
mung des Bundesrates ergangenes - Bundesgesetz oder eine Verwaltungsver-
einbarung erforderlich ist. Die Anforderungen an Inhalt und Form der Uberein-
stimmung von Bund und Landern beim Einsatz von Bundesfinanzhilfen wurden

also im Il. WoBauG herabgesetzt, obwohl sie im Grundgesetz kurz zuvor erhéht
worden sind.

Die Anpassung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes an die seit 1969 geltende
Neuregelung des Grundgesetzes ist langt (iberfallig. Die Gesetzesanderung



dient aber nicht nur dazu, die férmliche Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz
herbeizufihren, sondern ist auch in der Sache dringend geboten. Bund und
Lander schlielen zwar seit 1980 jahrlich eine Verwaltungsvereinbarung Uber die
Forderung des sozialen Wohnungsbaues ab, jedoch enthalten diese vom Bund
den Landern zur Unterschrift vorgelegten Vertragstexte jeweils Bestsimmungen
uber die finanzielle Beteiligung der Lander und zahlireiche Zweckbindung_en und
Auflagen fir den Einsatz der von Bund und Landern aufzubringenden Mittel.
Diese Bedingungen der Bundesfinanzhilfen gehen Uber den verfassungsrechtli-
chen Rahmen zulassiger Bundesfinanzhilfen weit hinaus, konnten im Ergebnis
von den Landern jedoch nicht wirksam zuruckgewiesen werden, da die Lander
die Annahme der Bundesfinanzhilfen aus wohnungspolitischen Grinden verant-
wortungsbewuft nicht ablehnen kénnen. Durch die nun vorgeschlagene Ande-
rung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes sollen deshalb nicht nur der bisher
praktizierte AbschluR von Verwaltungsvereinbarungen ausdriicklich vorge-
schrieben, sondern vor allem auch Gegenstand und Inhalt dieser Vereinbarun-
gen in Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz klargestellt werden.

Hinsichtlich der Anwendung des Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz beruht der Ge-
setzentwurf auf der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, insbe-
sondere dessen Entscheidung vom 4. Marz 1975 (BVerfGE 39, S. 96) zur Stad-
tebauférderung. Wie damit grundsatzlich festgestellt worden ist, ist die Befugnis
des Bundes zur Gewahrung von Bundesfinanzhilfen "kein Instrument direkter
oder indirekter Investitionssteuerung zur Durchfihrung allgemeiner wirtschafts-,
wahrungs-, raumordnungs- oder strukturpolitischer Ziele des Bundes in den
Landern"; auRerhalb der im Grundgesetz ausdriicklich aufgefuhrten Férde-
rungsziele lassen die Bundeszuschiisse eine EinfluRnahme aus bundespoliti-
scher Sicht auf die Aufgabenerfillung durch die Lénder nicht zu. Insbesondere
beschreibt das Bundesverfassungsgericht den Zuléassigen Inhalt von Verwal-
tungsvereinbarungen, wenn das Nahere bereits durch ein mit Zustimmung des
Bundesrates ergangenes Bundesgesetz festgelegt ist:

"Wenn wie hier ... die Finanzhilfe im Zusammenhang mit einem Bundes-
gesetz gewahrt wird, das umfassend eine Sachmaterie, die zu den
Staatsaufgaben zahlt, regelt (Stadtebauférderung), so ergibt sich aus die-
sem Gesetz, seiner Anlage und seinem Inhait, ob un in welcher Begren-
zung gesamtstaatliche Gesichtspunkte bei Vollzug durch die Lander zu
beachten sind. Verzichtet der Bund darauf, in diesem Gesetz - natirlich in
den Grenzen des Art. 104a Abs. 4 GG - naher zu regeln, unter welchen
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konkreteren Voraussetzungen ernun bereit ist, Finanzhilfe zum Aufwand
zu leisten, der den Landern in Ausfihrung des Gesetzes entsteht, so ist
kein Raum mehr, von Bundes wegen die Finanzhilfe unter die Lander
nach bundespolitischen Gesichtspunkten schwerpunktméanig durch Bil-
dung von Prioritaten u. &. zu verteilen."

Durch das Zweite Wohnungsbaugesetz hat der Bund mit Zustimmung des Bun-
desrates detaillierte Regelungen fur die éffentliche Férderung des Wohnungs-
baues durch Bund, Lander und Gemeinden aufgestellt, so dal} daneben - wie im
einzelnen noch ausgefuhrt wird - nur geringer Raum zur Ausfullung durch Ver-
waltungsvereinbarungen verbleibt.

Dieser verbleibende Gestaltungsraum soll durch den Gesetzentwurf konkretisiert

werden,

Zu den einzelnen Vorschriften

1. ZuArt. 1 Nr. 2 (§ 18 Il. WoBauG)

a)

Zu Absatz 1: Bundesfinanzhilfen nach Art. 104a Abs. 4 GG

Die Vorschrift stellt in dem neugefaliten Absatz 1 zunachst klar,
daf} sich die Gewahrung der Bundesfinanzhilfen zur Férderung von
Investitionen im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus nach Art.
104a Abs. 4 des Grundgesetzes richtet. _

Dementsprechend wird im Gesetzestext auch nicht mehr von
"Bundesmitteln”, sondern von "Bundesfinanzhilfen" gesprochen.
Der Ausdruck "Bundesmittel” wird auch deshalb nicht mehr ver-
wendet, weil er ungenau ist, namlich nicht zwischen dem Verpflich-
tungsrahmen und den Haushaltsmitteln zur Abdeckung eingegan-
gener Verplichtungen unterscheidet. Diese Unterscheidung, die
auch stets in den Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und
Landern gemacht wurde, wird mit der Neufassung des Absatzes 2
auch in das Zweite Wohnungsbaugesetz aufgenommen.



b)

Zu Absatz 2: Zweckbestimmung und Mindestbetrag der Bun-
desfinanzhilfen :

Die Neufassung des Absatzes 2 bezweckt, die bisherig gesonderte
Zweckbestimmung von Teilbetrdgen der Bundesmittel aufzuheben
und stattdessen die Bundesfinanzhilfen insgesamt zur Férderung
des "sozialen Wohnungsbaus" (in den neuen Bundeslandern auch
zur Férderung von Modernisierung und Instandsetzung) zu be-
stimmen.

Nach der geltenden Fassung des § 18 Abs. 2 Il. WoBauG sind die
Bundesmitte! bestimmt

a) fur den "offentlich geférderten sozialen Wohnungsbau”
in Héhe eines festen Betrages in Hohe von 150 Mio DM (so
Satz 1, sogenannte Grundférderung) und

b) fur "sonstige Maflnahmen zugunsten des sozialen Woh-
nungsbaus" mit einem dariber hinausgehenden, nicht be-
zifferten Betrag, der im Haushaltsplan bereitgestelit wird (so
Satz 2).

Die Regelung bedeutet, dafy nur die sogenannte Grundférderung
als offentliche Mittel fir den Ersten Férderungsweg bestimmt und
der wesentliche Teil (im Jahr 1993 3.550 Mio. DM) fir sonstige
Maf3nahmen des sozialen Wohnungsbaus, namlich zum Einsatz im
Zweiten Férderungsweg oder méglichst im Dritten Forderungswegs
zu verwenden ist. Die Festlegung einzeiner Teile der Bundesfi-
nanzhilfen auf einen bestimmten Einsatz im Rahmen des "sozialen
Wohnungsbaus" geht - wie im Allgemeinen Teil dargelegt - GUber
das verfassungsrechtlich zulassige MaB hinaus und engt die Lan-
der bei der Férderung des Wohnungsbaus, auch bezaglich der
komplementaren Landesmittel, unangemessen ein.

Die vorgeschlagene Neufassung fafit die beiden bisherigen Satze
zusammen und bestimmt -. ohne weitere Aufteilung - den gesamten
Verpflichtungsrahmen "zugunsten des sozialen Wohnungsbaus".
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Anstelle der bisherigen Grundférderung von 150 Mio DM wird in
der Neufassung ein Mindestbetrag von 2 Mrd. DM genannt. Dieser
Betrag ist nach unbestrittener Ansicht viel zu gering, um auch nur
annahernd die anstehenden groRRen Aufgaben bei der Neuschaf-
fung von Wohnraum einigermalen zu lésen. Die Verhandlungen
um das Féderale Konsolidierungsprogramm (FKPG) im Frahjahr
1993 haben zu dem Ergebnis geflhrt, es bei den Ansétzen der
Mittelfristigen Finanzplanung des Bundes zu belassen, diese Be-
trage also weder zu erhéhen noch zu kiirzen. Die Finanzplanung
des Bundes (Bundesrats-Drucksache 471/92 Seite 20) sieht hierfr
- nach je 3,7 Mrd. DM fUr 1992 und 93 -

- fur das Jahr 1994 3,5 Mrd. DM und
- flr die Jahre 1995 und 1996 je 2,8 Mrd. DM vor.

Far die Folgejahre sind die Betrage noch nicht veranschalgt. In

§ 18 Abs. 2 Il. WoBauG soll jedoch ein Mindestbetrag auf unbe-
stimmte Zeit festgelegt werden. Dieser Betrag wird unterhalb der
fir 1895 und 96 vorgesehenen Betragen mit der Ma3gabe festge-
legt,. dalk die Hohe der jeweils benttigten und verfugbaren Bun-
desfinanzhilfen jahrlich zwischen Bund und Landern verhandelt
und in der Verwaltungsvereinbarung geman der Neufassung des §
19 Abs. 1 Il. WoBauG bestimmt wird.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 19 Il. WoBauG)

a)

Zu Absatz 1: Hohe und Verteilung der Bundesfinanzhilfen

Die geltende Regelung in § 19 Abs. 1 und 2 Il. WoBauG, wonach
der Bundesminister fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
die Bundesmittel "im Benehmen mit dem zustandigen obersten
Landesbehdrden auf die Lander" verteilt und diese verteilung auch
vor Beginn eines Haushaltsjahres vornehmen kann, entspricht
langst nicht mehr den seit 1969 neu geregelten Finanzbeziehungen
zwischen Bund und Landern nach Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz.
Hiernach setzt der Einsatz von Bundesfinanzhilfen voraus, daR das
Nahere, insbesondere die Arten der zu férdernden Investitionen,



durch ein mit Zustimmung des Bundesrats ergangenes Bundesge-
setz oder eine aufgrund des Bundeshaushalts abgeschlossene
Verwaltungsvereinbarung geregelt wird. Diese Anforderungen des
Grundgesetzes sind unvereinbar mit der gegenwartig vorgesehe-
nen Verteilung im Benehmen mit den Landern und auch einer vor-
gezogenen Verteilung vor Beginn des Haushaltsjahres.

In der Neufassung des § 19 Abs. 1 Satz 1 Il. WoBauG ist deshalb
zunachst bestimmt, dafl Héhe und Verteilung der Bundesfinanzhil-
fen jarhlich in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
Landern festgelegt werden. Von den beiden in Art. 104a Abs. 4
Grundgesetz gebotenen Méglichkeiten - Bundesgesetz oder Ver-
waltungsvereinbarung - entscheidet sich der Gesetzentwurf fir den
jahrlichen AbschluB einer Verwaltungsvereinbarung. Das Instru-
ment eines Bundesgesetzes ist fur diese jahrlich wiederkehrenden
Festlegungen nicht geeignet.

Der MafBstab fur die Verteilgung und die dabei zugrunde zu legen-
den Kriterien sind im Gesetzentwurf nicht festgelegt worden und
sollen der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung vorbehalten bleiben.
Eine festschreibung des MaRstabs oder auch nur der Verteilungs-
kriterien 148t es nicht zu, die im Laufe der Zeit wechselnden Aufga-
ben und Bedurfnisse zu berticksichtigen.

Auch der Anteil der Bundesfinanzhilfen an dem gesamten Investiti-
onsvolumen, das im jeweiligen Wohnungsbauprogramm vorgese-
hen ist, wird durch die vorgesehene gesetzliche Regelung nicht
festgelegt. Bestimmt wird lediglich der Héchstbetrag der Bundesfi-
nanzhilfen, der namlich den Betrag nicht (bersteigen darf, den das
Land selbst flr das jeweilige Wohnungsbauprogramm bereitstelit.
Wobei nicht nur der im Landeshaushalt ausgewiesene Verpfiich-
tungsrahmen, sondern - wie nach den Verwaltungsvereinbarungen
der letzten Jahre - auch entsprechende Festlegungen der landes-
seitigen Férderung durch die je'weilige Landeskreditbank oder
Wohnungsbauférderungsanstalt beriicksichtigt werden. Dies ent-
spricht der bisher stets erhobenen Forderung des Bundes, dai
namlich die Lander Férderungsmittel mindestens in gleicher Hohe
aufbringen, wie sie Bundesfinanzhilfen in Anspruch nehmen. Um -



1. Drucksache 655/93

gekehrt erwarten allerdings die Lander auch vom Bund, dai er
Bundesfinanzhilfen in gleicher Héhe bereitstellt, wie die Lander sie
aufbringen. Der auf das einzelne Land entfallende Anteil der Bun-
desfinanzhilfen im Verhaltnis zu dem vom Land bereitgestellten
Anteil ist unter Bertcksichtigung des unterschiedlichen Barwerts
der einzelnen Fdrderungsmittel (Baudarlehen, Baukostenzuschis-
se, Aufwendungsdarlehen und Aufwendungszuschiisse) zu be-
rechnen. Die Bestimmungen Uber den Barwert und die Anrechnung
derartiger unterschiedlicher Finanzierungsmittel sind ebenfalls als
Gegenstand der Verwaltungsvereinbarung vorgesehen.

Der auf das einzelne and entfallende Anteil der Bundesfinanzhilfen
ist in Relation zu demjenigen Betrag zu setzen, den das Land
selbst fir das gesamte jeweilige Wohnungsbauprogramm bereit-
stellt. Hiernach ist ausgeschlossen, daf} sich der Bund oder das
Land jeweils nur an Zielen des jahrlichen Wohnungsbauprogramms
beteiligt. Wirde der Bund sich etwa nur an bestimmten Teilpro-
grammen des jahrlichen Wohnungsbauprogramms beteiligen wol-
len, so wére dies eine Mitwirkung des bundes bei den Investitions-
planungen und -entscheidungen der Lander, die angesichts der
eingehenden Regelungen des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
Gber das nach Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz verfassungsrechtlich
zulassige Maf hinausgehen wirde. Eine derartige unzulassige
Mitwirkung des Bundes besteht z. B. bei der
"Verwaltungsvereinbarung Uber die Férderung des Wohnungswe-
sens im Programmijahr 1993" (Bundesbaublatt 1993 S. 576) darin,
daf’ der Bund einen bestimmten Betrag (410 Mio DM) ausschlief-
lich far den Einsatz im Zweiten Férderungsweg gemaf § 88 Ii.
WoBauG bestimmt und eine Beteiligung der Lander an diesem
Teilprogramm in gleicher Hohe fordert. Die verfassungsrechtlichen
Bedenken verstarken sich dartber hinaus, wenn der Bund - neben
dem allgemeinen Programm zur Férderung des Wohnungsbaus -
wie im Jahr 1992 Bundesfinanzhilfen fir ein "Sonderprogramm zur
Fdrderung desWohnungsbaus in Regionen mit erhéhter Woh-
nungsnachfrage im Programmjahr 1992" (Bundesbaublatt 1992 S.
699) anbietet und hierzu eine Beteiligung der Lander mindestens in
gleicher Hohe mit der MaRRgabe fordert, dafk das Land "diese Mittel
voll oder zumindestens ganz Uberwiegend zusatzlich zu den bisher
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fur die Wohnungsbauférderung aufgewandten Landesmittel bereit-
stellen" wird. Diese Bedingung der Verwaltungsvereinbarung be-
eintrachtigt die Lander in ihrer seibstandigen und vom Bund unab-
hangigen Haushaltswirtschaft, obwohl Art. 109 Abs. 1 Grundgesetz
das Gebot aufstellt, daf Bund und Lander in ihrer Haushaltswirt-
schaft seibstandig und voneinander unabhangig sein sollen. Um
derartige Eingriffe in die Haushaitswirtschaft der Léander abzuweh-
ren, ist es erforderlich , im Zweiten Wohnungsbaugestz ausdrick-
lich festzulegen, daf sich der Anteil der Bundesfinanzhilfen auf den
Gesamtbetrag des jahriichen Wohnungsbauprogramms bezieht.

Zu Absatz 2: Bereitstellung von Haushaltsmitteln

Absatz 2 regelt die Abdeckung der Verpflichtungen, die die Lander auf-
grund des vereinbarten Verpflichtungsrahmens und der auf sie entfallen-
den Bundesfinanzhilfen durch entsprechende Bewilligung von Férde-
rungsmittein an die einzelnen Bauherren eingegangen sind. Der Bund hat
die hierzu erfordelrichen Haushaltsmittel entsprechend dem Auszah-
lungsbedarf an die Bauherren zur Verfigung zu stellen.

Dieser Auszahlungsbedarf ist bei den einzelnen Finanzierungsformen
verschieden. Bei Baudarlehen und Baukostenzuschissen ist die Auszah-
lung ratenweise entsprechend dem Baufortschritt und abschliefiend bei
Bezdgsfertigstellung, also in aller Regel innerhalb von drei Jahren not-
wendig. Bei Aufwendungszuschissen und Aufwendungsdariehen beginnt
die ratenweise Auszahlung erst nach der Bezugsfertigkeit und erstreckt
sich entsprechend der vereinbarten Férderungsdauer Gber mehrere
Jahre, z. B. nach der Verwaltungsvereinbarung 1993 Uber 15 Jahre seit
Bezugsfertigkeit. Im Vergleich zur Praxis der letzten Jahre ist von Bedeu-
tung, daR die Bereitstellung der Haushaltsmittel des Bundes zu dem Zeit-
punkt gesetzlich bestimmt ist, der dem Auszahlungsbdarf an die Bauher-
ren entspricht. Denn der Bund hat seit 1989 im Bundeshaushalt eine Aus-
zahlung nur in sieben Jahresraten vorgesehen. Diese verzdgerte
Auszahlung erfordert eine Vorfinanzierung der Bundesfinanzhilfen durch
die Lander entsprechend dem Auszahlungsbedarf der einzelnen
Bauherren.
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Zu Absatz 3: inhalt der Verwaltungsvereinbarung

Absatz 3 enthalt in Satz 1 die Aufzahlung derjenigen Gegenstande, die -
aufler den bereits erwahnten Bestimmungen - in der jahrlich abzuschlie-
Renden Verwaltungsvereinbarung zu regeln sind. Hierzu gehéren

Bestimmungen Uber die Art der Bundesfinanzhilfen (Baudariehen,
Baukestenzuschusse, Aufwendungsdarlehen, Aufwendungszu-
schusse) und ihren Barwert,

die Auszahlung der Haushaltsmittel entsprechend dem Auzah-
lungsbedarf an die Bauherren,

die Bewirtschaftung und Abrechnung der Haushaltsmittel und

die Zins- und Tilgungsbedingungen der als Darlehen gewahrten
Bundesfinanzhilfen.

Daruber hinaus wird in Satz 5 klargestellt, daf die Verwaltungsvereinba-
rung keine Regelungen Uber

die Schwerpunkte der Férderung des Wohnungsbaues,

den Einsatz der Férderungsmitte! im Rahmen der Teile lll bis V des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes sowie

die Zweckbestimmung der Bundesfinanzhilfen

enthalt. Derartige Regelungen sind bereits im Zweiten Wohnungsbauge-
setz enthalten:

a)

Die Schwerpunkte der Férderung des Wohnungsbaus mit Mitteln
¢ffentlicher Haushalte sind in § 26 1. WoBauG bestimmt, und zwar
sowohl in regionaler Hinsicht, z. B. in Gebieten mit erhdhtem Woh-
nungsbedarf, sowie hinsichtlich der besonders begunstigten Per-
sonengruppen, die noch im vergangenen Jahr durch das Schwan-
geren- und Familienhilfegesetz vom 27. Juli 1992 (BGB!. | S. 1398)
mit dem Vorrang von schwangeren Frauen und durch das Kriegs-
folgenbereinigungsgesetz vom 21. Februar 1992 (BGBI. | S. 2094)
mit der Streichung der Vertriebenen, Flichtlingen und Ubersiedler
geédndert worden sind.
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Die Teile It bis V des Zweiten Wohnungsbaugesetzes bestimmen
im einzelnen den Einsatz der Férderungsmittel, insbesondere im
Rahmen des Ersten, Zweiten und Dritten Forderungswegs in §§ 25
ff, 88 ff und 88d Il. WoBauG und enthalten allgemein gefafite und
flexibel anwendbare Regelungen zur Héhe der Férderungsmittel
und der tragbaren Miete und Belastung, z. B. §§ 43 und 46 I.
WoBauG.

Die Zweckbestimmung der vom Bund, Landern und Gemeinden
aufzubringenden Mittel ist ebenfalls im einzelnen im Zweiten woh-
nungsbaugesetz bestimmt, z. B. hinsichtlich der Eignung und
Zweckbestimmung von férderungsfahigen Wohnungen sowie der
Forderung von Mietwohnungen und Wohneigentum in § 1 11
WoBauG und erganzend hierzu in zahlreichen weiteren Gesetzes-
bestimmungen.

Das Zweite Wohnungsbaugesetz, das anerkanntermaRen ein Ausfih-
rungsgesetz zu Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz darstellt, enthalt somit alles

"Wesentliche" fur den Einsatz der Bundesfinanzhiifen und insbesondere

die Arten der zu férdernden Investitionen. Es erfiiilt somit die Anforderun-

gen, die das Bundesverfassungsgericht in der eingangs angefihrten Ent-

scheidung fur ein Bundesgesetz Uber den Einsatz von Bundesfinanzhilfen
aufgestellt hat. Angesichts dieser detaillierten Regelungen in einem - mit

Zustimmung des Bundesrats ergangenen - Bundesgesetz ist verfassungs-

rechtlich kein Raum mehr zu erganzenden Bestimmungen, die die Lander
in der Anwendung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes einengen und den
Einsatz der Bundesfinanzhilfen und entsprechender komplementarer Mit-

tel der Lander auf bestimmte FérderungsmalRnahmen beschranken, z. B.

auf die Férderung von Mietwohnungen oder Familienheimen,

auf einen bestimmten Forderungsweg, etwa den Dritten Férde-
rungsweg nach § 88d Il. WoBauG, oder

auf eine bestimmte Art und Hoéhe der je Wohnung einzusetzenden
Férderungsmittel, die hierbei anzustrebende Miete einer Mietwoh-
nung und die Dauer der Mietpreis- und Belegungsbindungen.

Dies ist im Satz 5 ausdriicklich klargestellt.
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Die Séatze 2 bis 4 des Absatzes 2 stimmen im wesentlichen mit der gel-
tenden gesetzlichen Regelung Uberein. Die Abehrung der Zins- und Til-
gungsbetrdge an den Bund sol! sich jedoch kunftig nicht mehr nach dem
Verhéltnis zu den "6ffentlichen” Mitteln des Landes richten, sondern auch
die "nichtoffentlichen” Mittel des Landes einbeziehen. Dies steht in Uber-
einstimmung mit der "Zins- und Tilgungsvereinbarung Wohnungsbau -
WoBauZTV -" vom 14. September 1990 (BMBI. 1991 S. 481). Die gelten-
de Regelung, wonach hinsichtlich der Abfuhrung von Zins- und Tilgungs-
. betrdgen von Satz 2 abweichende Verwaltungsvereinbarungen zwischen
Bund und Land zulassig sind, bleibt aufrechterhalten. Hiervon ist in der
"Zins- und Tilgungsvereinbarung Wohnungsbau" z. B. dahin Gebrauch
gemacht, dafl die Mindesttilgung von 1 vom Hundert bei Aufwendungsdar-
lehen erst im Jahr 1999 beginnt. Zur redaktionellen Klarstellung wird im
ubrigen nicht mehr von "ausgeliehenen” Bundesmitteln, sondern genauer
von "als Darlehen gewahrten" Bundesfinanzhilfen gesprochen.

Zu Artikel 2 (SchluBvorschriften)
Die Vorschriften der §§ 18 und 19 Il. WoBauG gelten auch im Saarland

(§ 125a Abs. 2 |I. WoBauG). Eine Anderung des Wohnungsbaugesetzes
far das Saarland ist daher nicht erforderlich.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Bundesfinanzhiifen fir
den sozialen Wohnungsbau (Wohnungsbaufinanzierungsgesetz 1993
- WoBauFinG 1993 -)

A. Zielsetzung

Die Finanzbeziehungen zwischep Bund und Léhdern fiir den Bereich der
Wohnungsbauférderung sollen ;n Anpassung 4n die diesbeziglichen Rege-
lungen des Grundgesetzes klargestellt werden.

Die zur Zeit geltende Regelung des § 18 Abs. 2 des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes, wonach nur die "Grundférderung" von 150 Mio. DM gesetzlich
bestimmt ist und der wesentliche Betrag der Bundesfinanzhilfen von Jahr zu
Jahr durch Verwaltungsvereinbarungen neu ausgehandelt werden muB, ge-
nugt dieser Anforderung nicht.

Mit der Anderung soll nicht nur der bisher praktizierte Abschluf von Verwal-
tungsvereinbarungen ausdriicklich vorgeschrieben, sondern vor allem auch
Gegenstand und Inhalt dieser Vereinbarungen in Ubereinstimmung mit dem
Grundgesetz, insbesondere des Artikel 104 a Abs. 4 GG gebracht werden.

Daneben ist es geboten, einen gegeniiber der jetzigen Regelung erhohten
Mindestbetrag im Zweiten Wohnungsbaugesetz ausdricklich zu bestimmen.
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ISSN 0720-2946
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B.

C.

Losung

Zweckbindungen und Dotationsauflagen (z.B. zum Einsatz der Bundesfi-
nanzhilfen in bestimmten Férderungswegen), die bisher lber den verfas-
sungsrechtlichen Rahmen zuldssiger Bundesfinanzhilfen hinausgingen, solien
kinftig ausgeschlossen sein.

Die Bundesfinanzhilfe soll auf jahrlich mindestens 2,0 Mrd. DM fiir die Woh-
nungsbauférderung, in den neuen Léndern auch fir die Férderung der
Modernisierung und Instandsetzung, festgeschrieben werden.

Alternativen

Keine

Kosten

Durch die Ausflihrung des Gesetzes hat der Bund kiinftig Bundesfinanzhilfen
in Hohe von mindestens 2,0 Mrd. DM bereitzustelien. Landern und Gemsin-
den entstehen keine Kosten.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Bundesfinanzhilfen fir
den sozialen Wohnungsbau (Wohnungsbaufinanzierungsgesetz 1993
- WoBauFinG 1993 -)

Der Bundesrat hat in seiner 663. Sitzung am 26. November 1993 beschlossen, den aus der
Anlage ersichtlichen Gesetzentwurf gemidfl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.



Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Bundesfinanzhilfen fir den
sozialen Wohnungsbau

(Wohnungsbaufinanzierungsgesetz 1993 - WoBauFinG 1993 - )

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.
August 1990 (BGBI. | S. 1730), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur
Aufhebung des Reichsheimstattengesetzes vom 17. Juni 1893 (BGBI. 1 S. 912), wird
wie folgt geandert:

1. Der Teil Il erhalt die Uberschritt:

"Bundesfinanzhilfen und Bundesburgschaften".

2. § 18 wird wie folgt gednden:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

"Gewahrung von Bundesfinanzhilfen".

b) Absatze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:
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3.

"(1) Zur Forderung von investitionen im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baus gewéhrt der Bund den Landern Bundesfinanzhilfen nach Artikel
104a Abs. 4 des Grundgesetzes.

(2) Der Bund stellt den Landern vom Haushaltsjahr 1994 an einen Ver-
pflichtungsrahmen von mindestens 2,0 Milliarden Deutsche Mark zu'gun-
sten des sozialen Wohnungsbaus flir das jeWeiIige jahrliche Wohnungs-
bauprogramm bereit. In dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet kbnnen die Bundesfinanzhilfen auch zur Férderung der Moderni-
sierung und Instandsetzung verwendet werden."

§ 19 erhalt folgende Fassung:

||§ 19
Verteilung der Bundesfinanzhilfen"

(1) Die Héhe und Verteilung der in § 18 Abs. 2 Satz 1 genannten Bundesfi-
nanzhilfen werden jahrlich in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund
und Landern bestimmt. Der hiernach auf das einzelne Land entfallende Anteil
darf den Betrag der Férderungsmittel dem Barwert nach nicht Ubersteigen,
den das Land selbst flr das gesamte jeweilige Wohnungsbauprogramm be-
reitstelit.

(2) Soweit der Bund Bundesfinanzhilfen als Verpflichtungsrahmen bereitge-
stellt hat, hat er dem Land Haushaltsmittel zur Erflilung der eingegangenen
Verpflichtungen zu den Zeitpunkten zur Verfligung zu stellen, zu dem diese
entsprechend dem Auszahlungsbedarf an die Bauherren benétigt werden.

(3) In der Verwaltungsvereinbarung nach Absatz 1 werden auBerdem Bestim-
mungen Uber die Art der Bundesfinanzhilfen (Baudarlehen,
Baukostenzuschisse, Aufwendungsdariehen, Aufwendungszuschisse) und
ihren Barwert, die Auszahlung der Haushaltsmittel nach MaBgabe des
Absatzes 2, die Forderung der Modernisierung und Instandsetzung in dem in
Art. 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet, die Bewirtschaftung und Ab-
rechnung der Haushaltsmittel und die Zins- und Tilgungsbedingungen der als
Darlehen gewahrten Bundesfinanzhilfen getroffen. Die als Darlehen
gewahrten Bundesfinanzhilfen sind vom Rechnungsjahr 1994 an mindestens
s0 zu verzinsen und zu tilgen, daB die Zins- und Tilgungsbetrage demjenigen
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Anteil der im Land aufgekommenen Zins- und Tilgungsbetrége einschlieBlich
auBerplanmaBiger Tilgungen entsprechen, der sich jeweils nach dem
Verhdltnis der am Ende des Kalenderjahres insgesamt als Darlehen
gewahrten Bundesfinanzhilfen zu den (brigen &ffentlichen und nicht
Offentlichen Mitteln des Landes errechnet; die Tilgung der Bundesfinanzhilfen
muB mindestens 1 vom Hundert betragen. Die Verpflichtung des Landes zur
vollstandigen Tilgung der als Darlehen gewéahrten Bundesfinanzhilfen bleibt
im ubrigen unberihrt. Von Satz 2 abweichende Verwaltungsvereinbarungen
zwischen Bund und Land sind zuldssig. Darliber hinaus enthélt die Ver-
waltungsvereinbarung nach Absatz 1 keine Regelungen UGber die
Schwerpunkte der Férderung, den Einsatz der Férderungsmittel im Rahmen
der Teile lll bis V dieses Gesetzes sowie die Zweckbestimmung der
Bundesfinanzhilfen."

Artikel 2
Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Aligemeines

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Finanzbeziehungen zwischen Bund
und Landern fir den Bereich der Wohnungsbauférderung in Anpassung an
die diesbezuglichen Regelungen des Grundgesetzes klarzustelien.

Die Regelungenin §§ 18 und 19 Ii. WoBauG zur Bereitsteliung und Verteilung
von "Bundesmitteln" befinden sich noch auf dem Stand vor der Neuordnung
der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern durch die Finanzreform
1969 (21. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 12.05.1969, BGBI. |
S. 359). Mit dieser Anderung des Grundgesetzes wurde die bis dahin prakti-
zierte, gesetzlich nicht geregelte und deshalb umstrittene sogenannte
"Fondswirtschaft', namlich Zuschisse des Bundes zur Finanzierung von
Landesaufgaben nach MaBgabe von Bestimmungen des Bundes, abgeschafft
und die Finanzierung von'Gemeinschaftsaufgaben (Artikel 81a, 91b Grundge-
setz) sowie Ausgabenverteilung und Bundesfinanzhilfen zu bestimmten Lan-
desaufgaben (Artikel 104a Grundgesetz) grundsétzlich geregelt. Die
Vorschriften zur Bereitstellung und Venrteilung der Bundesmittel in §§ 18, 19 11
WoBauG stammen im Kern von 1957 und wurden zuletzt durch das Woh-
nungsbauanderungsgesetz 1971 (BGBI. | S. 1993) als Voraussetzung fur das
langfristige Wohnungsbauprogramm des Bundes grundlegend neu gefaBt.
Hierbei wurde die neue verfassungsrechtliche Lage aufgrund der Finanzre-
form 1969 nicht berlicksichtigt und ausweislich der Gesetzesmaterialien nicht
einmal erwadhnt. Das zeigt sich am deutlichsten darin, daf3 der zustandige
Bundesminister die Bundesmittel, die bisher "im Einvernehmen® mit den
Landern zu verteilen waren, nach der neuen Fassung von 1971 nur "im
Benehmen" mit den Landern zu verteilen hat (§ 19 Abs. 1 Il. WoBauG), ob-
wohl seit der Anderung des Grundgesetzes von 1969 hierzu ein - mit Zustim-
mung des Bundesrates ergangenes - Bundesgesetz oder eine Verwaltungs-
vereinbarung erforderlich ist. Die Anforderungen an Inhalt und Form der
Ubereinstimmung von Bund und Léndern beim Einsatz von Bundesfinanz-
hiifen wurden also im Il. WoBauG herabgesetzt, ocbhwohl sie im Grundgesetz
kurz zuvor erhéht worden sind.



Drucksache 655/93 (BeschluB) -5-

Die Anpassung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes an die seit 1969 geltende
Neuregelung des Grundgesetzes ist l1angst lberféllig. Die Gesetzesanderung
dient aber nicht nur dazu, die férmliche Ubereinstimmung mit dem Grundge-
setz herbeizuflhren, sondern ist auch in der Sache dringend geboten. Bund
und Lander schlieBen zwar seit 1980 jahrlich eine Verwaltungsvereinbarung
Uber die Férderung des sozialen Wohnungsbaues ab, jedoch enthalten diese
vom Bund den Landern zur Unterschrift vorgelegten Vertragstexte jewsils
Bestimmungen uber die finanzielle Beteiligung der Lander und zahlreiche
Zweckbindungen und Auflagen flir den Einsatz der von Bund und Landern
aufzubringenden Mittel. Diese Bedingungen der Bundesfinanzhilfen gehen
Uber den verfassungsrechtlichen Rahmen zuldssiger Bundesfinanzhilfen weit
hinaus, konnten im Ergebnis .von den Lé&ndern jedoch nicht wirksam
zuriickgewiesen werden, da die Lander die Annahme der Bundesfinanzhilfen
aus wohnungspolitischen Grunden verantwortungsbewufBt nicht ablehnen
kénnen. Durch die nun vorgeschlagene Anderung des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes sollen deshalb nicht nur der bisher praktizierte AbschluB von
Verwaltungsvereinbarungen ausdricklich vorgeschrieben, sondern vor allem
auch Gegenstand und Inhalt dieser Vereinbarungen in Ubereinstimmung mit
dem Grundgesetz klargestellt werden.

Hinsichtlich der Anwendung des Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz beruht der Ge-
setzentwurf auf der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, insbe-
sondere dessen Entscheidung vom 4. Marz 1975 (BVerfGE 39, S. 96) zur
Stadtebauforderung. Wie damit grundsétzlich festgestellt worden ist, ist die
Befugnis des Bundes zur Gewéhrung von Bundesfinanzhilfen "kein Instrument
direkter oder indirekter Investitionssteuerung zur DurchfGhrung aligemeiner
wirtschafts-, wéahrungs-, raumordnungs- oder strukturpolitischer Ziele des
Bundes in den Lindern"; auBerhalb der im Grundgesetz ausdrlcklich
aufgeflihrten Forderungsziele lassen die Bundeszuschusse eine EinfluB3-
nahme aus bundespolitischer Sicht auf die Aufgabenerfillung durch die Lan-
der nicht zu. Insbesondere beschreibt das Bundesverfassungsgericht den
zulassigen Inhalt von Verwaltungsvereinbarungen, wenn das Nahere bereits
durch ein mit Zustimmung des Bundesrates ergangenes Bundesgesetz fest-
gelegt ist:
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"Wenn wie hier die Finanzhilfe im Zusammenhang mit einem Bundes-
gesetz gewahrt wird, das umfassend sine Sachmaterie, die zu den
Staatsaufgaben zahlt, regelt (Stadtebauférderung), so ergibt sich aus
diesem Gesetz, seiner Anlage und seinem Inhalt, ob und in welcher
Begrenzung gesamtstaatliche Gesichtspunkte bei Vollzug durch die
Lander zu beachten sind. Verzichtet der Bund darauf, in diesem
Gesetz - natlirlich in den Grenzen des Art. 104a Abs. 4 GG - naher zu
regeln, unter welchen konkreteren Voraussetzungen er nun bereit ist,
Finanzhilfe zum Aufwand zu leisten, der den Landern in Ausflihrung
des Gesetzes entsteht, so ist kein Raum mehr, von Bundes wegen
die Finanzhilfe unter die Lander nach bundespolitischen Gesichts-
punkten schwerpunktmaBig durch Bildung von Prioritdten u. 4. zu
verteilen."

Durch das Zweite Wohnungsbaugesetz hat der Bund mit Zustimmung des
Bundesrates detaillierte Regelungen fur die &ffentliche Férderung des Woh-
nungsbaues durch Bund, Lander und Gemeinden aufgestellt, so daB daneben
- wie im einzelnen noch ausgefihrt wird - nur geringer Raum zur Ausfillung
durch Verwaltungsvereinbarungen verbleibt.

Dieser verbleibende Gestaltungsraum solt durch den Gesetzentwurf konkreti-
siert werden. '

B. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu Art. 1 Nr. 2 (§ 18 Il. WoBauG)

a) Zu Absatz 1: Bundesfinanzhilfen nach Art. 104a Abs. 4 GG

Die Vorschrift stelit in dem neugefaBten Absatz 1 zunéchst klar, daB
sich die Gewéhrung der Bundesfinanzhilfen zur Férderung von Inve-
stitionen im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus nach Art. 104a
Abs. 4 des Grundgesetzes richtet.
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Dementsprechend wird im Gesetzestext auch nicht mehr von
"Bundesmitteln”, sondern von "Bundesfinanzhilfen" gesprochen. Der
Ausdruck "Bundesmittel" wird auch deshalb nicht mehr verwendet,
weil er ungenau ist, ndmlich nicht zwischen dem Verpflichtungsrah-
men und den Haushaltsmitteln zur Abdeckung eingegangener Ver-
pflichtungen unterscheidet. Diese Unterscheidung, die auch stets in
den Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Landern ge-
macht wurde, wird mit der Neufassung des Absatzes 2 auch in das
Zweite Wohnungsbaugesetz aufgenommen.

Zu Absatz 2: Zweckbestimmung und Mindestbetrag der Bundes-
finanzhilfen

Die Neufassung des Absatzes 2 bezweckt, die bisherig gesonderte
Zweckbestimmung von Teilbetrdgen der Bundesmittel aufzuheben
und stattdessen die Bundesfinanzhilfen insgesamt zur Férderung des
"sozialen Wohnungsbaus" (in den neuen Landern auch zur Férderung
von Modernisierung und Instandsetzung) zu bestimmen.

Nach der geltenden Fassung des § 18 Abs. 2 ll. WoBauG sind die
Bundesmittel bestimmt

- fdr den "dffentlich geférderten sozialen Wohnungsbau" in Héhe
eines festen Betrages in H6he von 150 Mio DM (so Satz 1; soge-
nannte Grundférderung) und

- fur ‘"sonstige MaBnahmen zugunsten des sozialen Woh-
nungsbaus" mit einem dartber hinausgehenden, nicht bezifferten
Betrag, der im Haushaltsplan bereitgestelit wird (so Satz 2}.

Die Regelung bedeutet, daB nur die sogenannte Grundiorderung als
offentliche Mittel fur den Ersten Forderungsweg bestimmt und der
wesentliche Teil (im Jahr 1993 3.550 Mio. DM) fur sonstige MaB-
nahmen des sozialen Wohnungsbaus, namlich zum Einsatz im Zwei-
ten FoOrderungsweg oder moglichst im Dritten Férderungsweg zu
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verwenden ist. Die Festlegung einzelner Teile der Bundesfinanzhilfen
auf einen bestimmten Einsatz im Rahmen des "sozialen Woh-
nungsbaus" geht - wie im Aligemeinen Teil dargelegt - Gber das ver-
fassungsrechtlich zuldssige MaB hinaus und engt die Lander bei der
Forderung des Wohnungsbaus, auch beziiglich der komplementaren
Landesmittel, unangemessen ein.

Die vorgeschiagene Neufassung faBt die beiden bisherigen Sétze
zusammen und bestimmt - ohne weitere Aufteilung - den gesamten
Verpflichtungsrahmen 'zugunsten des sozialen Wohnungsbaus'.
Anstelle der bisherigen Grundférderung von 150 Mio DM wird in der
Neufassung ein Mindestbetrag von 2 Mrd. DM genannt. Dieser Betrag
ist nach unbestrittener Ansicht viel zu gering, um auch nur annahernd
die anstehenden groBen Aufgaben bei der Neuschaffung von
Wohnraum einigermaBen zu l8sen. Die Verhandiungen um das Féde-
rale Konsolidierungsprogramm (FKPG) im Frihjahr 1993 haben zu
dem Ergebnis geflhrt, es bei den Anséatzen der Mittelfristigen Finanz-
planung des Bundes zu belassen, diese Betrige also weder zu erhd-
hen noch zu kirzen. Die Finanzplanung des Bundes (Bundesrats-
Drucksache 471/92 Seite 20) sieht hierflr

- nach je 3,7 Mrd. DM fiir 1992 und 93 -

- flr das Jahr 1994 3,5 Mrd. DM und
- fir die Jahre 1995 und 1996 je 2,8 Mrd. DM vor.

Flr die Folgejahre sind die Betrdge noch nicht veranschlagt. In
§ 18 Abs. 2 l. WoBauG soll jedoch ein Mindestbetrag auf unbe-
stimmte Zeit festgelegt werden. Dieser Betrag wird unterhalb der fir
1995 und 96 vorgesehenen Betrdge mit der MaBgabe festgelegt,. daf
die Hohe der jewsils bendtigten und verfligbaren Bundesfinanzhilfen
jahrlich zwischen Bund und Landern verhandelt und in der
Verwaltungsvereinbarung gemap der Neufassung des § 19 Abs. 1 |I.
WoBauG bestimmt wird.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 19 Il. WoBauG)

a)

Zu Absatz 1: Hdhe und Verteilung der Bundesfinanzhilfen

Die geltende Regelung in § 19 Abs. 1 und 2 Il. WoBauG, wonach der
Bundesminister fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau die
Bundesmittel "im Benehmen mit den zustdndigen obersten Landes-
behdérden" auf die Lander verteilt und diese Verteilung auch vor Be-
ginn eines Haushaltsjahres vornehmen kann, entspricht {&ngst nicht
mehr den seit 1969 neu geregelten Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Landern nach Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz. Hiernach setzt
der Einsatz von Bundesfinanzhilfen voraus, daf das Nahere, insbe-
sondere die Arten der zu férdernden Investitionen, durch ein mit Zu-
stimmung des Bundesrats ergangenes Bundesgesetz oder eine auf-
grund des Bundeshaushalts abgeschlossene Verwaltungsvereinba-
rung geregelt wird. Diese Anforderungen des Grundgesetzes sind un-
vereinbar mit der gegenwaértig vorgesehenen Verteilung im Benehmen
mit den Landern und auch einer vorgezogenen Verteilung vor Beginn
des Haushaltsjahres.

in der Neufassung des § 19 Abs. 1 Satz 1 Il. WoBauG ist deshalb
zunachst bestimmt, daB Hohe und Verteilung der Bundesfinanzhilfen
jahrlich in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund. und Lan-
dern festgelegt werden. Von den beiden in Art. 104a Abs. 4 Grund-
gesetz gebotenen Mdoglichkeiten - Bundesgesetz oder Verwaltungs-
vereinbarung - entscheidet sich der Gesetzentwurf fiir den jahrlichen
AbschluB3 einer V'ema!tungsvereinbarung. Das Instrument eines
Bundesgesetzes ist flr diese jahrlich wiederkehrenden Festlegungen
nicht geeignet. v

Der MaBstab fir die Verteilung und die dabei zugrundezulegenden
Kriterien sind im Gesetzentwurf nicht festgelegt worden und solien der
jahrlichen Verwaltungsvereinbarung vorbehalten bleiben. Eine Fest-
schreibung des MaBstabs oder auch nur der Verteilungskriterien 1aBt
es nicht zu, die im Laufe der Zeit wechselnden Aufgaben und Be-
dirfnisse zu berucksichtigen.
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Auch der Anteil der Bundesfinanzhilfen an dem gesamten Investi-
tionsvolumen, das im jeweiligen Wohnungsbauprogramm vorgesehen
ist, wird durch die vorgesehene gesetzliche Regelung nicht festgelegt.
Bestimmt wird lediglich der Héchstbetrag der Bundesfinanzhilfen, der
namiich den Betrag nicht (bersteigen darf, den das Land selbst fir
das jeweilige Wohnungsbauprogramm bereitstellt. Wobei nicht nur der
im Landeshaushalt ausgewiesene Verpflichtungsrahmen, sondern -
wie nach den Verwaltungsvereinbarungen der letzten Jahre - auch
entsprechende Festlegungen der landesseitigen Forderung durch die
jeweilige Landeskreditbank oder Wohnungsbauférderungsanstalt
berlcksichtigt werden. Dies entspricht der bisher stets erhobenen
Forderung des Bundes, daB namlich die Lander Fd&rderungsmittel
mindestens in gleicher Hohe aufbringen, wie sie Bundesfinanzhilfen in
Anspruch nehmen. Umgekehrt erwarten allerdings die Lander auch
vom Bund, daB er Bundesfinanzhilfen in gleicher Hohe bereitstellt, wie
die Lander sie aufbringen. Der auf das einzelne Land entfallende
Anteil der Bundesfinanzhilfen im Verhéltnis zu dem vom Land
bereitgestellten Anteil ist unter Beriicksichtigung des unter-
schiedlichen Barwerts der einzelnen Forderungsmittel (Baudarlehen,
Baukostenzuschisse, Aufwendungsdarlehen und Aufwendungszu-
schusse) zu berechnen. Die Bestimmungen lUber den Barwert und die
Anrechnung derartiger unterschiedlicher Finanzierungsmittel sind
ebenfalls als Gegenstand der Verwaltungsvereinbarung vorgesehen.

Der auf das einzelne Land entfallende Anteil der Bundesfinanzhilfen
ist in Relation zu demjenigen Betrag zu setzen, den das Land selbst
fir das gesamte jeweilige Wohnungsbauprogramm bereitstelit.
Hiernach ist ausgeschlossen, daB sich der Bund oder das Land je-
weils nur an Teilen des jahriichen Wohnungsbauprogramms beteiligt.
Wirde der Bund sich etwa nur an bestimmten Teilprogrammen des
jahrlichen Wohnungsbauprogramms beteiligen wollen, so wire dies
eine Mitwirkung des Bundes bei den Investitionsplanungen und
-entscheidungen der Lénder, die angesichts der eingehenden Rege-
lungen des Zweiten Wohnungsbaugesetzes (ber das nach Art. 104a
Abs. 4 Grundgesetz verfassungsrechtlich zulassige MaB hinausgehen
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wurde. Eine derartige unzulassige Mitwirkung des Bundes besteht z.
B. bei der "Verwaltungsvereinbarung uUber die Fdrderung des
Wohnungswesens im Programmjahr 1993" (Bundesbaublatt 1993
S. 576) darin, daB der Bund einen bestimmten Betrag (410 Mio DM)
ausschlieBlich fir den Einsatz im Zweiten Férderungsweg geman
§ 88 Il. WoBauG bestimmt und eine Beteiligung der Lander an diesem
Teilprogramm in gleicher Hohe fordert. Die verfassungsrechtlichen
Bedenken verstarken sich dariber hinaus, wenn der Bund - neben
dem allgemeinen Programm zur Férderung des Wohnungsbaus - wie
im Jahr 1992 Bundesfinanzhilfen fir ein "Sonderprogramm zur Férde-
rung des Wohnungsbaus in Regionen mit erhéhter Wohnungsnach-
frage im Programmjahr 1992" {Bundesbaublatt 1992 S. 699) anbietet
und hierzu eine Beteiligung der Lander mindestens in gleicher Hohe
mit der MaBgabe fordent, daB3 das Land "diese Mittel voll oder zumin-
destens ganz Uberwiegend zusatzlich zu den bisher fur die Woh-
nungsbhauforderung aufgewandten Landesmitteln bereitstellen” wird.
Diese Bedingung der Verwaitungsvereinbarung beeintrachtigt die
Lander in ihrer selbstandigen und vom Bund unabhangigen Haus-
haltswirtschaft, obwohl Art. 109 Abs. 1 Grundgesetz das Gebot auf-
stellt, daB Bund und La&nder in ihrer Haushaltswirtschaft selbstandig
und voneinander unabhangig sein sollen. Um derartig'e Eingriffe in die
Haushaltswirtschaft der Lander abzuwehren, ist es erforderlich , im
Zweiten Wohnungsbaugesetz ausdricklich festzulegen, daB sich der
Anteil der Bundesfinanzhilfen auf den Gesamtbetrag des jahrlichen
Wohnungsbauprogramms bezieht.

Zu Absatz 2: Bereitstellung von Haushaitsmitteln

Absatz 2 regelt die Abdeckung der Verpflichtungen, die die Lander
aufgrund des vereinbarten Verpflichtungsrahmens und der auf sie
entfallenden Bundesfinanzhilfen durch entsprechende Bewilligung von
Férderungsmitteln an die einzelnen Bauherren eingegangen sind. Der
Bund hat die hierzu erforderlichen Haushaltsmittel entsprechend dem
Auszahlungsbedarf an die Bauherren zur Verfigung zu stellen.
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Dieser Auszahlungsbedarf ist bei den einzeinen Finanzierungsformen
verschieden. Bei Baudarlehen und Baukostenzuschissen ist die
Auszahlung ratenweise entsprechend dem Baufortschritt und ab-
schlieBend bei Bezugsfertigstellung, also in aller Regel innerhalb von
drei Jahren notwendig. Bei Aufwendungszuschissen und Auf-
wendungsdarlehen beginnt die ratenweise Auszahlung erst nach der
Bezugsfertigkeit und erstreckt sich entsprechend der vereinbarten
Forderungsdauer (ber mehrere Jahre, z. B. nach der Verwaltungs-
vereinbarung 1993 Uber 15 Jahre seit Bezugsfertigkeit. Im Vergleich
zur Praxis der letzten Jahre ist von Bedeutung, daB die Bereitstellung
der Haushaltsmittel des Bundes zu dem Zeitpunkt gesetzlich bestimmt
ist, der dem Auszahlungsbedarf an die Bauherren entspricht. Denn
der Bund hat seit 1989 im Bundeshaushalt eine Auszahlung nur in
sieben Jahresraten vorgesehen. Diese verzégerte Auszahlung
erfordert eine Vorfinanzierung der Bundesfinanzhiifen durch die Lan-
der entsprechend dem Auszahlungsbedarf der einzelnen Bauherren.

4

Zu Absatz 3: inhalt der Verwaltungsvereinbarung

Absatz 3 enthélt in Satz 1 die Aufzdhlung derjenigen Gegensténde,
die - auBer den bereits erwdhnten Bestimmungen - in der jéhrlich ab-
zuschlieBenden Verwaltungsvereinbarung zu regeln sind. Hierzu
gehdren

- Bestimmungen Uber die Art der Bundesfinanzhilfen (Baudariehen,
Baukostenzuschisse, Aufwendungsdarlehen, Aufwendungszu-
schisse) und ihren Barwert,

- die Auszahlung der Haushaltsmittel entsprechend dem Auszah-
lungsbedarf an die Bauherren, '

- die Bewirtschaftung und Abrechnung der Haushaltsmittel und

- die Zins- und Tilgungsbedingungen der als Darlehen gewéhrten
Bundesfinanzhilfen.
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Dardber hinaus wird in Satz 5 klargestellt, daB die Verwaltungsver-
einbarung keine Regelungen Uber

die Schwerpunkte der Férderung des Wohnungsbaues,

den Einsatz der Férderungsmittel' im Rahmen der Teile Il bis V
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes sowie

die Zweckbestimmung der Bundesfinanzhilfen

enthalt. Derartige Regelungen sind bereits im Zweiten Wohnungs-
baugesetz enthalten:

aa) Die Schwerpunkte der Forderung des Wohnungsbaus mit Mittein

offentlicher Haushalte sind in § 26 |l. WoBauG bestimmt, und
zwar sowohl in regionaler Hinsicht, z. B. in Gebieten mit erhéhtem
Wohnungsbedarf, sowie hinsichtlich der besonders beglnstigten
Personengruppen, die noch im vergangenen Jahr durch das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz vom 27. Juli 1992 (BGBI. |
S. 1398) mit dem Vorrang von schwangeren Frauen und durch
das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz vom 21. Dezember 1992
(BGBI. | S. 2094) mit der Streichung der Vertriebenen, Filichtlinge
und Ubersiedler gesindert worden sind.

bb) Die Teile Ill bis V des Zweiten Wohnungsbaugesetzes bestimmen

cc)

im einzelnen den Einsatz der Férderungsmittel, insbesondere im
Rahmen des Ersten, Zweiten und Dritten Forderungswegs in §§
25 ff, 88 ff und 88d Il. WoBauG und enthalten aligemein gefaBte
und flexibel anwendbare Regelungen =zur Hohe der
Forderungsmittel und der tragbaren Miete und Belastung, z. B. §§
43 und 46 |l. WoBauG.

Die Zweckbestimmung der von Bund, Landern und Gemeinden
aufzubringenden Mittel ist ebenfalls im einzelnen im Zweiten Woh-
nungsbaugesetz bestimmt, z. B. hinsichtlich der Eignung und
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Zweckbestimmung von foérderungsfahigen Wohnungen sowie der
Férderung von Mietwohnungen und Wohneigentum in § 1 |1
WoBauG und erganzend hierzu in zahlreichen weiteren Gesetzes-
bestimmungen.

Das Zweite Wohnungsbaugesetz, das anerkanntermaBen ein Ausfiih-
rungsgesetz zu Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz darstellt, enthalt somit
alles "Wesentliche" fur den Einsatz der Bundesfinanzhilfen und ins-
besondere die Arten der zu fordernden Investitionen. Es erflillt somit
die Anforderungen, die das Bundesverfassungsgericht in der ein-
gangs angefuhrten Entscheidung fiir ein Bundesgesetz (iber den Ein-
satz von Bundesfinanzhilfen aufgestellt hat. Angesichts dieser detail-
lierten Regelungen in einem - mit Zustimmung des Bundesrats er-
gangenen - Bundesgesetz ist verfassungsrechtlich kein Raum mehr
zu erganzenden Bestimmungen, die die Lander in der Anwendung
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes einengen und den Einsatz der
Bundesfinanzhilfen und entsprechender komplementérer Mittel der
Lander auf bestimmte FérderungsmaBnahmen beschranken, z. B.

- auf die Férderung von Mietwohnungen oder Familienheimen,

- auf einen bestimmten Forderungsweg, etwa den Dritten Férde-
rungsweg nach § 88d il. WoBauG, oder

- auf eine bestimmte Art und Héhe der je Wohnung einzusetzenden
Férderungsmittel, die hierbei anzustrebende Miete einer Mietwoh-
nung und die Dauer der Mistpreis- und Belegungsbindungen.

Dies ist in Satz 5 ausdricklich klargestelit.

Die Satze 2 bis 4 des Absatzes 3 stimmen im wesentlichen mit der
geltenden gesetzlichen Regelung (berein. Die Abfilhrung der Zins-
und Tilgungsbetrdge an den Bund soll sich jedoch kiinftig nicht mehr
nach dem Verhaltnis zu den "6ffentlichen" Mitteln des Landes richten,
sondern auch die "nichtéffentlichen" Mittel des Landes einbeziehen.
Dies stent in Ubereinstimmung mit der "Zins- und Tilgungsvereinba-
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rung Wohnungsbau - WoBauZTV -" vom 14. September 1980 (BMBI.
1991 S. 481). Die geltende Regelung, wonach hinsichtlich der Abfiih-
rung von Zins- und Tilgungsbetrdgen von Satz 2 abweichende Ver-
waltungsvereinbarungen zwischen Bund und Land zulZssig sind,
bleibt aufrechterhalten. Hiervon ist in der "Zins- und Tilgungsvereinba-
rung Wohnungsbau" z. B. dahin Gebrauch gemacht, daB die Min-
desttilgung von 1 vom Hundert bei Aufwendulngsdarlehen erst im Jahr
1999 beginnt. Zur redaktionellen Klarstellung wird im (brigen nicht
mehr von "ausgeliehenen" Bundesmitteln, sondern genauer von "als
Darlehen gewahrten" Bundesfinanzhilfen gesprochen.

3.  Zu Artikel 2 (SchluBvorschriften)

Die Vorschriften der §§ 18 und 19 |l. WoBauG gelten auch im
Saarland (§ 125a Abs. 2 Il. WoBauG). Eine Anderung des
Wohnungsbaugesetzes fir das Saarland ist daher nicht
erforderlich.



