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INLEITUN

Der Tierschutz hat politischen Stellenwert, und das Europdische Pariament
hat sich wiederholt daflr ausgesprochen, dad die Gemeinschaft in diesem Be-
raich wirksame Rechtsvorschriften erliliBt.

Die Gemsinschaft hat dem Tierschutz, insbesondsre bei der Entwicklung der
Geme insamen Agrarpolitik, stets Rechnung getragen, und seit 1974 gibt es
Gemainschaftsvorschriften fir den Schutz von Tieren in Haltungsbetrisben,
beim Transport und bei der Schlachtung.

Im Hinblick auf den Binnemmarkt wurde nach Maggabe der Einheitlichen Akte
auch ein hohes Tiergesundheitaniveau angestrebt, und bei der Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik wurde die Extensivierung der tierischen Erzeugung,
die sowohl| den Umweltbedlrfnissen als auch dem Tierschutz besser gerecht
wird, ganz besonders hervorgehoben.

Auf der Reglerungskonferenz von Maastricht wurde die gleiche Linie ver-
folgt. In der der SchluBakte beillegenden Erkldrung (Nr. 24) zum Tierschutz
hat dis Konferenz das Europdische Parlament, den Rat und die Kommission 30-
wie die Mitgliedstaaten ersucht, bel der Ausarbeitung und Durchfdhrung ge-
meinschaftiicher Rechtsvorschriften in den Bereichen Gedeinsame Agrarpol i-
tik, Verkehr, Binnenmarkt und Forschung den Erfordernissen des Wohlergehens
der Tiere in vollem Umfang Rechnung zu tragen.

Tierschutz ist Jedoch nicht einzig Sache der Gemeinschaft. Alle im Europa-
rat veresinten suropiischen Liénder sind diesem Zie! verbunden, und in diesem
Rahmen zeligt sich, daB Europa sich Uber das Erfordernis eines hohen und
einheltlichen Tierschutzniveaus weitgehend ainig ist.

Seit Jahren haben der Europarat und die Gemsinschaft paralliellaufend MaB-
nahmen getroffen, um den Schutz von Tlersn in Haltungsbetrieben, beim
Transport und bel der Schlachtung zu verbessern. Trotz dieser Parallelitit
weichen die Regelungen sachllich und In Einzelheiten voneinander ab. Die
geltenden Vorschriften und aktuelien Vorschlige des Europarates und der Ge-
meinschaft sind in Anhang 1 aufgelistet. Anhang 2 enth&it eine tabellari-
sche Ubersicht (ber den Stand der Unterzeichmnung und Ratifizierung der
Ubereinkomman des Europarates durch die Mitgliedstaaten und durch die Ge-
me inschaft.
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In dieser Mitteilung wird das geltende Tierschutzrecht eingehender gepruft
und werden entsprechande SchluBfoigerungen flir GemeinschaftsmaBnahmen in
dlesem Beraich gezogen.

a

b)

¢)

d)

1E RECHTSLA

bareln n_und fahl r

Die Ubsreinkommen und Empfehiungen des Europarates fuBen auf ethischen
Woerten, die allen ihm beteiligten Staaten gemeinsam sind. Die Uberein-
kommen, denen alle Vertragspartelen nachkommen milssen, anthalten einige
allgemeine Grundsitze, wiihrend die Empfehlungen ausflhriichere,
wisssnschaftiich fundierte Bestimmungen fdr die Anwendung dieser
Grundslitze enthalten. Ziet der (bereinkommen und Empfehiungen ist es,
grundsitzliich zu vermeiden, da8 Tieren unndtige Leiden und
verietzungen zugefigt werden, und die Haltung von Tieren sntsprechend
ihren artspezifischen biologischen BadUrfnissen zu regein.

Mit dem europdischen Ubersinkommen zum Schutz von Tieren In landwirt-
schaftlichen Tierhaltungen wurde ein Stindiger AusschuB eingesetzt,
welcher fdr 8ie Ausarbeitung und Annahme von Empfehlungen an die Ver-
tragspartner zustindig ist. Diese Empfehlungen enthalten ausfdnhriiche
Vorschriften fdr die Anwendung der Grundsitze des Ubereinkommens auf
dia diversen Nutztierarten. Diese Empfehlungen sind insofern nicht
bindend, als jede Vertragspartei sine Empfehlung nach sechs Monaten
(beziehungsweise spiter, falts der Stindige AusschuB eine lingere Frist
festsetzt) entweder anwenden oder dem Sti¥ndigen AusschuB mitteilen mus,
aus welchen GriUnden sie nicht oder nicht mehr in der Lage ist, die
Empfehlung anzuwenden. Haben zwei oder mehr Vertragsparteisn oder die
Europdische Gemeinschaft ihre Entscheidung notifiziert, eine Empfehiung
nicht oder nicht mehr anzuwenden, so wird die Empfehiung unwirksam.

im Rahmen der Eurcpiischen Ubereinkommen (lber den Schutz von Tieren
beim internationalen Transport bzw. rum Schutz von Schlachttieren
wurden keine Stindigen Ausschisse esingesetzt. Das Ministerkomitee des
Europarates hat Empfehlungen f{lr die Befdrderung und die Schlachtung
von Tieren ausgearbeitet, die Juristisch gesehen nicht an die
einschiigigen Ubereinkommen gebunden sind.

Die Gemeinschaft als solche ist derzeit lediglich Vertragspartner des
(lbereinkommens (Uber den Schutz von Tieren in landwirtschaftiichen Tier-
haitungen. Im Rahmen des Stindigen Ausschusses Ubt die Geme inschaft ihr
St immrecht mit einer Stimmzah! aus, die der Zahi der Mitgliedstaaten
entspricht, die ebanfalls Vertragspartner eines Ubereinkommens sind.
Die Gemeinschaft verzichtet auf ihr Stimmrecht, fails di
Mitgiiedstaaten ihr Stimmrecht geltend machen und'umgokohrt (Geschifts
ordnung des Stindigen Ausschusses).
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2. Gemeinschafisrecht

a) Zustindigkeit der inschaft

(1) Rie Gemeinsame AQrarpolitik

Als Teil der Gemeinsamen Agrarpolitik f¥iIt der Tierschutz n den
ausschiieBlichen Zusti¥ndigkeitsbersich der Gemeinschaft®. Als
landwirtschaftliche Erzeugnisse sind lebende Tiere In Anhang i1 des
vertrags aufgeflhrt, und der Schutz von Tieren im Haltungsbetrieb,
baim Transport und bei der Schliachtung trigt dazu bei, die Zisle
gemdB Artikel 39 EWGY (und namentlich das Ziel der Gemeinsamen
Agrarpolitik gemiB Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe a: "die Produk-
tivitit der Landwirtschaft durch Férderung des technischen
Fortschritts, Rationalisierung der landwirtschaftiichen Erzeugung
zu steigern®) zu verwirklichen.

(i1i1)Abbau der Hemmnisse im frelen Warenverkehr

Die gemsinschaftlichen Tlerschutzvorschriften fdrdern auch den
freisn Warenvarkehr und beugen Wettbewerbsverzerrungen vor -
Aspekte, die wesentlicher Tel! der Gemeinsamen Agrarpolitik sind.

Der Abbau der Hemmnisse im freiasn Warenverkehr und die allgemeinen
Wettbewsrbsregein, die dle Gleichstellung aller Handelsbeteiligten
gewidhrisisten, obliegen u.a. der ausschlieBlichen Zustindigkeit der
Gemainschaft; sie fallen also nicht in den Anwendungsbereich des
Artikels 3b Absatz 2 des Vertrags Uber die Europdische Union. In
diesen Bereichen hat die Gemeinschaft Leistungspflicht: Gewlhr des
fraien Warenverkehrs einerselts und Gleichsteliung der Handels-
beteitigten andererseits.

Insbasondera die Vollendung dos 8innenmarktes setzt zwingend
Geme inschaftsvorschriften fUr den Schutz von Tieren beim Transport
voraus. Insofern als Artikel 36 EWGY den Mitgliedataaten die
M&glichkeiten einrdumt, Handelsbeschrinkungen aufzuerlegen, “die
zum Schutze der Gesungheit und des Lebens ... von Tieren ..."
gerechtfertigt sind, kann der freie Warenverkehr innerhaib der
Geme inschaft nur im Wege der Harmonisierung der Rechtsvorschriften
flr den Schutz von Tieren beim Transport nachhaltig gowdhrieistet
warden. Dies war Dbersits im WeiBbuch erkannt, und 8in
entsprechender Vorschlag war vorgesehen.

* Siehe Urteii des Garichtshofs in der Saches “Legehennen®: Urteil vom
23.2.1988, Rechtssachen 68/86 und 131/86.
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Aligemaine Wettbewerbdsregein

Der freis  Warenverkehr  geént Jedoch  iwangslaufig mit
einheitlichen Wettbewerbsbedingungen ainher. Tierschutzvor-
schriften kdnnen sich nicht auf den Tiartransport baschrinkan.
Denn auch groBe einzelistaatiiche Unterschiede In den Haltungs-
bedingungen und in der Behandlung von Tleren vor der
Schlachtung k&nnen zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen
fuhren {(Beispiei: Fllche der Legehennenkifige). Derartige
Wettbewerbsverzarrungen kdnnten  sogar das reibungs!ose
Funktionieren der Marktorganisationen gefihrden. Ein gemein-
schaftsweit einheitiliches Vorgehen an der 8asis ist demnach
uner 1481 ich.

Es bedarf also ainas gemeinschaftliichen Tierschutirechts, um
folgends drei Ziele zIu verwirk!ichen:

Verbesserung des Tierschutzes,

Férderung der Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik und .
insbesondere

Gewdhr des freien Tier- und Erzeugnisvarkehrs im Binnermarkt
und Gleichbehandlung von Erzeugern.

GemdB Artikel 3b Absatz 3 des Vertrags Uber die Europiische Union
gehen die MaBnahmen der Gemeinschaft nicht dber das fdr die
Erraichung der Ziele des Vertrags erforder|iche MaB hinaus.

(i)

Artikel 228 EWGY regelt den AbschiuB von Abkommen zwischen der
Gemeinschaft und Internationalen Organisationen wie dem
Europarat. So heliBt es u.a., daB die unter diesen Voraus-
setzungen (sishe Absatz 1 dieses Artikels) geschliossenen
Abkommen flir die Organe der Gemeinschaft und fUr die
Mitgliedstaaten verbindtich sind. Laut Rechtasprechung des
Gerichtshofs sind die Bestimmungen eines derartigen Abkommens
wesentlicher Bestandteil der gemeinachaftlichen Rechtsordnung
ebenso wie alle Rechtsakte von Organen, die rur Umsetzung des
Abkommens eingesetzt wurden, Teil dieser Rachtsordnung sind.

Was den Tierschutz anbetangt, so hat diese Rechtssprechung
jedoch nicht die ummitteibare Anwencbarkeit der vom Europarat
ar lassenen Rege lungen, bei denan die Gemeinschaft
Vertragspartner ist, zur Folge. Der Regelungsinhalt der
Ubereinkommen ist ndmlich flr eine Direktanwendung zu vage, un
die Empfehiungen sind nicht verbindlich. Um eaine einhaitlich
Anwendung in den Mitgliedstaaten zu gewdhrieisten, muB sich di
Gemeinschaft eine angemessene Rechtsordmnung geben.
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(iif) Bisher hat die Gemeinschaft esher fatispezifische Richtlinien
erlassen. Diese Rechtsvorschriften sind vo ! | kommen
sigenstindig. Dies gilt seibst fUr die Tisrhaltung (ein
Bereich, in dem dle Gemeinschaft Vertragspartner des
entsprechendan Ubereinkommens des Europarates ist), wetl dia
Richtlinien fUr diesen Bereich zur gleichen Ieit im Rat
erérteart wurden wie sinschliigigen Empfehiungen im Europarat.

Die gaitenden Richtlinien enthalten WMindestanforderungen, die
die Mitgliedstaaten selbstverstindlich Uberschreiten dirfen und
die grosso modc den Yorschriften entsprechen, die in den die
gleiche Tierart betreffenden Empfehliungen des Europarates
niedergelegt sind. Dle Richtlinien Ubarnehmen den Inhalt dieser
Empfehiungen nicht In ihrer Gesamtheit, sind alsc im allge-
meinen vom Inhalt her weniger ausfdhrlich; in einigen Fillen
und bestimmten Punkten sind sie hingegen pr#ziser und
ausgefsiiter als die Empfshiungen des Europarates.

. N F I NFT

In Anbetracht der vorstehenden Bemerkungen bieten sich fUr die Iukunft drei
Optionen an:

Option 1

Die Gemeinschaft beschrdnkt sich darauf, den (bersinkommen des Europarates
beizutreten. Da die Bestimmungen der Ubereinkommen und die von den Organen,
dis Im FRahmen dieser Ubereinkommen eingesstzt wurden, ausgearbeiteten
Rechtsakte Integrierender Bestandtell der gemeinschaftiichen Rechtsordnung
sind, ist auf Gemeinschaftssbene keine weitere MaBnahme erforder|ich.

Dies ist auf ersten Blick die gemeinschaftsrachtlich einfachste L&sung:
Rechtsvorschriften in den Anwendungsbere:chen der (Ubereinkommen, deren Ver-
tragspartner die Gemeinschaft [st oder sein wird, wirden sich eribrigen,

Diese SchiuBfolgerung ist jedoch falsch. Die Erfahrung zeigt nimlich, daB
die Umsetzung der Regelungen des Europarates ungeachtet des Beitritts der
Mitgliedstaaten zu den einschlfgigen (Ubersinkommen in der Praxis einiges zu
winschen (brig (&8t. In )Jedem Falle sind Art und Wirkung internationaler
Rechtsinstrumente derart, daB die Rechtssicherheit und einheitliche Anwen-
dung nicht - wie dies beim Gemeinschaftarecht der Fall ist - gewidhrisistet
ist. Durch einen Beitritt der Gemeinschaft aliein wird diese Schwierigkeit
nicht behoben, es sei denn, &s werden glaichzeitig Wege gefunden,

- um die gemeinschaftsweit einheitliche Anwendung des negelungsinhaQts
der Ubereinkommen zu gewlhrieisten, wis dies bei Gonoinschaftsv&r-
schriften der Fall ist, :
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- um die Texte der internationalen Reachtsinstrumante tn allan
Geme inschaftssprachen beareitzustellen und

- um die Bestimmungen dieser Texte um flUr die Gemeinschaft uner |4B8I|iche
Einzelheaiten zu erginzen (zum Beispie! Kontrolliregelungen, Komitologie
und Umsetzungsbest immungen).

Die Gemsinschaft kann also nicht ushin, zusiitzliche Vorschriften zu erlas-
sen.

Qotion 2

Als Vertragspartner der Ubersinkommen honoriert die Gemeinschaft die Rege-
lungen des Eurcoparates, indem sie die Bestimmungen der Ubereinkommen in die
geme ingchaftliche Rechtsordnung Ubernimmt. Die Gemeinschaft gibt sich au-
Berdem angemessens Rachtsinstrumente, um zu gewdhrieisten, da8 die eins-
chligigen Bestimmungen in den Mitgliedstaaten ordnungsgemif angewendet wer-
den und erforderiichenfalls erginzt werden konnen. Die Gemeinschaft wird
also gesetzgeberisch titig, ohne jedoch die Regelungsinhalte der Rechts-
texte des Europarates unndtig zu wiederholen.

Option 2 scheint die unter Option 1 angefilhrten Problieme auf ersten Blick
zu lésen, indem sis die gesetzgeberische Titigkeit der Gemeinschaft be-
schrankt. Doch auch diese SchluBfolgerung ist falsch:

- Die Ubereinkommen und Empfehlungen des Europarates sind aus gemein-
échaftlicher Sicht mitunter unzuldnglich, was ihren Anwendungsbereich
anbelangt. So ist das Transport-Ubereinkommen beispielswaise auf inter-
nationale Befdrderungen beschrinkt; aus gemeinschaftlicher Perspektive
betrifft dies Befdrderungen zwischen der Gemeinschaft und Drittiidndern.
Wie bereits erwihnt erfordert die Vollendung des Binnenmarktes jedoch
harmonisierte Vorschriften flr den Transport von Tieren innarhalb der
Geme inschaft.

- Die Empfehlungen kénnten zwar teiiweise verbindlich umgesetzt werden;
doch handelt es sich zum Tei! auch um Ratschiige und Verhaltens-
maBregein, deren Umsetzung in verbindliches Recht nicht nur
unrealistisch, sondern auch kaum durchfiihrbar und mit dem urspringli-
chen Ziel unvereinbar wire.

- Die gemeinschaftsrecht|iche Anwendung der im Rahmen des Ubereinkommens
zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen ergangenen
Empfehlungen konnte zur Folge haben, daB die Empfehiungen auf Ebene des
Europarates wirkungsios wirden, wenn z2wei Vertragsparteien, die weder
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft noch Mitglieder des Europarates sind,
ihre Nichtanwendung notifiziaren.
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Diese drei Probleme wurden Rechtsunsicherheit schaffen und die Verwirk!i-
chung der Ziele der Gemeinschaft, wie sie in dieser Mitteilung beschrisben
sind, hindern.

Ootion 3

Die vorausgegangense Argumentation fdhrt zu folgendem SchiuB8: Wenn die Ge-
meinschaft im Interesse der Umsetzung der GAP den Tierschutz verbessern und
den freien Warenverkehr im Binnermarkt sowie die Gleichbehandlung von
Erzeugern gewdhrieisten soll, so muB sle nicht nur im Europarat aktiv mit-
wirken sondern muB auch eigenstindige Tlerschutzvorschriften arliassen.

Mit Option 3 honoriert die Gemeinschaft also als Vertragspartner eines
Ubereinkommens die Regelung des Europarates, indem sie im Wege spezifischer
Rechtsinstrumente, die dem Regefungsinhalt des Ubereinkommens entsprechen,
und abgeleiteter Rechtsakte oder einschidgiger Teile diesar Rachtsakte, in
eigenstindiges Gemeinschaftsrecht umQesetzt und um weitere fur notwendig
erachtete Bast immungen erginzt wird,

Um die unter Option 1 und Option 2 angefluhrten Probleme zu Uberbricken,
rdumt Option 3 die Méglichkeit ein, die Regelungen des Europarates nach
Maggabe des Artikeis 3b Absat: 3 des Vertrags Uber die Europiische Union so
und so weit zu Ubernshmen, wie dies gemeinschaftsrachtlich erforderlich
ist. Mit dieser Option bshdlt sich die Gemeinschaft das Recht vor zu ent-
scheiden, welches Rechtsinstrument zur Umsetzung der Vorschriften des
Europarates am geeignatsten ist.

Der Rechtsakt dar Gemeinschaft wirde auBerdem alle zusitzlichen MaSnahmen,
die beispielsweise zur Gewdhrleistung des freien Verkehrs und izur Verhiitung
von Wettbewerbsverzerrungen uner |881ich sind, sowie alle anderen zur Anwen-
dung der Vorschriften in der Gemeinschaft erforderlichen 8estimmungen ant-
halten. Im Namen der Gemeinschaft sollte die Kommission Uberdies aktiv im
Europarat und seinen Ausschissen und bei Jer Ausarbeitung der Ubereinkommen
und Empfehlungen mitwirken und dabei auf der Grundiage der vom Rat erteil-
ten Verhandlungsdirektiven titig werden. Darilberhinaus soiite der Rechtsakt
des Rates eine Rechtsgrundlage schaffen, die es der Kommission gestattet,
nach den Verfahren des Regelungsausschusses die erforderiichen technischen
Durchflhrungsverschriften zu eriassen.



Zusammenfassung

Option 3 ist aus foigenden Grinden die einzig mdgliche Losung:

a)

b)

Die in dieser Mitteilung genannten liele werden srreicht;
dle Gemeinschaft kann ihren internationalen Yerpflichtungen nachkommen:

die zur gemeinschaftsrechtlichen Ubernahme der Regelungen des Europa-
rates erforderliche Flexiblliitst Ist gegeben.

H FOLGER N

Kon nzen fir d | tende Rech

Legehennen: Da die gelitende Richtliinie Uber den Schutz von Legehennen
in Kdfigbatteriehaltung im Auftrag des Rates eingefihrt wurce, kommt
sie fir eine Uberarbeitung nach MaBgabe das Artiksls 3b des Vertrags
Uber die Europ¥ische Union eigentlich nicht in Frage. AuBsrdem ist die-
se Richtlinie seit 1988 in Kraft, und die fFrist fur ihre endgi!tige Um-
setzung lduft 1995 aus. Mehr ais die Hilfte der betroffenen Erzeuger
haben bereits Investitionen getdtigt, um dieser Richt!inie nachzukom- .
men; andere sind im Begriff, dies zu tun. Wirde die Richtlinie aufgeho-
ben, so befdnden sich Erzeuger, die wenig oder nichts zu ihrer Um-
setzung getan haben, in einer kinstlich geschaffenen vorteithaften
Lage, was den freien Verkehr srnsthaft bshindern und zu schwerwiegenden
Wettbewarbsverzerrungen fUhren wirde.

Kilber und Schweine: Die Richtlinien zum Schutz von Kilbern und Schwei-
nen argingen zum Teil auf Antrag des Europlischen Par lamsnts und zum
Teil im Auftrag der Mitgliedstaaten. Die Frist fiur inhre Umsstzung liuft
am 1. Januar 1994 aus. EiIn Mitgliedstaat hat ihre Umsetzung
notifiziert, und das Umsetzungsverfahran ist in mindestens funf anderen
Mitgliedstaaten in fortgeschrittenar Phase.

Aus Grinden der Rechts- und Wirtschaftssicherheit soliten die
vorgenannten Richtlinien beibahalten werden.
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2. MaBnahmen fur die Zukuynft

a) Schutz vom Tieren in ilandwirtschaftt!ichen Tierhattyungen

- Der Rat wird gebeten, die Hinteriagung der gemeinschaft!ichen
Genahmigungsurkunde fur das Protoko!l | zur Anderung des europiischen
Uvereinkommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftiichen Tier-
haltungen unverziglich zu genehmigen;

- die Beratungen im Rat Uber den Kommissionsvorschlag fir eine Ver-
ordnung zum Schutz von Tieren in landwirtschaft| chen Tierhaitungen
sollten mit Biick auf eine eitige Annahme des Vorschliags wiader
aufgenommean warden;

- nach Annahme des genannten Rechtstextes sollten Madnahmen getroffen
werden, um die Empfehlungen des Stindigen Ausschusses in bezug auf
Tiere, die nicht bareits unter dle in Ziffer 111 Nummer 1 oben ge-
nannten Richtlinien falien, umzusetzen.

b) hutz von Tieren beim Tran rt

= Nach MaB8gabe des Artikels 13 der Richtlinie 91/628/EWG werdsn eine

Mitteilung und ein Vorschlag zu diesem Thema dem Rat in Kiirze uber-
mittelt;

- ein Vorschlag fir den Beitritt der Gemeinschaft zum Europsischen
Ubereinkommen zum Schutz von Tieren beim internationalen Transport
und dem entsprechenden Iusatiprotokol!l wird dem Rat zusammen mit
der Aufforderung, die Hinterlegung der Genehmigungsurkunde der Ge-
meinschaft unverzuglich zu genehmigen, in Kirze iUbermittelt,

c) Schutz von Schlachttieren

- Der Rat wird gebeten, die Hinterlegung der Genehmigungsurkunde der
Geme inschaft flUr das Europdische Ubersinkommen zum Schutz von
Schiachttieren unverziglich zu genehmigen;

- die Beratungen im Rat (ber den Kommissionsvorschlag fur eine Var-
ordnung zum Schutz von Tieren bei der Schlachtung oder Totung sol |-
ten mit Blick auf eine zeitige Annahme des Vorschlags fortgesetzt
warden.
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ANHANG 1

GELTENDE RECHTSVORSCHRIFTEN UND VORSCHL AGE

Haltungsbetr iebe
a} Auf Fbsne des Europarates besteht das Europiische Ubereinkommen zum

b)

Schutz von Tieren in landwirtschaftiichen Tierhaltungen, weiches
atigemeine Grundsitze sowie ausflhr!iche Bestimmungen fir die
Durchfdhrung enthiit.

Das Ubereinkommen stiltzt sich auf Empfehiungen, die vom Stindigen
AusschuB8 ausgearbsitet wurden und die spezifische und ausfUnriiche
Yorschriften fur folgende Tierkategorien enthalten:

- Gefligel (angenommen am 21. November 1988)
- Schweine (angenommen am 21. November 1986)
- Rinder (angenommen am 21, Oktober 1988)

- Pelztiere (angenommen am 19. Oktober 1950)
- Ziegen (angenommen am 6, November 1992)

- Schafe (angenommen am 6. November 1892)

- Kélber (angenommen am 6. Juni 1993).

Das Ubereinkommen ist von allen Mitgliedstaaten ratifiziert worden.
Die Empfahiungen wurden von allen Mitgliedstaaten einstimmig ange-
nommen, mit Ausnahme von zwel formellen Stimmenthaltungen Dane-
marks.

Di inschaft ist seit 1988 Vertragspartner des Europaischen
Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftiichen Tier-
haitungen (Entscheidung 78/923/EWG vom 19.6.1978 - ABI. Nr. L 323
vom 17.11.1978, S. 12). DarUber hinaus hat der Rat das Protokol |
Zur Anderung des genannten Oberesinkommens genehmigt (BeschluB
92/583/EWG - ABI. Nr. L 395 vom 31.12.1992, S. 21.); die
Genehmigungsurkunde ist bisher nicht hinter legt worden, da der Rat
beschiossen hat, die Ratifizierung durch aflle Mitgliedstaaten abzu-
warten,

Auf Gemainschaftsebena wurden dariber hinaus folgende Richttinien
erlassen:

- Legehennen in Katigbatteriehaltung (Richtiinie BB/ 166/EWG vom
7.3.1988 ~ ABI. Nr. L 74 vom 19.3.1988, S. 83)

- Kaiber (Richtlinie 91/629/EWG vom 19.11.1991 - ABI. Nr. L 340
vom 11.12.1991, S. 28) und

- Schwaine (Richtliinie 91/6830/EWG vom 19.11.1991 - AB{. Nr. L 340
vom 11.12.1991, §. 33,

|
\
i
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Dardber hinaus hat die Kommission am 18. Mai 1992 einen Vorschlag
fur eine Richtlinie des Rates vorgalegt, der aligeme ne
Geme ingchaftsvorschriften fiUr die Haltung landwirtschaf+!iche:
Nutztiere enthalt (ABI. Nr. C 156 vom 23.6.1992, S. 11;.

2. Transport

a) Auf Ebene des Europarates besteht das Europaische {bare nkomman
Uber den Schutz von Tieren beim internationalen Transport, das

durch ein (mittlerweile in Kraft getretenes) Protokol!l, insbesonde-
re Uber den Beitritt der Gemelinschaft zum Ubereinkommen, erganzt
wurde.

Es gibt keine Durchfuhrungsbest immungen, wie dies beim Ubareinkom-
men zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen der
Fall ist, sondern lediglich Empfehlungen des Min sterausschusses
fur folgende Tierkategorien:

- Pferde {(angenommen am 17. September 1987}

- Schweine (angenomman am 12. Saptembar 1988)

- Rinder (angenommen am 15. Januar 1990)

- Schafe und liegen {angenomman am 21. Februar 1990)
- Gef ligel (angenommen am 21. Februar 1990).

Bei diesen Empfehlungen handelt es sich um Verfahrenskodizes, die
Juristisch gesehen nicht ummittelbar in das Ubereinkommen ein-
gebunden sind. Sie wurden alle vom Ministerkomitee einstimmig
angsnommen .

b) Di inschaft ist nicht Vertragspartner des Ubereinkommans. und
die Kommission hat dem Rat einen Beitritt bisher nicht vorgeschia-
gen. Entsprechende Vorarbeiten sind jedoch im Gange.

Es gibt jedoch eine Richtlinie (91/628/EWG vom 19. November 1991 -
ABI. Nr. L 340 wvom 11.12.1991, S. 17) zur Regelung des
innergemeinschaftiichen und innerstaatiichen Transports von Tieren.
Disese Richtlinie war im WeiBbuch aufgefihrt. Lebende Tiere aus
Orittldndern dirfen nur in die Gemeinschaft eingefuhrt, durch die
Gomeinschaft durchgefihrt und innerhalb der Gemsinschaft beforgert
werden, sofern sich Einfuhrar und/oder Ausfuhrer schriftiich ver-
pflichten, die Vorschriften der Richtlinie ainZuhalten, und Vorkeh-
rungen getroffen haben, um diesen Vorschriften nachzukommen .

GemdB Artikel 13 der genannten Richtlinie muBte die Kommission
zwecks Festlegung genauerer Vorschriften vor dem 1. Juli 1992 einan
Bericht vorlegen - gegabenenfalis zusammen mit vorschlagen. In Er-
wartung der Annahme dieser Mitteilung wurden diese Vorschiige bis-
her nicht unterbreitet.
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Sghlachtung
a) Auf Ebene des Europarates bestsht das Europaische Ubere nkomman zum

b)

Schutz von Schiachttisren sowies eine Empfehiung des Minister-
komitees (am 17.6.1991 elnstimmig angenommen) uber die Schlachtung
von Tieren, die Juristisch gesehen mit den Empfehiungen uber den
Tiertransport verglaichbar ist.

Die Gemeinschaft hat das genannte Ubereinkommen mit BeschiuB des
Rates vom 16. Mai 1988 (ABI. Nr. L 137 vom 2.6.1988, S. 25) geneh-

migt; der Rat wird die Genehmigungsurkunde jedoch erst hintar legen,
wenn alle Mitgliedstaaten das Ubereinkommen ratifiziert haben. Die
Kommission hat jedoch in einer entsprechenden Erkidrung Einwande
gegen diese Position des Rates erhoben.

Es gibt eine Richtiinie (74/577/EWG vom 18.11.1974 - ABI. Nr. L 316

vom 26.11.1974, 5. 10.) iber die Betiubung von Tieren vor dem
Schlachten,

Am 25. November 1991 hat die Kommission dem Rat einen vorschiag fur
eine Verordnung Uber den Schutz von Tisren zum lettpunkt der
Schlachtung oder Toétung (ABI. Nr. C 314 vom 5.12.1991, S. 14) vor-
gelegt, der geidndert wurde, um den Anderungsantragen des Europii-
schen Parlaments (KOM(92) 460 endg. vom 16. November 1992) Rechnung
zu tragen. Dieser Vorschlag wird zur Zeit im Rat gepruft. Darin
werden einerseits bestimmte Aspekte abgedeckt (Wohibefinden von
Tieren auBerhalb von Schlachth&fen, Pelztiere usw.), dis nicht Ge-
genstand des Ubereinkommens und der Empfehlung des Europarates
sind, andererseits aber auch bestimmte Aspekts diesar Abkommaen
Uber nommen .



Drucksache 657/93

- 13 -
Anhang 2

Yertrage des [ N W !
Europarates
Mitglied- Ratiflzierung | Ratifizierung | Unter- Ratifizierung | unter- Ratitizierung
staatem Beltritt (B) | Baitritt (B) | zelchrung | Baitritt (B) | zeichnusg | Beitritt (B)
Balgien 2111713 13.09.79 10.05.79 06.02.92
Danemark 24.06.69 G 28.01.80 6 20.08.79 23.02.81 6 06.02.92 20.01.93
Frankreich 09.01.74 € 10.01.78 10.05.79 25.02.92
Deutschland 09.01.74 09.03.78 10.05.79 24.02.84 10.08.92
Griecheniand 25.05.78 12.11.84 12.11.84 12.11.84 29.04.92
Irland 14.03.75 ¥ 07.04.76 06.10.80 10.12.8?
Italien 03.05.74 E 07.02.88 19.02.80 07.02.86
Luxeaburg 13.04.72 19.01.79 10.05.79 24.07.80 06.02.92
Nleder lande 04.09.80 G 21.04.81 E£/6 | 25.02.81 27.08.86 6
Portugal 01.06.82 20.04.82 18.12.79 03.11.81 06.02.92
Spanien (B) 02.08.74 05.05.88
Vereinigtes 09.01.74 E/G 08.01.79 G 10.05.79
Konigreich
EWG 18.10.88

I : Europdisches {bereinkommen Uber den Schutz von Tleren belm internationalen Transport (Paris, 13.12.68)

11 : Europdisches Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in landwirtsch. Tlerhaltungen (StraBburg, 10.03.78)

111 : Europaisches Ubereinkomssn Uber den Schutz von Schlachttleren (Stradburg, 10.05.79)

I¥ : Protokol!| zur Anderung des Europaischen Ubersinkomsens zum Schutz von Tisren in landwirtschaftlichen
Tlerhaltungen (StraBburg, 6.2.92)

G : Gebletserklarung ¥ : Vorbehalt

£ : Erklarung
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament zum
Thema Tierschutz

KOM(93) 384 endg.; Ratsdok. 8442/93

Der Bundesrat hat in seiner 663. Sitzung am 26. November 1993 zu der Vorlage gemil
§§ 3, 5 EUZBLG wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Option 3 der Mitteilung der Kommission an
den Rat und an das Européische Parlament zum Thema Tierschutz zu unterstiitzen unter
folgender Maf3gabe:

- Als Rechtsakt ist die Form der Richtlinie zu wihlen,

- bei der Festlegung von Mindestanforderungen im Bereich Tierschutz durch die EG ist
ein hochstméglicher Standard anzustreben.
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