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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION ZU EINEM
ANGEMESSENEN ARBE I TSENTGELT

Begrlindun
E INLE [ TUNG

1. Nach Artikel 118 des EWG-Vertrags hat die Kommission “die Aufgabe,
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in soziaten
Fragen zu férdern, insbesondere auf dem Gebiet e des
Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen. Zu diesem Iweck wird die
Kommission in enger Verbindung mit den Mitgliedstaaten durch
Untersuchungen, Stellungnahmen und die Vorbereitung von Beratungen
tatig, gleichviel, ob es sich um innerstaat!liche oder um
internationalen Organisationen gestellte Aufgaben handelt.”

2. Beigeheftet ist die §tellungnahme der Kommission zu der Einfdhrung
eines angemessenen Arbeitsentgelts in den Mitgliedstaaten, die nach
Anhdrung des Wirtschafts— und Sozialausschusses in Obereinstimmung
mit Artikel 118 des Vertrags und Absatz 2 ihres Aktionsprogramms
2ur Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer formuliert wurde. Die Stellungnahme der Kommission

beriicksichtigt die Ste! tungnahme des Wirtschafts— und
Sozialausschusses(1) und des Europdischen Parlaments(z), dem der
Entwurf der Stellungnahme zur Information "zugesandt wurde. In

Anwendung der Gemeinschaftscharta hat die Kommission auch den
Entwurf einer Empfehlung des Rats (ber gemeinsame Kriterien
betreffend ausreichende Mitte! und soziale Beihilfe in
Sozialversicherungssystemen (KOM(91) 161 endg.) vorgelegt(3).
Iwischen jenem Dokument, das sich im wesentlichen mit einem
garantierten Mindesteinkommen aus allen Quellen beschidftigt, und
dem vor | iegenden Dokument, das sich mit einem gerechten Entgelt fur

.geleistete Arbeit befaBt und vor allem die starker gefdhrdeten
Teile der Erwerbsbevolkerung beriicksichtigt, mud jedoch eine klare
Unterscheidung getroffen werden.

4. Die Charta der sozialen Grundrechte stellt den Grundsatz auf, daB
jegliche Beschdftigung gerecht entlohnt werden muB. Dabei gilt,
“daB entsprechend der Gegebenheiten eines jeden Landes den
Arbeitnehmern ein gerechtes Arbeitsentgelt garantiert wird, das
heigt ein Arbeitsentgelt, das ausreicht, um ihnen einen
angemessenen Lebensstandard zu erlauben". Bei der Umsetzung der
Charta und in Beachtung des Subsidiaritédtsprinzips hat die
Kommission weder die Absicht, Gesetze zu erliassen, noch ver—
bindliche tnstrumente der Entliohnung vorzuschlagen oder Begriffs-
best immungen fir die Praxis vorzugeben, da diese am besten auf
nationaler, regionaler oder sektoraler Ebene festgelegt werden
kénnen. Angemessen  erscheint vielmehr, einige grundlegende

(1) ABl. Nr. C 223 vom 31. 8.1992, s. 57
(2) ABI. Nr.

(3) Die Empfehlung wurde am 24.6.1992 durch den Rat angenommen (ABI.
Nr. L 245 vom 26. 8.1992, S. 46).
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Prinzipien unter Berilicksichtigung der gesel lschaftlichen und wirt-
schaftlichen Realitdten zu erstellen, und zwar mit Hilfe der
normalen Instrumente der Wirtschafts- und Sozialpolitik,
insbesondere der jenigen, die auf Produktivitdtssteigerung und
Stimulation wirtschaftiichen Wachstums, Abbau von Diskriminierung
sowie auf Solidaritat unter allen sozialen Gruppen abzielen. Bei
der Erfilllung dieser Aufgabe haben alle Partner in der Gesel Ischaft
ihre Rolle zu spielen.

Bei der Abfassung dieser Stellungnahme hat die Kommission die
verschiedenen internationalen Vertragswerke beriicksichtigt, die flr
dieses Thema von Bedeutung sind, insbesondere Art. 23 der
Allgemeinen Erkidrung der Menschenrechte, die Sozialcharta des
Europarats sowie die Ubereinkommen  und Empfeh iungen der
internationalen Arbeitsorganisation. Ferner hat die Kommission,
bevor sie den Entwurf dieser Stellungnahme erstellte, ausgedehnte
Riicksprachen mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern
durchgefihrt.

DiE BEZIEHUNGEN ZWISCHEN LOHNEN, PRODUKTIVITAT, BESCHAFTIGUNG UND

SQZ IALEN FAKTOREN

5.

Unterschiede in den Niveaus der durchschnittlichen Erwerbseinkommen
zwischen verschiedenen Volkswirtschaften werden groBenteils durch

Produktivitdtsunterschiede  bestimmt. Langfristig wird eine
gemeinschaftsweite Anndaherung derartiger E inkommensniveaus
vorwiegend durch eine Steigerung der Produktivitdt in
Niedriglohngebieten der Gemeinschaft im vergteich Zu

Hochliohngebieten bewirkt werden.

Produktivititssteigerungen iassen sich vor allem durch eine
Aufstockung der Kapitalinvestitionen und der Investitionen in das
Arbeitskréftepotential mit Hilfe von Bildung und Ausbildung, durch
bessere Unternehmensorganisation sowie verstdrkte Bemdhungen

seitens der Arbeitnehmerschaft und praktische Aus-— und
Weiterbildung (Learning by Doing) erzielen. Hier liegen die
Hauptquellen fir eine Erhdhung der Lohne - die Moglichkeit zur

Anhebung der Ldhne durch Verringerung der Gewinnspannen ist immer
sehr beschrinkt. Es handelt sich jedoch nicht um einen statischen,
sondern um einen dynamischen Prozefd. Lohnerhéhungen und
Gewinnsteigerungen sind nicht miteinander unvereinbar, sondern
gehen vielmehr mit zunehmendem Erfolg eines Unternehmens
tendenziel! Hand in Hand miteinander.

Produktivitdtssteigerungen werden durch die Vol fendung des
europdischen Binnenmarktes und des Wirtschaftsgebietes ohne Grenzen
unterstiitzt, die die Ausnutzung von GroBenvorteilen innerhaib der
Geme inschaft férdern, wobei Jedoch die Notwendigkeit der Starkung
des Skonomischen und sozialen Zusammenhalts zu berdcksichtigen ist.
Diese Verbesserungen tassen sich jedoch auch dadurch férdern, dai
Betriebe ermutigt werden, eine durch ein niedriges Lohn- und
Produktivitdatsniveau gekennzeichnete Beschaftigung durch
Beschdftigung auf der Grundiage eines hohen Lohn- und
Produktivitdtsniveaus zu ersetzen.
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Langfristige Verbesserungen sowoh| der Einkommen wie auch des
Beschdftigungsniveaus sind auf die Herstellung eines angemessenen
dauerhaften Gtleichgewichts zwischen der Kapitalinvestitionsquote
und der Lohnerhdhungsrate angewiesen. Auf Anhebungen der Lohnsitze
missen innerhalb einer nicht ailzu langen Frist Produktivi-
tétssteigerungen folgen; andernfalis fihren sie 2u einem Be-
schaftigungsrickgang. Wird umgekehrt jedoch das Lohnniveau durch
mangelnde investitionen in Bildung und Ausbildung sowie in Kapital
auf einem niedrigen Stand gehalten, ist die Wirtschaft dadurch dazu
verurteilt, auf qualitativ minderwertige Arbeit angewiesen zu sein,
die zunehmend durch leistungsfihigere Konkurrenz innerhalb der
Weltwirtschaft bedroht wird.

Was jedoch flir die Wirtschaft als Ganze gilt, gilt nicht
zwangsldufig auch auf betrieblicher oder sektorieller Ebene.
Iwischen retativen Lohnniveaus und relativen Produktivitdatsniveaus
gibt es keinen systematischen Zusammenhang. Relative Arbeits-
entgelite innerhalb einer Volkswirtschaft unterliegen einer vielzanl
von Krdften, die nicht nur wirtschaftlicher, sondern ebenso auch
sozialer, kultureller und historischer Natur sind.

Iwar spiegeln relative Lohne in gewissem MaBe Angebot und Nachfrage
wider, doch gibt es kein wirtschaftliches Gesetz, das “richtige"
Lohnunterschiede oder das Verhaltnis Zwischen hoheren und

niedrigeren Lohnniveaus festlegen oder besagen wiirde, dan
interessante und befriedigende Titigkeiten (die prinzipiell auch
schlecht bezahl|t sein konnten, da sie eine immaterielle

Befriedigung vermitteln) generel! gut bezahlt sein solliten.

{udem wird der Preis flir viele Tatigkeiten durch staatliche
Eingriffe auBerhalb jeglicher Marktmechanismen bestimmt - dies
trifft sowohl auf den &ffentlichen Sektor als auch auf regutierte

. Berufe zu. |In der Tat scheinen Lohnniveaus haufig an bestimmte

Grundsdtze gebunden zu sein, die ebensosehr von Vorstel tungen einer
bestimmten Art von Gerechtigkeit (z. 8. dem Grundsatz, dan
héherqualifizierte Arbeitskrdfte mehr als ungelernte oder dltere
Arbeitnehmer mehr als jlingere verdienen sollten) wie von
wirtschaftiichen Kriterien geprigt sind.

Abgesehen davon gibt es zahlreiche Fille, in denen - aufgrund von
Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt, zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, oder aufgrund formen sozialer Diskriminierung -
Arbeitnehmer mit besonderen Fertigkeiten oder Tdtigkeitsbereichen
oder Arbeitnehmer in bestimmten Branchen oder Betriebsarten Léhne
erhalten, die nicht dem Entgelt entsprechen, das andere flr
dhnliche Arbeit erhalten.

Es kann mehrere Griinde geben, warum Arbeitnehmer unterschiedliche
Bezahlungen fiir die gleiche Arbeit erhalten. In einigen Fdllen mag
es als sozial winchenswert- betrachtet werden, einen Unterschied
zwischen verschiedenen Gruppen von Arbeitnehmern zu machen, z. B.
wenn  junge Arbeitnehmer fir die gleiche Arbeit ein geringeres
Entgelt erhalten als &ditere Arbeitnehmer. In anderen Fallen kann
eine Diskriminierung nicht toleriert werden, z. B. wenn Wander-
arbeiter fUr die gileiche Arbeit ein geringeres Entgelt erhalten als
andere. Eine andere Art eher mittelbarer Diskriminierung 138t sich
darauf  zurilckfihren, daB es haufig eine Konzentration von
bestimmten Gruppen von Arbeitnehmern, insbesondere von Frauen, an
Arbeitspldtzen mit Niedriglohntarifen gibt.
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LOHNNIVEAUS INNERHALB DER GEMEINSCHAFT UND INNERHALB EINES JEDEN
MITGLIEDSTAAT

14. Sowohl innerhalb der Mitgliedstaaten als auch zwischen den
einzelnen Staaten bestehen betrachtliche Unterschiede in den
Lohnniveaus, die die oben erdrterten Faktoren widerspiegein. Ein
gemeinschaftsweiter Vergleich der relativen Einkommensniveaus
zeigt, danr es betrdachtliche Unterschiede zwischen den
woh | habenderen Industriestaaten und den dgrmeren, weniger
entwickelten Mitgliedstaaten gibt. Im April 1991 reichten die
Stundenidhne von Arbeitnehmern mit manuetler Tdtigkeit in der
verarbeitenden Industrie vor Steuern beispielsweise von (iber 12 ECU
in Danemark und 10 ECU in Deutschland bis hin zu etwa 2 ECU in
Portugal und ein wenig Uber 3 ECU in Griechenland. Wenn
unterschiedliche Preisniveaus und Konsummuster in den einzelnen
Lindern beriicksichtigt werden, s0 verr ingern sich die
Einkommensunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten deutlich. Der
Abstand zwischen Didnemark und Portugal wird fast halbiert. Eine
Verminderung dieser Unterschiede wirde eine Konvergenz der
nationalen Volkswirtschaften und eine Anndherung der Verbesserung
der Lebens~ und Arbeitsbedingungen im Kontext der Europiischen
Integration erfordern.

15. Diese Stellungnahme steilt, ohne die strukturelien Probleme zu
vernachldssigen, auf die Existenz von Niedriglohnbereichen ab,
insbesondere auf diejenigen, dia innerhalb eines jeden
Mitgliedstaates und jedem der Mitg!iedstaaten eigen, eine Folge von
Diskriminierung sind.

16. Unterschiede in den Lohnniveaus innerhalb der Ldnder sind weniger
gut dokumentiert. Die Kommission hat daher eine Expertengruppe
eingesetzt, die bei der Untersuchung dieser Themen, insbesondere
mit'Blick auf Niedriglidhne, mitwirken soll. Die Arbeitsgruppe hat
verschiedene Kategorien von Arbeitnehmern identifiziert, die am
unteren Ende der Einkommensskala |iegen, insbesondere Frauen, junge
Menschen und Arbeitnehmer in bestimmten Branchen wie z.  B. der
Landwirtschaft, dem Textil- und Bekleidungsgewerbe, dem Leder- und
Schuhgewerbe, dem Einzelhandei, dem Hotel- und Gaststidttengewerbe
sowie persdnlichen Dienstleistungen., Zu anderen Kategorien von
Niedriglohnbeziehern |liegen zwar nur unzureichende statistische
Informationen vor, sie umfassen jedoch mit groBter Sicherheit
Arbeitnehmer mit niedrigem Qualifizierungsniveau, soiche in weniger
entwickelten Regionen sowie in peripheren
Beschdftigungsverhiltnissen, Wanderarbeitnehmer sowie Behinderte.

GRUNDSATZE FUR GEME INSCHAFTSAKT IONEN

17. Innerhalb der Mitgliedstaaten wird bereits mit Hilfe der normalen
Instrumente der Politik - Gesetze, VerwaltungsmaBnahmen,
Konsensbildung -~ vieles gegen die Probleme im Zusammenhang mit
Niedriglohnen und Diskriminierung unternommen. Unterschiedliche,
die MaBnahmen der Mitgliedstaaten ergidnzende MaSnahmen der
Gemeinschaft sind erforderlich, um die europdische Wirtschaft auf
den Weg zur Erzielung einer Steigerung der Beschidftigung und
angemessener Lohnniveaus zu bringen.
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18. Eine solche Aktion der Mitgliedstaaten solite in Anbetracht
folgender Zieie entwickelt werden

- geeignete Niveaus von angemessenen Léhnen anzustreben;

- das Zial einer durch ein hohes Qualitats- und
Produktivitdtsniveau gekennzeichneten Beschdftigung zu fdrdern;

- einen Schwerpunkt auf die Steigerung der Investitionen in
Bildung und Ausbiidung zu legen; und

- zum Oberdenken bestehender Einstellungen gegeniiber Gruppen mit
traditionell niedrigen Ldhnen und zur Verstdarkung von MasBnahmen
zur Bekdmpfung von Diskriminierung zu ermutigen.

AKT |ONSBERE | CHE

19. Die Kommission ist der Auffassung, daB diese Grundsdtze sich am
besten durch die folgenden Aktionsbereiche verwirklichen lassen.

Verbesserungen der Transparenz des Arbejtsmarkls

20. Durch eine Verbesserung der Regelungen flr die Erfassung und
Verbreitung von informationen {ber Vergltungsstrukturen auf
gemeinschaftlicher, einzelstaatlicher und tokaler Ebene lieBen sich
das Wissen um das Funktionieren des Arbeitsmarkts verbessern, die
Entwickiung wirksamerer Politiken ermoglichen und damit einige der
Grinde flur Ungerechtigkeiten beseitigen, insbesondere vor dem-
Hintergrund des Gemeinsamen Binnenmarktes.

21. Die Kommission betrachtet es dariuber hinaus als grundiegend, auf
der Ebene der Mitgliedstaaten oder auf sekKtoraler oder regionaler
.Ebene eine weitverbreitete Verteilung von Bestimmungen und
‘Praktiken in Hinblick auf bestehende Referenzldhne sicherzustelien.
Die Kommission mochte hier nicht auf ein bestimmtes Model!
verweisen, schlidgt gleichwoh! aber vor, daB die relevanten Akteure
auf den entsprechenden Ebenen in jedem Mitgliedstaat ihre eigenen
Praktiken (Vereinbarungen, gesetzliche Bestimmungen usw.) ausbauen,
um solche BezugsgroBen einzufiilhren, die dem eigenen nationaten
Kontext am besten angemessen sind.

Akt ionsbereiche, die das Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt
sichern helfen

22. Bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern auf dem Arbeitsmarkt sind
besonders anfallig und dem Risiko der Diskriminierung ausgesetzt.
Ein Schutz gegen solche Diskriminierung konnte durch eine
Kombination von Gesetzen, insbesondere durch konseguente Anwendung
der Richtlinien der Gemeinschaft zur Gleichbehandlung von Minnern
und Frauen, von Verwaltungsvereinbarungen, Tarifverhandlungen,
Entwick lung von Verhaltenskodexen SowWie Verbesserungen der
Informationen (ber den Arbeitsmarkt erreicht werden. Hier ist
jedoch gleichzeitig Vorsicht geboten, um 2z2u verhindern, dani

Bezieher- von Niedrigidhnen in die Schattenwirtschaft getrieben
werden.
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23. Selbst wenn Arbeitnehmer ein angemessenes Arbeitsentgelt

ausgehandelt haben, erhaiten sie es nicht immer. MaBnahmen sind
daher erforderlich, um sicherzustellen, daR die Einbehaltung,
Pfandung oder Ubertragung von Lohnen nur gemdB einzelstaatlichem
Recht geschieht. Es sind auch Vorkehrungen zu treffen, um eine
korrekte Entlohnung der Arbeitnehmer widhrend ihres Urlaubs oder im
Krankheitsfall sicherzustellen.

Entwick lung der Humanressourcen

24,

Die enge Beziehung zwischen Produktivitdt und Lohnen ist bereits
hervorgehoben worden. Es ist angemessen, MaBnahmen zur
Produktivitdtssteigerung und somit zur Erhéhung des
Einkommenspotentials der Arbeitnehmerschaft Zu verstirken,
insbesondere in Hinblick auf Investitionen zur Entwicklung von
Humanressourcen auf aiten Ebenen : Schulausbildung,
Hochschulausbi ldung, Berufsausbi ldung, Umschulung, berufiiche

Fortbildung und Weiterbildung. Die Kommission wili zu einer
verbesserten Anpassung von Vereinbarungen zur beruflichen Bildung
an den sich stindig weiterentwickelnden Bedarf an Quatifikationen
und UmschulungsmaBnahmen auf Arbeitnehmer- und auf Arbeitgeberseite
durch die Erfassung und Verbreitung von Erfahrungen auf diesem
Gebiet und durch Férderung von Kooperationen zwischen den
Beteiligten beitragen.

Relle der Sozialpartner

25.

Den Sozialpartnern kommt auf allen Ebenen (der gemeinschaftlichen,
natiocnalen, regionalen und lokalen Ebene) eine entscheidende Rolle
bei der Umsetzung einer erfoigreichen  Politik zur Gewdhrleistung
eines angemessenen Arbeitsentgelts flir alle Arbeitnehmer zu. Die
Kommission geht davon aus, daB sie in den Mitgliedstaaten voll
beteiligt werden, und wird ihrerseits das ZIustandekommen von
Diskussionen lber dieses Thema auf Gemeinschaftsebene im Rahmen des
soziaten Dialogs unterstiitzen, wie dies vom Wirtschafts- und
Sozialausschu und vom Europédischen Parlament empfohlien wird. Den
Sozialpartnern soll auch eine Mitarbeit an den Studien, die die
Kommission im Hinblick auf die Anndherung der einzelstaatlichen
MaBnahmen zur Erzielung eines angemessenen Arbeitsentgelits
durchzuflihren gedenkt, angeboten werden.
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TELLUNGNAHME DER 1SS 10N
ZU_EINEM ANGEMESSENEN ARBEITSENTGELT

DIE KOMMISSION DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 118,

nach Ste!lungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses(1),
nach Stel lungnahme des Europdischen Par |aments(2)
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Eine Verstarkung des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts
innerhalb der Gemeinschaft erfordert die Achtung der Grundsitze der
Billigkeit und sozialen Gerechtigksit.

Die Voilendung des Binnenmarktes erd Dynamik und zusdtzliche
Beschaftigung mit sich bringen und das Wachstum der europdischen
Wirtschaft férdern; diese Zunahme an Wohistand sollte al!en Einwohnern
der Gemeinschaft zugute kommen.

Diese Entwicklung wird die Unternehmen der Gemeinschaft in die Lage
versetzen, eine starke Position im Hinblick auf diejenigen
Marktsektoren einzunehmen, die ein Potential fUr hohen Mehrwert und
Entwick iung bergen.

Qualitdt, Leistung und Einsatzbereitschaft der europdischen
Arbeitnehmerschaft steilen grundlegende Vorteile im weltweiten
Wettbewerb dar.

Sehr niedrige Einkommensniveaus auf einzelstaatlicher wie auch auf
gemeinschaftiicher Ebene verursachen Probleme der Gerechtigkeit und des
sozialen Zusammenhalts, die sich langfristig auf die Leistungsfdhigkeit
der Volkswirtschaften schadlich auswirken konnten.

Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer
bekrdftigt in Nummer 5 den Grundsatz, daB jegliche Beschdftigung
angemessen zu entgelten ist.

Die Kommission hat in ihrem Aktionsprogramm zur Anwendung der oben
genannten  Charta anerkannt, dan die Lohnfestsetzung in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner fallt; sie hat
aber auch anerkannt, daB sie eine Verantwortung fiir die Geltendmachung
ihrer Auffassungen zu einem wichtigen Problem flr einen bedeutenden
Teil der Erwerbsbevdlkerung tragt.

(1) ABIl. Nr. € 223 vom 31. 8.1992, §. 57.
(2) ABI. Nr.
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Der Rat hat am 24. Juni 1992 die Empfehlung 92/441/EWG liber gemeinsame
Kriterien betreffend ausreichende Mittel und die soziale Hilfe in
Sozialversicherungssystemen(3) angenommen; die vorliegende Stellung-
nahme ergidnzt jene Empfehlung.

Der

Bericht einer Expertengfuppe hat gezeigt, dal trotz der bereits

bestehenden Mechanismen weiterhin in allen Lindern der Europdischen
Gemeinschaft Niedrigléhne ein Problem darstellen.

Es wird daran erinnert, daB das Gemeinschaftsrecht Diskriminierungen
aufgrund des Geschiechts(4) oder der Staatsangehdrigkeit untersagt -

GIBT HIERMIT DIE FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

1.

Das in der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeithehmer verankerte Recht aller Arbeitnehmer auf ein
angemessenes Arbeitsentgelt solite bekrdftigt werden, unter
besonderer Berilicksichtigung der stdrker gefdhrdeten Teile der
Erwerbsbevilkerung; "angemessenes Arbeitsentgelt" bedeutet, dan
alle Arbeitnehmer fiir die von ihnen geleistete Arbeit einen Lohn
erhalten solliten, der in dem geseilschaftlichen Zusammenhang, in
dem sie leben und arbeiten, gerecht und ausreichend ist, um ihnen
einen angemessenen Lebensstandard zu erlauben;

wahrend die Begriffsbestimmungen fiir die Praxis am besten auf
nationaler, regiconaier oder sektoraler Ebene festgelegt werden,
kann dieses Recht, sofern die Gemeinschaftsebene betroffen ist, am
besten durch die Beriicksichtigung folgender Grundsdtze geschiitzt

- Die Zukunft der Gemeinschaft in der Weltwirtschaft liegt in der
Erreichung einer durch ein hohes Produktivitits—- und
Qual itatsniveau gekennzeichneten Beschidftigung. Dieses Ziel
sollte gemeinschaftsweit nicht nur durch verstarkte
Sachinvestitionen, sondern auch durch Aufstockung der
investitionen in Bildung und Ausbildung, insbesondere um den
sich stdndig entwickelnden Bedarf an Qualifikationen auf
Unternehmens— und Arbeitnehmerseite zu befriedigen, und durch
Forderung guter Beziehungen 2zwischen den Sozialpartnern

- Das Streben nach einem angemessenen Arbeitsentgelt ist als Teil
des Prozesses zur Erreichung der grundlegenden
Gemeinschaftsziele eines grbBeren wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts sowie einer harmonischeren Entwicklung im Rahmen
einer zunehmenden Integration der europdischen Wirtschaft zu

ABl. Nr. L 245 vom 26. 8.1992, §. 46.

2.
werden:
verfolgt werden;
sehen;
(3)
(4) Insbesondere:

Artikel 119 EWG-Vertrag;

Ratsrichtlinie 75/117/EWG zum gleichen Entgelt fir Minner und
Frauen;

Ratsrichtlinie 76/207/EWG zur Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung;

Ratsrichtlinie 79/7/EWG zur Gleichbehandiung von Minnern und Frauen
im Bereich der sozialen Sicherheit.



Drucksache 668/93

-9 -

- Entgelte werden im gleichen MaBe von sozialen wie von
wirtschaft!ichen Faktoren bestimmt. Wihrend Lohnanpassungen
strukturelle Verinderungen von Nachfrage und Angebot in
Industriezweigen, Regionen und Qualifikationen widarspiegeln
kénnen, kann die zunehmende Integration des suropidischen
Arbeitsmarktes die sozialen Priorititen beeinflussen, die
einzelstaatliche Lohngefllge mitprigen. Die Gemeinschaft sollte
daher nach Methoden zur Vermeidung von diskriminierenden
Lohnpraktiken als Teii ihrer weitergefasten wirtschaftliichen
und sozialen Zielsetzung suchen;

- Einstellungen 2u Gruppen mit traditionell niedrigen L&hnen
sollten i(berdacht werden. Diskriminierung sollte bekdmpft und
gleiche Chancen sollten gefordert werden mit einer Vielzahl von
Methoden, einschiieBlich Gesetzen, steuerlichen Anreizen,
Verwal tungsregelungen oder Konsensbi ldung und
Tar ifverhandlungen.

7u diesem Zweck sollten dis Mitgliedstaaten:

inr Bekenntnis, wie es in der Sozialcharta verankert ist, mit
Inhalt fullen und das Recht aller Arbeitnehmer auf ein angemessenes
Arbeitsentgelt, ungeachtet des Geschiechts, einer etwaigen
Behinderung, der Rasse, der Religion, der ethnischen Herkunft oder
Staatsangehdrigkeit, sicherstellen;

die unter Nr. 2 umrissenen Grundsitze bei der Entwicklung ihrer
Wirtschafts— und Sozialpolitiken berlcksichtigen;

folgends MaBnahmen zur Anwendung dieser Grundsidtze ergreifen:

Aktionen zur Verbesserung der Transparenz der Vergitungen auf dem
Arbeitsmarkt

Aktionen auf atlen Ebenen sind erforderlich, um das Funktionieren
des Arbeitsmarktes zu verbessern, insbesondere:

- durch die Verbesserung der Transparenz des Arbeitsmarktes durch
bessere Erfassung und Verbreitung vergleichender statistischer
Informationen (iber Lohnstrukturen auf gemeinschaftlicher,
einzelstaatlicher und lokaler Ebene, um die Entwicklung
wirksamerer Politiken zu ermdglichen und damit einige der

Griinde flr Diskriminierungen Zu beseitigen; den
Arbeitsvermittlungsdiensten kommt diesbeziiglich eine wichtige
Rolle zu;

- durch Verbreitung der Dbereits existierenden umfassenden
informat ionen {dber angemessene Referenzentgeite.

Aktionan zur Gewdhrleistung des Rechts auf ein angemessenes
Arbeitsentgelt

Die Mitgiiedstaaten sollten geeignete MaBnahmen ergreifen, um
sicherzustel len, daB das Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt

geschiitzt wird, insbesondere durch eine Uberpriifung der
Angemessenheitl bestehender Regelungen zum Schutz des Rechts auf ein
angemessenes Arbeitsentgelt, einschlieBlich Berilcksichtigung

folgender Aspekte:
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- weitere Gesetzgebung, einschlieBlich von Gesetzen gegen
Diskriminierung, insbesondere aufgrund des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft oder der Religion;

- MaBnahmen zur Sicherstellung einer angemessenen Behandiung von
Arbeitnehmern aller Altersgruppen und von Heimarbeitern;

- Mechanismen zur Fest |legung von tariflich vereinbarten
Mindest Ihnen sowie Starkung von Tarifvereinbarungen.

Diese Regelungen koénnten erginzt werden durch:

die Entwicklung von Verhaltenskodexen im Hinblick auf die
Behandlung von schwdcheren Gruppen von Arbeitnehmern, die als
Niedr iglohnempfinger gelten; -

verbesserte Ragelungen flir die Zurverfligungstellung von
Informat ionen iiber den Arbeitsmarkt, insbesondere im Hinblick
auf Lohnsidtze, unter Vermeidung von lbermiBigen Belastungen der
Klein- und Mittelbetriebe;

die Bereitstellung von Informationen (Uber diskriminierende
Praktiken.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, daB die ergriffenen
MaBnahmen die niedr igent lohnten Arbeiter nicht in die
Schattenwirtschaft treiben und nicht die Zuflucht zu illegalen
Beschaftigungspraktiken gefordert wird.

Die Mitgliedstaaten sol!lten sicherstellen, daR die MaBnahmen keine
negativen Auswirkungen auf die Schaffung von Arbeitsplédtzen haben.

Sie sollten die erforderlichen Malnahmen ergreifen, um
sicherzustelien, daB die im vertraglichen Arbeitsverhdltnis
vereinbarten Entlohnungen effektiv und in voller Héhe ausbezahlt
werden und daB Arbeitnehmer eine korrekte Entlohnung wahrend ihres
Urlaubs oder im Krankheitsfall erhalten.

Aktionen zur Entwicklung der Humanressourcen

Die Mitgliedstaaten sollten die zur Verbesserung der langfristigen
Produktivitdt wund des Einkommenspotentials der Arbeitnehmerschaft
erforder | ichen MaBnahmen ergreifen. Dazu gehdren energische Bemihungen
zur Steigerung von Investitionen in Humanressourcen auf allen Ebenen
und Entwicklungsstufen, einschlieBiich Schulausbildung, Hochschul-
ausbiidung, Berufsbildung, Weiterbildung, Umschulung und Perscnlich-
keitsentwicklung.

4. Die Sozialpartner werden aufgefordert,

— alle in der vorliegenden Stellungnahme vorgebrachten Themen auf
gemeinschaftlicher, nationaler, regionaler und lokaler Ebene
anzusprechen, um insbesondere zu untersuchen, welchen Beitrag sie
zur Gewdhrleistung des Rechts jedes Arbeitnehmers auf ein
angemessenes Arbeitsentgelt leisten kdnnen.
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Die Kommission selbst betrachtet ais sachgemids:

Ergreifung angemessener MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitdt der
auf Gemeinschaftsebene verflgbaren Informationen, insbesondere im
Hinblick auf das Lohngefiige. Zu diesem Iweck schldgt die Kommission
vor, eine neue revidierte Erhebung Uber das Einkommensgeflige
durchzufidhren, um eine schnellere Information sicherzustellen und
eine Anpassung bestehender statistischer Instrumente vorzZunehmen.
Die auf diese Weise erfaRten Informationen sollen weit verbreitet
werden und koénnen eine Grundiage fur die Diskussion auf
einzelstaat!icher und gemeinschaftlicher Ebene liefern.

Beitriage zu einer verbesserten Anpassung von beruflichen
BildungsmaBnahmen an den sich sténdig weiter entwicke Inden Bedarf
an Qualifikationen und UmschulungsmaBnahmen auf Arbeitnehmer- und
auf Arbeitgeberseite durch die Erfassung und Verbreitung von
Erfahrungen auf diesem Gebiet und durch die Forderung von
Kooperat ionen zwischen den Beteiligten.

Forderung der Entwicklung eines europaweiten Austauschs Uber die
betrieblichen Praktiken in bezug auf die Entlohnung.

Durchfdhrung weiterer Studien in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern im Hinbtick auf die
Forderung einer Anndherung der einzelstaatiichen MaBnahmen zur
Erzielung eines angemessenen Arbeitsentgelts.

innerhalb von drei Jahren nach Annahme dieser Stellungnahme wird
die Kommission nach Konsultation der Sozialpartner auf der
Grundlage von durch die Mitgliedstaaten erhobenen Informationen
iiber den Stand der Fortschritte und die bestehenden Hindernisse
einen Bericht flir den Rat, den Wirtschafts- und SczialausschuB und
das Europdische Par lament erstatten. Hiernach werden die
Fortschritte im Abstand von zwei Jahren Uberprift werden.
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EINLELTUNG

1. Nach Artikel 118 des EWG-Vertrags hat die Kommission "die Aufgabe,
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in sozialen
Fragen zu fordern, insbesondare auf dem Gebiet ... des
Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen. Iu diesem Iweck wird die
Xommission in enger Verbindung mit den Mitgliedstaaten durch
Untersuchungen, Stellungnahmen und die Vorbereitung von Basratungen
titig, gleichviel, ob es sich um innerstaatiiche oder um
internationalen Organisationen gestellte Aufgaben handelt."

2. Beigeheftst ist die Stellungnahme der Kommission zu der Einfilhrung
eines angemessenen Arbeitsentgelts in den Mitgliedstaaten, die nach
Anhérung des Wirtschafts— und Sozialausschusses in (bereinstimmung
mit Artikel 118 des Vertrags und Absatz 2 ihres Aktionsprogramms
zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer formuliert wurde. Die Stellungnahme der Kommission
bericksichtigt die Stel lungnahme des Wirtschafts- und
Soziatausschusses{!) und des Europdischen Parlaments(2) 6 dem der
Entwurf der Stellungnahwe 2zur Information zugesandt wurde. In
Anwendung der Gemeinschaftscharta hat die Kosmission auch den
Entwurf einer Empfehlung des Rats (ber gomeinsame Kriterien
betreffend ausreichende Mittel und soziale Beihilfe in
Sozialversicherungssystemen (KOM(91) 161 endg.) vorgelegt(3),
Iwischen Jjenem Dokument, das sich im wesentlichen mit einem
garantierten Mindesteinkommen aus allen Quellen beschiftigt, und
dem vor | iegenden Dokument, das sich mit einem gerechten Entgelt fir
.geleistete Arbeit befaBt und vor allem die stirker gefdhrdeten
Teile der Erwerbsbevéilkerung beriicksichtigt, mu8 jedoch eine klare
Unterscheidung getroffen werden.

3. Die Charta der sozialen Grundrechte stelit den Grundsatz auf, das
Jegliche Beschiiftigung gerecht entliohnt werden muB. Dabei gilt,
“daB entsprechend der Gegebenheiten eines Jeden Landes den
Arbeitnehmern ein gerechtes Arbeitsentgelt garantiert wird, das
hei8t ein Arbesitsentgelit, das ausraicht, um Ihnen einen
angemessenen Lebensstandard 2u erlauben”. Bei der Umsetzung der
Charta und in Beachtung des Subsidiarititsprinzips hat die
Kommission weder die Absicht, Gesetze zu erlassen, noch ver-
bindliche Instrumente der Entlohnung vorzuschlagen oder Begriffs-
best immungen filr die Praxis vorzugeben, da diese am besten auf
nationater, regionaler oder sektoraler Ebens fastgelegt werden
kénnen. Angemessen erscheint vielmehr, einige grundlesgende

(1) ABI, Nr. C 223 vom 31. 8.1992, S. 57
. (2) ABI. Nr,

(3) Die Empfehlung wurde am 24.6.1992 durch den Rat angenommen (ABI,
Nr. L 245 vom 26. 8.1992, S. 48). ‘
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Prinzipien unter Berldcksichtigung der gesellischaftlichen und wirt-
schaftlichen Realitdten zu erstellen, und xwar mit Hilfe der
normatlen instrumente der wWirtschafts- und Sozialpolitik,
insbesondere derjenigen, die auf Produktivititssteigerung und
Stimulation wirtschaftlichen Wachstums, Abbau von Diskriminierung
sowie auf Solidaritdt unter allen soziaien Gruppen abzielen. Bei
der Erfill lung dieser Aufgabe haben alle Partner in der Gese!ll!schaft
ihre Rolie zu spielen.

4. Bei der Abfassung dieser Steltungnahme hat die Kommission die
vaerschiedenen internationalen Vertragswerke beriicksichtigt, die fir
dieses Thema von Bedeutung sind, insbesondere Art. 23 der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, die Sozialcharta des
Europarats sowie dis {Ubereinkommen und Empfehiungen der
Internationalen Arbeitsorganisation. Ferner hat die Kommission,
bevor sie den Entwurf dieser Stellungnahme erstellite, ausgedehnte
Ricksprachen mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern
durchgefihrt.

DIE__BEZ| N__ZWISCHEN VITAT T
1ALEN F N

5. Unterschiede in den Niveaus der durchschnittiichen Erwarbseinkommen
zwischen verschiedenen Volkswirtschatten werden groBenteils durch

Produktivititsunterschiede bestimmt. Langfristig wird e@aine
gemeinschaftsweite Anndherung derartiger E inkommansni veaus
vorwiegend durch eine Steigerung der Produktivitit in
Niedriglohngebieten der Geme inschaft im Yergleich Iu

Hochliohngabieten bewirkt werden.

6. Produktivitidtssteigerungen lassen sich vor allem durch eine
Aufstockung der Kapitalinvestitionen und der investitionsn in das
Arbeitskrdftepotential mit Hilfe von Bildung und Ausbildung, durch
bessere Unternehmensorganisation sowie verstirkte Bemihungen
seitens der Arbeitnehmerschaft und praktische Aus-~ und
Weiterbildung (lLearning by Doing) erzielen. Hier liegen die
Hauptque!llen flir eine Erhdhung der L&hne - die Mbglichkeit zur
Anhebung der L&hne durch Verringerung der Gewinnspannen ist immer
sehr beschrinkt. Es handelt sich jedoch nicht um einen statischen,
sondern um einen dynamischen Proze8. LohnerhShungen und
Gewinnsteigerungen sind nicht miteinander unvereinbar, sondern
gehen vielmehr mit 2unehmendem Erfolg eines Unternehmens
tendenziell Hand in Hand miteinander.

7. Produktivitdtssteigerungen werden durch die Voilendung des
europdischen Binnernmarktes und des Wirtschaftsgebietes ohne Grenzen
unterstiitzt, die die Ausnutzung von GrdBenvorteilen innerhaib der
Gemeinschaft férdern, wobei jedoch die Notwendigkeit der Stirkung
des dkonomischen und sozialen Zusammenhalts zu bericksichtigen ist.
Diese Verbesserungen lassen sich jedoch auch dadurch férdern, das
Betriebe ermutigt werden, eine durch ein niedriges Lohn- und
Produktivitdtsniveau gekennzeichnete Baschiftigung durch
Beschiftigung  auf der Grundliage sines hohen Lohn- und
Produktivititsniveaus zu ersetzen.
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Langfristige Verbesserungen sowohl der Einkommen wie auch des
Beschaftigungsniveaus sind auf die Herstellung eines angemessenen
dauerhaften Gleichgewichts zwischen der Kapitaiinvestitionsquote
und der Lohnerhdhungsrate angewiesen. Auf Anhebungen der Lohnsatze
mussen innerhaib einer nicht ailzu langen Frist Produktivi-
tatssteigerungen folgen: andernfalls fihren sie 2u einem Be-
schaftigungsriickgang. Wird umgekehrt jedoch das Lohnniveau durch
mangeinde Investitionen in Bildung und Ausbildung sowie in Kapital
auf einem niedrigen Stand gehalten, ist die Wirtschaft dacurch dazu
verurteilt, auf qualitativ minderwertige Arbeit angewiesen zu sein,
die zunehmend durch leistungsfihigere Konkurrenz innerhatb der
Weltwirtschaft bedroht wird.

Was jedoch fir die Wirtschaft als Ganze gilt, gilt nicht
Zwangsldufig auch auf betrieblicher oder sektoriellar Ebene.
Iwischen relativen Lohnniveaus und relativen Produktivititsniveaus
gibt es keinen systematischen Zusammenhang. Relative Arbeits-
entgelte innerhalb einer Volkswirtschaft unterliegen einar Vielzah!
von Kraften, die nicht nur wirtschaftlicher, sondern ebenso auch
sozialer, kultureller und historischer Natur sind,

IZwar spiegelin relative Lohne in gewissem MaBe Angebot und Nachfrage
wider, doch gibt es kein wirtschaftliches Gesetz, das "richtige"
Lohnunterschiede oder das Verhdltnis zwischen hoheren und
niedrigeren Lohnniveaus festlegen oder besagen wirde, dan
interessante und befriedigende Tdtigkeiten (die prinzipiel! auch
schlecht Dbezahlt sein kénnten, da sie eine immateriells
Befriedigung vermitteln) genersi| gut bezahlt sein soliten.

ludem wird der Preis fir viele Tatigkeiten durch staatliche
Eingriffe auBerhalb jeglicher Marktmechanismen bestimmt - dies
trifft sowohl auf den &ffentiichen Sektor als auch auf reguiierte
Berufe zu. In der Tat scheinen Lohnniveaus hdufig an bestimmte
Grundsitze gebunden zu sein, die ebensosehr von vorstellungen einer
bestimmten Art von Gerechtigkeit (z. B. dem Grundsatz, dan
hoherqualifizierte Arbeitskrafte mehr als ungelarnte oder altere
Arbeitnehmer mehr als jingere verdienen sollten) wie von
wirtschaftlichen Kriterien gepragt sind.

Abgesehen davon gibt es zanhlreiche Fadlle, in denen - aufgrund von
Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt, zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, oder aufgrund Formen sozialer Diskriminierung -
Arbeitnehmer mit besonderen Fertigkeiten oder Tatigkeitsbereichen
oder Arbeitnenmer in bestimmten Branchen oder Betriebsarten L&hne
erhaiten, die nicht dem Entgelt entsprechen, das andere fur
dhnliche Arbeit efhaiten.

Es kann mehrere Griinde geben, warum Arbeitnehmer unterschiedliche
Bezahlungen fur die gleiche Arbeit erhalten. In einigen Fallen mag
es 2als sozia! winchenswert betrachtet warden, einen Unterschied
zZwischen verschiedenen Gruppen von Arbsitnehmern zu machen, z. B.
wenn junge Arbeitnehmer fiir die gleiche Arbeit ein ger ingeres
Entgelt erhaiten als dftere Arbeitnehmer. In anderen Fallen kann
eine Diskriminierung nicht toleriert werden, z. B. wenn Wander-
arbeiter fur die gleiche Arbeit ein geringeres Entgelt erhalten als
andere. Eine andere Art eher mittelbarer Diskriminierung !ast sich
darauf zurdckfiihren, daB es hédufig eine Konzentration von
bestimmten Gruppen von Arbeitnehmern, insbesondere von Frauen, an
Arbeitspldtzen mit Niedriglohntarifen gibt.
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15.

16.

Sowoh i innerhalb der Mitgliedstaaten als auch zwischen den
einzeinen Staaten bestehen betrdchtiiche Unterschiede in den
Lohnniveaus, die die oben erérterten Faktoren widerspiegein. Ein
gemeinschaftsweiter Vergleich der relativen Einkommensniveaus
zeigt, daB es betr¥chtliche Unterschiede Iwischen den
woh | habanderen Industriestaaten und den &rmeren, weniger
entwickelten Mitgliedstaaten gibt. (m April 1991 reichten die
StundeniShne von Arbeitnshmern mit manueller Titigkeit in der
verarbeitenden Industrie vor Steuern beispielsweise von Uber 12 ECU
in D¥nemark und 10 ECU in Deutschiand bis hin zu etwa 2 ECU in
Portugal wund ein wenig dber 3 ECU In Griechenland. Wenn
unterschied!iche Preisniveaus und Konsusmuster in den einzeinen
Lidndarn berlcksichtigt werden, 80 verringern sich die
Einkommensunterschiede 2zwischen den Mitgliedstaaten deutlich. Der
Abstand zwischen Dinemark und Portugal! wird fast halbiert. Eine
verminderung diaser Unterschiede wiirde eine Konvergenz der
nationalen Volkswirtschaften und eine Annlherung der Varbesserung
der iebens— und Arbeitsbedingungen im Kontext der Europdiischen
Integration erfordern. !

Diese Stellungnahme stellt, ohne die strukturelien Probleme zu
vernachlidssigen, auf die Existenz von Niedriglohnbereichen ab,
insbesondere auf diejenigen, dies innerhald sines Jeden
Mitgliedstaates und Jedem der Mitgliedstaaten eigen, sine Folge von
Diskriminierung sind.

Unterschiede in den Lohnniveaus innerhaib der Linder sind weniger
gut dokumentiert. Die Kommission hat daher eine Expertengruppe
eingesetzt, die bei der Untersuchung dieser Themen, insbesonders
mit'Blick auf Niedrigldhne, mitwirken soll. Die Arbeitsgrupps hat
verschiedane Kategorien von Arbeitnehmern identifiziert, die am
unteren Ende der Einkommensskala |iegen, insbesondere Frauen, junge
Menschen und Arbeitnehmer in bestimmten Branchen wie z. B. der
Landwirtschaft, dem Textil- und Bekleidungsgewerbe, dem Leder- und
Schuhgewerbe, dem Einzeihandel, dem Hotel- und Gaststittengawerbe
sowie persdnlichen Dienstleistungsn., Zu anderen Kategorien von
Niedriglohnbeziehern liegen zwar nur unzureichendes statistische
Informationen vor, sie umfassen jedoch mit gréBter Sicharheit
Arbeitnehmer mit niedrigem Qualifizierungsniveau, soiche in weniger
entwickelten Regionan sowie in per ipheren
Beschdftigungsverhiiitnissen, Wanderarbeitnehmer sowie Behinderte.

GRUNDSXTZE FUR GEME | NSCHAFTSAKT | ONEN

17.

Innerhatb der Mitgliedstaaten wird bereits mit Hilfe dar normalen
Instrumente der Politik - Gesetze, Verwa | tungsmaBnahmen,
Konsensbildung - vieles gegen die Probleme im Zusammenhang mit
Niedrigidhnen und Diskriminierung unternommen. Unterschiedliche,
die Ma8nahmen der Mitgliedstaaten erginzende MaBnahmen der
Gemeinschaft sind erforderlich, um die europ¥ische Wirtschaft auf

den Weg zur Erzielung einer Steigerung der Beschiftigung und
angemessener Lohnniveaus zu bringen.
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18. Eine soiche Aktion der Mitgliedstaaten soilte in Anbetracht
folgender Ziele entwickelt werden

- geeignete Niveaus von angemessenen L&hnen anzustreben;

- das Ziel einer durch ein hohes Qualitats- und
Produktivitdtsniveau gekennzeichneten Beschiftigung zu fordern;

- einen Schwerpunkt auf die Steigerung der Investitionen n
Biidung und Ausbildung zu lsgen; und

- zum Uberdenken bestehender Einstellungen gegeniiber Gruppen mit
traditionell niedrigen Lohnen und zur Verstdrkung von MaBnahmen
zur Bekampfung von Diskriminierung zu srmutigen.

AKY | RE|

19. Die Kommission ist der Auffassung, daB diese Grundsitze sich am
besten durch die folgenden Aktionsbereiche verwirk|ichen lassen.

verbesserungen der Transparenz des Arbeitsmarkts

20. Durch eine Verbesserung der Regelungen fir die Erfassung und
Verbreitung von Informationen (ber Vergltungsstrukturen auf
gemeinschaftlicher, einzelstaatlicher und lokaler Ebene lieBan sich
das Wissen um das Funktioniaren des Arbeitsmarkts verbessern, die
Entwicklung wirksamerer Politiken ermdglichen und damit einige der
Grinde flr Ungerechtigkeiten beseitigen, insbesondere vor dem-
Hintergrund des Gemeinsamen Binnenmarktes.

21. Die Kommission betrachtet es dariiber hinaus als grundiegand, auf
der Ebene der Mitgliedstaaten oder auf sektoraler oder regionaler
_Ebene eine weitverbreitete Verteilung von Bestimmungen und
Praktiken in Hinblick auf bestehende Referenzichne sicherzustellen.
Die Kommission mdchte hier nicht auf ein bestimmtes Model)
verweisen, schligt gleichwohl aber vor, daB die relevanten Akteurs
auf den entsprechenden Ebenen in jedem Mitgliedstaat ihre eigenen
Praktiken (Vereinbarungen, gesetzliche Bestimmungen usw.) ausbauen,
um solche BezugsgrdBen einzufilhren, die dem eigenen nationaten
Kontext am besten angemessen sind.

Aktionsbereiche, die das Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt
sichern helfen

22. Bestimmte Gruppen von Arbteitnehmern auf dem Arbeitsmarkt sind
besonders anfdllig und dem Risiko der Diskriminierung ausgesetzt.
Ein Schutz gegen solche Diskriminierung k&nnte durch eine
Kombination von Gesetzen, insbesondere durch konsequente Anwendung
der Richtlinien der Gemeinschaft zur Gleichbehandliung von Minmern
und Frauen, von Verwaltungsvereinbarungen, Tar ifverhandlungen,
Entwicklung von Verhaltenskodexen sowie Verbesserungen der
Informationen (iber den Arbeitsmarkt erreicht werden. Hier ist
jedoch gleichzeitig Vorsicht geboten, um zu wverhindern, dan

Bezieher von Niedrigidhnen in die Schattenwirtschaft getrieben
werden.
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23. Selbst wenn Arbeitnshmer ain angemesseanes Arbeitsentgelt

ausgehandelt haben, erhalten sie @s nicht immer. MaBnahmen sind
daher erforderlich, um sicherzustellen, daB die Einbehaitung,
Pfandung oder Ubertragung von L&hnen nur gemiB einzelstaat!ichem
Recht geschieht. Es sind auch Vorkehrungen zu treffen, um aine
korrekte Entlohnung der Arbeitnshmer wihrend ihres Urilaubs oder im
Krankhesitsfatll sicherzustellen,

Entwicklung der Humanressourcen

24,

Die enge Bezishung zwischen Produktivitit und L&hnen ist bereits
hervorgehoben worden. Es ist angemessen, MaBnahmen zZur
Produktivitdtssteigerung und somit zur Erhdhung des
Einkommenspotentials der Arbeijtnehmerschaft u verstirken,
insbesondere in Hinblick auf Investitionen zur Entwicklung von

Humanressourcen auf allen Ebenen : Schulausbiidung,
Hochschu lausbi ldung, Berufsausbildung, Umschulung, berufliche
Fortbildung und Weiterbildung. Die Kommission will zu einer

varbesserten Anpassung von Vereinbarungen zur beruflichen Bildung
an den sich stindig welterentwickeinden Bedarf an Qualifikationen
und Umschulungsmagnahmen auf Arbeitnehmer- und auf Arbeitgebersaite
durch die Erfassung und Verbreitung von Erfahrungen auf diesem
Gebiet und durch Férderung von Kooperationen wischen den
Beteiligten beitragen.

Rolia der iatpartner

25.

Den Sozialpartnern kommt auf allen Ebenen (der gemeinachaftlichen,
nationalen, regionalen und iokalen Ebene) eine entscheidande Rolle
bei der Umsetzung einer erfoigreichen Politik zur Gewdhrleistung
eines angemessenen Arbeitsentgetits flUr alle Arbeitnehmer zu. Die
Kommission geht davon aus, da8 sie in den Mitg!ledstaaten volli
beteiligt werden, und wird ihrerseits das ZIustandekommen von
Diskussionsn uUber dieses Thema auf Gemeinschaftsebene im Rahmen des
sozialen Dialogs unterstitzen, wie dies vom Wirtschafts- und
Sozialausschud und vom Europdischen Parlament empfohlen wird. Den
Sozialpartnern soll auch eine Mitarbeit an den Studien, die die
Kommission im Hinblick auf die Anniherung der einze!staatiichen
MaBnahmen zur Erzieiung einss angemessenen Arbeitsentgeits
durchzufidhren gedenkt, angeboten werden.
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U EVNEM ANGEMESSENEN ARBE(TSENTGELT

DIE KOMMISSION DER EUROPX|SCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestitet auf den Vertrag ur Grindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, tnsbesondere auf Artikel 118,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozislausschusses(l),
nach Stellungnahme des Europlischen Par laments(2)

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Eine Verstirkung des sozialen und wirtschaftlichen Iusammenhalts
innerhalb der Gemeinschaft erfordert die Achtung der Grundsiitie der
Billigkeit und sozialen Gerechtigkeit.

Die Vollendung des Binnenmarktes wird Dynamik und zusltziiche
Beschiftigung mit sich bringen und das Wachstum der europiiischen
Wirtschaft férdern; ciese Iunanme an Wohlstand solite allen Einwohnern
der Gemeinschaft zugutae kommen.

Diese Entwicklung wird die Unternehmen der Gemeinschaft in die Lage
versetlen, eine starke Position im Hinblick auf disjenigen
Marktsektoren einzunshmen, die ein Potential flr hohen Mehrwert und
Entwicklung bergen.

Qualitit, Leistung und Einsatzbereitachaft der suroplischen

Arbeitnehmerschaft stellen grundiegende Vorteiie im weltwsiten
Wettbewerbd dar.

Sehr niedrige Einkommensniveaus auf aeinzeistaatiicher wie auch auf
gemeinschaftlicher Ebena verursachen Probleme der Gerechtigkeit und des
sozialen Zusammenhalts, die sich langfristig auf die Leistungsfiihigkeit
der Volkswirtschaften schidlich auswirken kénnten.

Die Gemeinachaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnshmer
bekraftigt in Nummer 5§ den Grundsatz, daB Jegliche Beschiftigung
angemessen 2u entgelten ist.

Die Kommission hat in ihrem Aktionsprogramm zur Anwendung der oben
genannten Charta anerkannt, daB die Lohnfestsetzung in die
Zustédndigkeit der Mitgliedstaaten und der Sozialipartner filit; sie hat
aber auch anarkannt, daB sie eine Verantwortung fir die Geltendmachung
ihrer Auffassungen zu einem wichtigen Preblem fiir esinen badeutenden
Teil der Erwerbsbevbikerung trigt.

"{1) ABI. Nr, C 223 vom 31. B.1992, 8. 57.
(2) AB!. Nr,
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Der Rat hat am 24. Juni 1992 die Empfehlung 92/441/EWG Uber geme insame
Kriterien betreffend ausreichende Mittel und die soziale Hiife in
Sozialversicherungssystemen(3) angenommen; die vorliegende Stel!iung-
nahme erginzt jene Empfehlung.

Der Bericht einer Expertengfuppe hat gezeigt, daBl trotz der bereits
bestehenden Mechanismen weiterhin in allen Lindern der Europdschen
Gemeinschaft Niedriglohne ein Problem darstelian.

Es wird daran erinnert, daB das Gemeinschaftsrecht Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts(4) oder der Staatsangehdrigkeit untersagt -

GIBT HIERMIT DIE FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

1. Das in der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer verankerte Recht aller Arbeitnehmer auf sin
angemeggenes Arbeitsentgelt scllite bekr¥ftigt werden, unter
besonderer Berilcksichtigung der stirker gefihrdeten Teile der
Erwerbsbevélkerung; “angemessanes Arbeitsentgeit™ bedeutet, dan
alle Arbeitnehmer fir die von ihnen geleistete Arbeit einen Lohn
erhalten soliten, der in dem gesellschaftlichen Iusammenhang, in
dem sie leben und arbeiten, gerecht und ausreichend ist, um ihnen
einen angemessenen Lebensstandard zu er lauben;

2. Wihrend die Begriffsbestimmungen fir die Praxis am bestan auf
nationaler, regionaler oder sektoraler Ebene festgelegt werden,
kann dieses Recht, sofern die Gemeinschaftsebene betroffen ist, am

besten durch die Bericksichtigung folgender Grundsitze geschitzt
werden:

- Die Zukunft der Gemeinschaft in der Weltwirtschaft liegt 'n der
Erreichung einer durch ein hohes Produktivitits- und
Qualititsniveau gekennzeichneten Beschiiftigung. Dieses Ziel
soilte gemeinschaftsweoit nicht nur durch verstiirkte
Sachinvestitionen, sondern  auch durch Aufstockung der
Investitionen in Bildung und Ausbildung, insbesondere um den
sich stindig entwickeinden Bedarf an OQualifikationen auf
Unternehmens- und Arbeijtnehmerseite zu befriedigen, und durch
Férderung guter Beziehungen zwischen den Sozialpartnern
verfolgt werden;

- Das Streben nach einem angemessenen Arbeitsentgelt ist als Teil
des Prozesses zur Erreichung der grundtegenden
Gemeinschaftsziele eines gréBeren wirtschaftiichen und sozialen
lusammenhalts sowie einer harmonischeren Entwicklung im Rahmen

einer zunehmenden (ntegration der europ¥ischen Wirtschaft u
sehen;

(3) ABI. Nr. L 245 vom 26. 8.1992, S. 46.

(4) Insbesondere:
Artikel 119 EWG-Vertrag;
Ratsrichtlinie 75/117/EWG zum gleichen Entgelt fUur Minner und
Frauen;
Ratsrichtlinie 76/207/EWG zur Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschidftigung;
Ratsrichtliniea 79/7/EWG zur Gleichbehandlung von M¥nnern und Frauen
im Bereich der sozialen Sicherheit,
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- Entgelte werden Im glsichen MaBe von sozialen wis von
wirtschaftiichen Faktoren bestimmt. Wihrend Lohnanpassungen
strukturelle Verdndsrungen von Nachfrage und Angebot in
Industriezwaigen, Regionen und Qualifikationen widerspiegeln
kénnen, kann die zunshmende Integration des europiischen
Arbeitsmarktes dle sozialen Priorititen beeinfiussen, die
einzelistaatiiche Lohngeflige mitpréigen. Die Gemeinschaft soilte
daher nach Methoden zur Vermelidung von diskriminiersnden
Lohnpraktiken ais Tell ihrer welitergefaBten wirtschaftlichen
und sozialen Zielsetzung suchen;

-~ Einstelliungen zu Gruppen wmit traditionell niedrigen L8hnen
soliten (berdacht werden. Diskriminierung sollite beklimpft und
gleiche Chancen sollten gefdrdert werden mit einer Vielzah! von
Methoden, einschlieBiich Geasetzan, steuerliichen Anreizen,

Verwal tungsrege lungen oder Konsensb | | dung und
Tar i fverhandliungen.

Iu diesom Iweck golliten die Mitgliedsiaaten:

inr Bekenntnis, wie es in der Sozialcharta verankert Iist, mit
Inhalt fdilen und das Recht aller Arbsitnehmer auf ein angemessenss
Arbeitsentgeit, ungeachtet des Geschiechts, einer etwaigen
Beh inderung, der Rasse, der Refigion, der ethnischen Herkunft oder
Staateangehdrigksit, sicherste!len;

die unter Nr. 2 umrissenen Grundsiitre bel der Entwicklung ihrer
Wirtschafts- und Sorialpolitiken berlcksichtigen;

folgende MaSnahmen Zur Anwendung disser Grundsi¥tie ergraifen:

Akiionen zur Verbesgerung der Transparenz der Vergdtungen auf dom

Aktionen auf allen Ebenan sind erfordarligh, um das Funktionigren
des Arbeitsmarktes zu verbessern, insbesondero:

- durch die Verbessaruyng der Transpareny des Arbeitsmarktes durch
bessere Erfassung und Verbreitung vergleichender statistischer
informationan (bar Lohnstrukturen auf gemeinschaftiicher,
einzelstaatlicher uynd lokaler Ebene, um die Entwickiung
wirksamarer Politiken zu ermiglichen und damit einige der

Griinde flr Diskriminiarungen Iu beseitigen; den
Arbeitsvermittiungsdisnsten kommt diesbelriiglich eine wichtige
Rotle zu;

- durch Verbreitung der bereits axigtieranden umfassenden
informationen lber angemessens Refarenzentigalte,

Die Mitglisdstaaten solliten geecignete MaAnahmen ergreifen, u
sicherzystellen, daB das Recht auf ein angemessones Arbeitsantgel

geschiitzt wird, inshesondare durch eine Uberpriifung de
Angemessgenheit bestehender Regelungen zum 8S8chutz des Rechts auf ei
angemessenes Arbaitsentgelt, einschliaBlich Berlcksight igun

falgendar Aspekte:
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- weitere Gesetzgebung, einschlieBlich von Gesetzen gegen
Diskriminierung, insbesondere aufgrund des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft oder der Raligion;

- MaBnahmen zur Sicherstellung einer angemessenen Behandlung von
Arbeitnehmern aller Altersgruppen und von Heimarbeitern;

- Mechanismen zur Festlegung von tariflich vareinbarten
Mindest I6hnen sowie Stdrkung von Tarifvereinbarungen,

Diese Regelungen kdnnten ergidnzt werden durch:

die Entwicklung von Verhaltenskodexen im Hinblick auf die
Behandlung von schwidcheren Gruppen von Arbeitnehmern, die als
Niedriglohnempfinger gelten;

verbesserte Regelungen flir die Zurverfigungstellung von
Informationen (lber den Arbeitsmarkt, insbesondere im Hinblick
auf Lohnsdtze, uhter Vermeidung von iberm¥Bigen Belastungen der
Klein- und Mittelbetriebe;

die Bereitstellung von Informaticnan (iber diskriminierende
Praktiken.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, daB8 die ergriffenen
Mafnahmen die niedrigent lohnten Arbeiter nicht in die
Schattenwirtschaft treiben und nicht die Zuflucht zu illegalen
Besché&ftigungspraktiken geférdert wird.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, da8 die MaBnahmen keine
negativen Auswirkungen auf die Schaffung von Arbeitsplitzen haben.

Sie sollten die erforderlichen MaBnahmen eargreifen, um
sicherzustellen, daB die im vertraglichen Arbeitsverhiitnis
vereinbarten Entlohnungen effektiv und in voller HShe ausbezahit
werden und daf Arbeitnehmer eine korrekte Entichnung wihrend ihres
Urlaubs oder im Krankheitsfai! erhalten.

Aktionen zur Entwicklung der Humanressourcen

Die Mitgliedstaaten soliten die zur Verbesserung der langfristigen
Produktivitdt und des Einkommsnspotentials der Arbeitnshmerschaft
erfordertichen MaBnahmen ergreifen. Dazu gehdren energische Bemiihungen
zur Steigerung von Investitionen in Humanressourcen auf allen Ebenen
und Entwickiungsstufen, einschlieBlich Schulausbildung, Hochschul-
ausbildung, Berufsbildung, Weiterbildung, Umschulung und Personlich-
keitsentwicklung.

4. Die Sozialpartner werden aufgefordert,

- alle in der vorlisgenden Stellungnahme vorgebrachten Themen auf
geme inschaftticher, nationaler, regionaler und iokaler Ebene
anzusprechen, um insbesondere zu untersuchen, welichen Beitrag sie
zur Gewdhrieistung des Rechts |edes Arbeitnehmers auf ein
angemessenes Arbeitsentgelt lesisten kdnnen.
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Die Kommission selbst betrachtet ais sachgemis:

Ergreifung angemessener MadSnahmen zur Verbesserung der Qualitit der
auf Gemeinschaftsebene verflgbaren Informationen, insbesondere im
Hinb!ick auf das Lohngefiige. Iu diesem Zweck schiigt die Kommission
vor, eine neue revidierte Erhebung (iber das Einkommensgefiige
durchzuflihren, um eine schnellere Information sicherzustellien und
eine Anpassung bestehender statistischer |Instrumente vorzunehmen.
Die auf diese Weise erfaBten Informaticnen sollen weit verbreitet
werden und konnen eine Grundlage fir die Diskussion auf
einzelstaatlicher und gemeinschaftliicher Ebene liefern.

Beitridge zu  einer varbesserten Anpassung von berufl!ichen
BildungsmaBnahmen an den sich stdndig weiter entwickeinden Bedarf
an Qualifikationen und UmschulungsmaBnahmen auf Arbeitnshmer- und
auf Arbeitgeberseite durch die Erfassung und Verbreltung von
Erfahrungen auf diesem Gehiet und durch dis Fdrderung von
Kooperationen zwischen den Beteiligten.

Forderung der Entwickliung eines europaweiten Austauschs uber die
betrieblichen Praktiken in bezug auf die Entlohnung.

Durchfihrung weiterer Studien in lusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und den Soziaipartnern im Hinblick auf die
Forderung einer Anniherung der einzelstaatlichen MaBnahmen zur
Erzielung eines angemessenen Arbeitsentgelts.

Innerhalb von drei Jahren nach Annahme dieser Stellungnahme wird
die Kommission nach Konsultation der Sozialpartner auf der
Grundlage von durch die Mitgliedstaaten erhobenen Informationen
iiber den Stand der Fortschritte und die bestehenden Hindernisse
einen Bericht flr den Rat, den Wirtschafts- und SorialausschuB und
das Europdische Par lament erstatten. Hiernach werden die
Fortschritte im Abstand von zwei Jahren Uberpruft werden.




