Bundesrat

Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes

zu dem Ubereinkommen vom 15. Juni 1990

uber die Bestimmung des zustindigen Staates

far die Prifung eines in einem Mitgliedstaat

der Européischen Gemeinschaften gesteliten Asylantrags
(Dubliner Ubereinkommen)

A. Zielsetzung

Das Ubereinkommen vom 15. Juni 1990 dient der Verwirklichung
eines Raumes ohne Binnengrenzen im Sinne der Einheitlichen Euro-
paischen Akle, in dem es die fur den Bereich ,Asyl* erforderlichen
Ausgleichsmafnahmen schafft,

Auf dieser Zielsetzung beruhen bereits die asylrechtlichen Bestimmun-
gen des Schengener Durchfuhrungsiibereinkommens. Mit dem Dubli-
ner Ubereinkommen werden die Grundsatze auf alle Mitgliedstaaten
der Européischen Gemeinschaften ausgedehnt. Zur Umsetzung des
Ubereinkommens sind Anderungen des Rechts der Bundesrepublik
Deutschland nicht erforderlich.

B. Lésung

Ratifizierung des Ubereinkommens vom 15, Juni 1990. Das Uberein-
kommen bedarf nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes als
Voraussetzung fiir die Hinterlegung der Mitwirkung der gesetzgeben-
den Korperschaften in Form eines Bundesgesetzes.

C. Alternativen
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D. Kosten

Der Bundesrepublik DeutSthland entstehen Kosten im Zusammen-

hang mit der Prifung der Zusté‘fndigkeit und mit der Durchi(ihrung von
Asylverfahren, soweit sie der zustandige Mitgliedstaat ist. Sie wird von .

den Kosten zur Durchflihrung von Asylverfahren entlastet, soweit ein
anderer Mitgliedstaat zustandig ist. Eine Quantifizierung dieser Kosten

ist zur Zeit nicht moglich. Es ist zu erwarten, daf3 zuséatzliche Kosten,

die ggf. durch die Ausfihrung des Gesetzes entstehen, in den Ansat-
zen des geltenden Finanzplans 1993 bis 1997 aufgefangen werden
kénnen.
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemdn Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschiossenen :

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 15. Juni 1990 (iber
die Bestimmung des zustandigen Staates fir die Priifung eines in einem
Mitgliedstaal der Europdischen Gemeinschaften gesteliten Asylantrags
(Dubliner Ubereinkommen)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium des Innem,
Kohl
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 Entwurf {
‘1

. Gesetz
Zu dem Ubereinkommen vom 15. Juni 1990
Uber die Bestimmung des zustandigen Staates
fur die Priiffung eines in einem Mitgliedstaat
der Europiaischen Gemeinschaften gesteliten Asylantrags
(Dubliner Ubereinkommen)

Vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Dublin am 15, Juni 1990 von der Bundesrepublik Deutschland unter-
zeichneten Ubereinkommen tber die Bestimmung des zustindigen Staates fir
die Prifung eines in einem Mitgliedstaat der Européischen Gemeinschaften
gesteliten Asylantrags wird zugestimmt. Das Ubereinkommen wird nachstehend
verbftentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

{2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem Artikel 22 Abs. 3 tiir die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzbiatt bekanntzy-
geben.
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./
Begriindung zum Vertragsgesetz

I. Allgemeines

Nach dem am 15. Juni 1980 in Dublin unterzeichneten Ubereinkommen bestimmt
sich, welcher Mitgliedstaat fiir die Prifung eines Asylantrags zustéindig ist, der im
Hoheitsgebiet der Europaischen Gemeinschaften gestellt wurde. Ziel der Rege-
lungen ist insbesondere,

— Schaffung einer klaren Zustandigkeit fir die Durchfithrung von Asylverfahren,

- parallele oder sukzessive Asylverfahren in verschiedenen Mitgliedstaaten zu
vermeiden und

- zu verhindern, daB3 Asyisuchende innerhalb des Hoheitsgebiéts der Mitglied-
staaten zu refugees in orbit* werden, fur deren Asylantrag sich aus formalen
Griinden letztlich kein Staat zustandig fihit.

Die zur Umsetzung des Dubliner Ubereinkommens notwendigen innerstaatlichen
Voraussetzungen wurden mit der Anderung des Grundgesetzes — Artikel 16a
Abs. 5 GG - und der Neuregelung des Asylverfahrensrechis geschaffen.

Il. Zu den einzeinen Vorschriften

Zu Artikel 1

Auf das Ubereinkommen findet Artikel 59 Abs. 1 des Grundgesetzes Anwendung,
da es sich auf Gegensténde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordemnis des Artikels 82
Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Ubersinkommen nach seinem
Artikel 22 Abs. 3 firr die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, im Bundes-
gesetzblatt bekanntzugeben.

il. SchluBbemerkung

Der Bundesrepublik Deutschland entstehen Kosten im Zusammenhang mit der
Priifung der Zustandigkeit und mit der Durchfiihrung von Asylverfahren, soweit
sie der zustindige Mitgliedstaat ist. Sie wird von den Kosten zur Durchfilhrung
von Asylverfahren entlastet, soweit ein anderer Mitgliedstaat zustandig ist. Die
Hohe der Kosten und Einsparungen ist zur Zeit nicht bezifferbar.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht 2u erwarten.
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Ubereinkommen
Uber die Bestimmung des zustandigen Staates
fr die Prifung eines in einem Mitgliedstaat
der Européischen Gemeinschaften gestellten Asylantrags

Seine Majestét der Konig der Belgier,

Ihre Majestdt die Kénigin von Dinemark,

der Président der Bundesrepublik Deutschland,
der Prasident der Griechischen Republik,
Seine Majestat der Konig von Spanien,

der Prasident der Franzésischen Republik,

der Prasident Irlands,

der Prasident der ltalienischen Repubiik,

Seine Kénigliche Hoheit der GroBherzog von Luxemburg,
thre Majestét die Konigin der Niederlande,

der Prasident der Portugiesischen Republik,

ihre  Majestit die Konigin des Verelnigten Kanigreichs
Grof3britannien und Nordirland —

in Anbetracht des vom Europaischen Rat auf seiner Tagung in
StraBburg am 8./9. Dezember 1989 gesetzten Ziels der Harmoni-
sierung der Asylpolitiken,

entschlossen, aus Verbundenheit mit jhrer gemeinsamen hu-
manitdren Tradition und gemél den Bestimmungen des Genfer
Abkommens vom 28. Juli 1951 in der Fassung des Protokolls von
New York vom 31. Januar 1967 Uber die Rechtsstellung der
Filichtlinge — nachstehend ,Genfer Abkommen® bzw. ,Protokoll
von New York" genannt - den Flichtlingen einen angemessenen
Schutz zu bieten,

in Anbetracht des gemeinsamen Ziels, einen Raum ohne Bin-
nengrenzen zu schaffen, in dem insbesondere der freie Personen-
verkehr gem&3 den Bestimmungen des Vertrags zur Griindung
der Européischen Winschaftsgemeinschatt in der durch die Ein-
heitliche Europdische Akte gednderten Fassung gewsahreistet
wird, .

in dem BewuBtsein, daf3 MaBnahmen erorderlich sind, um zu
vermeiden, daBB durch die Realisierung dieses Zieles Situationen
entstehen, die dazu fihren, dal3 der Asylbewerber zu lange im
Ungewissen iber den Auspang seines Asylverfahrens gelassen
wird, und in dem Bestreben, jedem Asylbewerber die Gewahr
dafir zu bieten, daB sein Antrag von einem der Mitgliedstaaten
geprift wird, und femer zu vermeiden, daB die Asylbewerber von
einem Milgliedstaat zum anderen abgeschoben werden, ohne
daf einer dieser Staaten sich fiir die Prifung des Asylantrags fiir
zustindig erkian,

in dem Bestreben, den mit dem Hohen Fliichtingskommissar
der Vereinten Nationen eingeleiteten Dialog zur Erreichung der
vorstehend dargelegten Ziele fortzusetzen,

sntschlossen, bel der Anwendung dieses Ubereinkommens mit
verschiedenen Mitteln, unter anderem durch Informationsaus-
tausch, eng zusarmmenzuarbeiten —

haben beschlossen, dieses Ubereinkommen zu schiiefen und
haben zu diesem Zweck als Bevollméchtigte ernannt:

Seine Majestit der Konig der Belgier:

Meichior Wathelet
Vizepremierminister und Minister der Justiz und des Mitteistands

Ihre Majestét die Konigin von Danemark:

Hans Engell
Minister der Justiz

Der Préigident der Bundesrepublik Deutschiand:

Dr. Helmut Rickrieget
Botschafter der Bundasrepublik Deutschland in Dublin

Wolfgang Schauble
Bundesminister des Innem

Der Prisident der Griechischen Republik:

loannis Vassiliades
Minister fOr &ffentiiche Ordnung

Seine Majestét der Kanig von Spanien:

José Luis Corcuera
Minister des Innem‘

Der Président der Franzdsischen Republik:

Pierre Joxe
Minister des nnem

Der Prasident irfands:

Ray Burke
Minister der Justiz und Kommunikation

Per Président der Ralienischen Republik;

Antonio Gava
Minister das Innem

Seine Kénigliche Hoheit der GroBherzog von Luxemburg:

Marc Fischbach
Minister fir Bildung, Minister der Justiz,

Minister des &ffentlichen Dienstes
Ihre Majestét die Kdnigin der Niederlande:

Ernst Maurits Henricus Hirsch Bailin
Minister der Justiz

Fir die Portugiesische Republik:
Manue! Pereira
Minister des Innem

Filr das Vereinigte Kénigreich GroBbritannien und Nordirdand:
David Waddington )
Minister des Innem
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Sir Nicholas Maxted Fenn, KCMG

Botschafter des Vereinigten Kdnigreichs GroRbritannien-
und Nordirtand in Dublin -
L]
Diese sind nach Austausch ihrer in guter und gehdriger Form
befundenen Volimachten wie folgt Ubereingekommen:

Artikel 1
(1) Im Sinne dieses Ubersinkommens gitt als

8) Ausléinder: jede Person, die nicht Angehdriger eines Mitglied-
staates ist;

b) Asylantrag: Antrag, mit dem ein Auslander sinen Mitgliedstaat
um Schutz nach dem Genfer Abkommen unter Berufung auf
den Flachtlingsstatus im Sinne von Artikel 1 des Genfer
Abkommens in der Fassung des New Yorker Protokolls er-
sucht;

c) Asylbewerber. ein Ausldnder, der einen Asylantrag gestellt
hat, dber den noch nichi endgiitig befunden wurde;

d) Prafung eines Asylantrags: die Gesamiheit der Prifungsvor-
géinge, der Entscheidungen bzw. Urteile der zustandigen Stel-
len in bezug auf einen Asylantrag, mit Ausnahme der Verfah-
ren zur Bestimmung des Staates, dsr gemaB den Bestimmun-
gen des vorliegenden Ubereinkommens fiir die Prifung des
Asylantrags zustandig ist;

8) Aufenthaltserlaubnis: jede von den Behdrden eines Mitglied-
staats erteite Erlaubnis, mit der der Aufenthalt eines Auslan-
ders im Hoheitsgeblet dieses Staates gestattet wird, mit Aus-
nahme der Visa und Aufenthaltsgenehmigungen, die wahrend
der Priifung eines Antrags aut Aufenthaltserlaubnis oder elnes
Asylantrags ausgestelit werden;

f) Einreisevisum: die Eraubnis bzw. Entscheidung, mit der ein
Mitgliedstaat die Einreise eines Auslanders in sein Hoheitsge-
biet gestattet, sofern dia Gbrigen Einreisebedingungen erfiiit
sind;

g) Transitvisum: die Edaubnis bzw. Entscheidung, mit der ein
Mitgliedstaat die Durchreise eines Ausldnders durch sein

Hoheitsgebiet oder durch die Transitzone eines Hafens oder .

eines Flughafens gestattet, sofern die Obrigen Durchreise-
bedingungen erfillt sind,

(2) Die Ant des Visums wird nach den Definitionen des Absat-
zes 1 Buchstaben f und g beurteilt.

Artikel 2

Die Mitghiedstaaten bekraftigen ihre Varpflichtungen nach dem
Genfer Abkommen in der Fassung des Protokolls von New York,
wobei die Anwendung dieser Ubereinkiinfte keiner geographi-
schen Beschrankung unterdiegt, sowie ihre Zusage, mit den
Dienststellen des Hohen Fliichtingskommissars der Vereinten
Nationen bei der Anwendung dieser Ubereinkiinfte zusammen-
zuarbeiten.

Artikel 3

(1) Die Mitgliedstaaten verpfiichten sich, jeden Asylantrag zu
prifen, den ein Austinder an der Grenze oder im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats stelit.

(2) Dieser Antrag wird von einem einzigen Mitgliedstaat geman

den in diesem Ubereinkommen definierten Kriterien gepriift. Die in
den Artikein 4 bis 8 aufgefiihrten Kriterien werden in der Reihen-
folge, in der sie aufgezéhit sind, angewendet.

{3) Der Antrag wird von diesem Staat geman seinen innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften und seinen intemationalen Verpflichtun-
gen geprift, -

{4) Jeder Mitgliedstaat hat unter der Voraussetzung, daf3 der

Asylbewerber diesem Vorgehen zustimmt, das Recht, einen von
einem Austdnder gesteliten Asylantrag auch dann zu profen,

8

wenn er aufgrund der in diesem Ubereinkommen definierten Krite-
rien nicht zustandig ist.

Der nach den genannten Kriterien zustandige Mitgliedstaat ist
dann von seinen Verpflichtungen entbunden, die auf den Mitglied-
staat (bergehen, der den Asylantrag zu prifen winscht. Dieser
Mitgliedstaat unterrichtet den nach den genannten Kriterien ver-
antwortlichen Mitgliedstaat, wenn letzterer mit dem betreffenden
Antrag befaBt worden tst. g‘

(5) Jeder Mitgliedstaat beh&h das Recht, einen Asy!bewex '
nach seinen innerstaatlichen Rechtsvorschriften unter Wah

der Bestimmungen des Genfer Abkommens in der Fassung des
New Yorker Protokolls in einen Drittstaat zurlick- oder auszuwei-
sen.

(6) Das Verfahren zur Bestimmung des Mitgkedstaats, der auf-
grund dieses Ubereinkommens for die Prifung des Asylantrags
zustéindig ist, wird eingeleitet, sobaid ein Asylantrag zum ersten
Mal In einem Mitgliedstaat gestelt wird.

(7) Der Mitgiiedstaat, bei dem der Asylantrag gestelit wurde, ist
gehalten, einen Asylbewerber, der sich im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats befindet und dort einen Asylantrag gestellt
hat, nachdern er seinen Antrag noch wihrend des Verfahrens zur
Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats zurickgezogen hat,
nach den Bestimmungen des Artikels 13 wisder aufzunehmen,
um das Verfahren zur Bestimmung des filr die Prifung des Asyl-
antrags zustdndigen Mitgliedstaats zum AbschiuB zu bringen.

Diesa Verpfiichtung erfischt, wenn der Asylbewerber unterdessen
das Hoheltsgeblet der Mitgliedstaaten mindestens drel Monate
lang vertassen oder In einem Mitgliedstaat eine Aufenthaltseriaub-
nis fiir mehr als drei Monate erhalten hat.

Artikel 4

Hat der Asylbewerber einen Familienangehdrigen, dem in ei-
nem Mitgliedstaat die Fliichtiingseigenschaft im Sinne des Genfer
Abkommens in der Fassung des Protokolls von New York Zuer-
kannt worden.ist und der seinen legalen Wohnsitz in diesem
Mitgliedstaat hat, so ist dieser Staat for die Prifung des Asylan-
trags zusténdig, sofem die betreffenden Personen dies win-
schen,

Bei dem betreffenden Familienangehtrigen dar es sich nur um
den Ehegatten des Asylbewerbers, sein unverheiratotes minder-
jahriges Kind unter achtzehn Jahren oder, sofern der Asylbewaer-
ber ein unverheiratetes minderjahriges Kind unter achtzehn Jah-
fen ist, dessen Vater oder Mutter handeln,

Artikel s

() Besitzt der Asylbewerber eine giltige Aufenthaltserlaubnis,
so ist der Mitgliedstaat, der die Aufenthaltseriaubnis erteilt hat, fir
die Prifung des Asylantrags zustandig.

(2) Besitzt der Asylbewerber sin giltiges Visum, so ist der
Mitgliedstaat, der das Visum erteiit hat, fir die Prifung des Asy!-
antrags zusténdig, soweit nicht einer der nachstehenden Falle
vorliegt:

a) lst dieses Visum mit schriftlicher Zustimmung eines anderen
Mitgliedstaats erteilt worden, so ist dieser fir die Priffung des
Asylantrags zustandig. Konsultiert ein Miigliedstaat insbeson-
dere aus Sicherheitsgriinden zuvor die zentralen Behdrden
eines anderen Milgliedstaats, so stellt dessen Zustimmung
keine schrifliche Zustimmung im Sinne disser Bastimmung
dar.

b) Stellt der Asylbewerber, der ain Transitvisum besitzt, seinen
Antrag in einem anderen Mitgliedstaat, in dem er nicht vi-
sumpflichtig ist, so ist dieser Mitgliedstaat fiir die Priifung des
Asylantrags zustandig.

¢) Stelit der Asylbewerber, der ein Transitvisurh besitzt, seinen
Antrag in dem Staat, der ihm dieses Visum erteltt hat und der
von den diplomatischen oder konsularischen Behdrden des
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Bestimmungsmitgliedstaats eine schriftliche Bestatigung er-
haften hat, derzufolge der von der Visumpflicht befreite Aus-
l&nder die Voraussetzungen fir dig Eirveise in diesen Staat
erfGiit, so ist letzterer fr die Prifung des Asylantrags zustan-
dig.
{3) Besitzt der Asylbewerber mehrere giitige Aufenthalisgeneh-
migungen oder Visa verschiedener Mtgliedstaaten, so ist fir dia
Profung des Asylantrags in folgender Reihenfoige zustandig:

a) der Staat, der die Aufenthaitseriaubnis mit der langsten Giiltig-
keilsdauer erteilt hat, oder, bei gleicher Gltigkeitsdauer der
Aufenthaltsgenehmigungen, der Staat, der die zuletzt ablau-
fends Aufenthaltserlaubnis erteilt hat;

b) der Staat, der das zuletzt ablaufende Visum erteiit hat, wenn
es sich um Visa gleichen Typs handel;

¢} bei nicht gleichwertigen Visa der Staat, der das Visum mit der
iangsten Gltigkeitsdauer erteilt hat, ader, bei gleicher Gitig-
keitsdauer, der Staat, der das zuletzt ablaufende Visum erteilt
hat. Diese Bestimmung gilt nicht fiir den Fall, da@ der Asylbe-
werber im Besitz eines oder mehrerer Transitvisa ist, die auf
Vorlage eines Einreisevisums fiir einen anderen Migliedstaat
erteift worden sind. In diesem Fall ist dieser Staat zustandig.

(4) Besitzt der Asylbewerber nur eine oder mehreire seit weniger
als zwei Jahren abgelaufene Aufenthaitsgenehmigungen oder ain
oder mehrere seit weniger als sechs Monaten abgelaufene Visa,
aufgrund deran er in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ein-
reisen konnte, 8o sind die Absétze 1, 2 und 3 anwendbar, solange
der Auslénder das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht verias-
sen hat.

Besitzt der Asylbewerber eine oder mehrere seit mehr als zwei
Jahren abgslaufene Aufenthaltsgenehmigungen oder ein oder
mehrere seit mehr als sechs Monaten abgelaufene Visa, aufgrund
deren er in das Hoheitsgebiet eines Mitgliadstaats einreisen
konnte, und hat der Ausléinder das gemeinsame Hoheitsgebiet
nicht verlassen, so ist der Milgliedstaat zustandig, in dem der
Antrag gestellt wird.

Artikel 6

Hat der Asylbewerber aus einem Drittstaat die Grenze eines
Mitgliedstaats ilega! auf dem Land-, See- oder Luftwag Uber-
schritien, so ist der Mitgliedstaat,. Gber den er nachweislich einge-
reist ist, flr die Antragspriifung zustandig.

Die Zustandigkeit dieses Staates erlischt jedoch, wenn sich der
Austénder nachweislich mindestens sechs Monate lang in dem
Mitgliedstaat, in.dem er den Asylantrag gestellt hat, avfgshatten
hat, bevor er seinen Asylantrag sinreichte. In diesem Fall ist der
letztgenannte Staat fiir die Prifung des Asylantrags zusténdig.

Artikel 7

(1) Die Prifung des Asylantrags obliegt dem Mitgliedstaat, der
tur die Kontrolle der Einreise des Auslanders in das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten zustindig ist, es sei denn, dail der Auslander,
nachdem er legal in einen Mitgliedstaat, in dem far ihn kein
Visumzwang besteht, aingersist ist, seinen Asylantrag in einem
anderen Mitgliedstaat stellt, in dem er ebenfalls kein Einreise-
visum vorweisen muB. in diesem fall ist der letztgenannte Staat
fir die Priifung des Asylantrags zustandig.

(2) Ein Mitgliedstaat, der die Durchreise durch die Transitzone
seiner Flughéfen ohne Visum zulaBt, gilt im Falle von Reisenden,
die die Transitzone nicht verlassen, tlr die Kontrolie der Einreise
solange nicht als zusténdig, bis ein Abkommen (iber die Modali-
taten des Grenziibergangs an den AuBengrenzen in Kraft tritt.

(3) Wird der Asylantrag beim Transit in ginem Flughafen eines
Mitgliedstaats gestelit, so ist digser Mitgliedstaat zustandig.

Artikel 8

Kann auf der Grundlage der anderen in diesem Ubereinkom-
men aufgeflihrten Kriterien kein fiir die Prifung des Asylantrags

zusténdiger Staat bestimmt werden, so ist der erste Mitgliedstaat,
bei dem der Asylantrag gestelit wird, flir die Prifung zustandig.

Artikgl 9

Auch wann ein Mitgliedstaal in Anwendung der in diesern Uber-
einkommen definierten Kriterien nicht zustandig ist, kann dieser _
auf Ersuchen eines anderen Mitgliedstaats und unter der Vo
aussetzung, daf3 der Asylbewerber dies wiinscht, aus humani
ren, insbesondere aus familidren oder kulturellen Grinden, oi
Asylantrag prafen. )

Ist der ersuchte Mitgliedstaat bersit, den Asylantrag zu prifen, so
geht die Zustéindigkeit fir die Prifung des Asylantrags auf ihn
Ober,

Artikel 10

(1) Der Mitgliedstaat, der nach den in diesem Uberainkommen
definierten Kriterien fir die Prifung eines Asylantrags zustandig
ist, ist verpflichtet, .

a) den Asylbewerber, der einen Anirag in einem anderen Mit-
gliedstaat gestelt hat, gema den Bestimmungen des Arti-
kels 11 aufzunehmen;

b) die Prifung des Asylantrags bis zum Ende durchzufihren;

c) den Asylbewerber, dessen Antrag gepriift wird und der sich
ilegal in einem anderen Mitgliedstaat authalt, wisder zuzulas-
sen oder gemaf den Bestimmungen des Ariikels 13 wieder
aufzunshmen;

d) den Asylbewerber, der seinen in Prifung befindlichen Antrag
zurlickgezogen und in einem anderen Mitgliedstaat einen
Asylantrag gestellt hat, gemaB den Bestimmungen des Arti-
kels 13 wieder aufzunehmen; :

e} den Auslander, dessen Antrag er abgelehnt hat und der sich
ilegal in einem anderen Mitgliedstaat aufhéit, gema&R den
Bestimmungen des Artikels 13 wieder aufzunehmen.

{(2) Stellt ein Mitgliedstaat dem Asylbewerber eine Aufenthalts-
erlaubnis fir einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten aus, so
gehen die Pliichten gemaB Absatz 1 Buchstaben a bis e auf
diesen Staat Gber.

(3) Die Pflichten gem#n Absatz 1 Buchstaben a bis d erléschen,
wenn der betrefiende Auslénder das Hoheitsgeblet der Mitglied-
staaten tir eine Dauer von mindestens drei Monaten veriassen
hat, ’

{4) Die Pilichten gemAaB Absatz 1 Buchstaben a und e erlt-
schen, wenn der fir die Prifung des Asylantrags 2ustindige Staat
nach der Riicknahme bzw. der Ablehnung des Antrags die erfor-
derlichen MaBnahmen getroffen und durchgefihrt hat, damit der
Auslénder in sein Heimatland zuriickkehrt oder sich in eln anderes
Land, in das er rechtmaBig einreisen darf, begibt.

Artikel 11

(1) Hait der Mitgliedstaat, in dem ein Asylantrag gestellt wurde,
einen anderen Mitgliedstaat fir die Prifung dieses Antrags fur
zusténdig, s0 kann er so bald wie maglich, in jedem Fall aber
Innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach der Einreichung des
Asylantrags, letzteren ersuchen, den Asylbewsrber aufzunehy
men.

Wird das Aufnahmegesuch nicht innerhalb von sechs Monaten
unterbreitet, so ist der Staat, in dem der Asylanirag gestellt wurde,
tir die Prifung des Asylantrags zusténdig.

(2) Das Aufnahmegesuch muB Hinweise enthalten, aus denen
die Behdrden des ersuchten Staates eninehmen kénnen, dal ihr
Staat geméi3 den in diesem Ubersinkommen definlerten Kriterien
2ustandig ist.

(3) Bei der Bestimmung des nach diesen Kriterien zusténdigen
Staates wird von der Situation ausgegangen, die zu dem Zeil-
punkt gegeben ist, zu dem der Asylbewerber seinen Antrag zum
ersten Mal in einem Mitgliedstaat stelit.

g
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{4) Der Mitgliedstaat muf3 binnen drei Monaten, nachdem er
hiermit befaf3t wurde, (iber das Gesuch auf Aufnahme des Asytbe-

werbers entscheiden. Liegt bei Abla(it djeser Frist keine Antwort
vor, so kommi dies einer Annahme des Aufnahmegesuchs
gleich.

(5) Die Uberstellung des Asylbewerbers durch den Mitgtied-
staat, in dem der Asylantrag gestelit wurde, an den far die Prifung
des Antrags zusiindigen Mitgliedstaat muB spétestens einen
Monat nach Annahme des Aufnahmegesuchs oder ginen Monat
nach Ende des vom Ausldnder gegebenenfalls gegen den Uber-
stellungsbeschiuB angestrengten Verfahrens erfoigen, sofem die-
ses aufschiebende Wirkung hat.

(6) Bestimmungen, die spater im Rahmen des Artikels 18 fest-
gelegt werden, kdnnen die besonderen Modalitéten for die Auf-
nahme regeln.

Artikel 12

Wird ein Asylantrag bei den zustindigen Behdrden eines Mit-
gliedstaates von einem Asylbewerber gestelit, der sich im Ho-
heitsgebiet eines andersn Mitgliedstaates aufhélt, so obliegt die
Bestimmung des fir die Prifung des Asylantrags zustandigen
Mitgliedstaats demjenigen Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet
sich der Asylbewerber authiit. Dieser Mitgliedstaat wird von dem
mit dem Asytantrag befafiten Mitgliedstaat unverziglich untetrich-
tet und gitt dann for die Zwecke dieses Ubereinkommens als
derjenige Mitgliedstaat, in dem der Asylantrag gestellt worden
ist.

Artikel 13

(1) In den in Astike! 3 Absatz 7 und den in Artikel 10 genannten
Fillen wird ein Asytbewerber gemiB folgenden Modalititen wie-
der aufgencmmen:

a) Der Antrag auf Wiederaufnahme des Asylbewerbers muB
Hinweise enthalten, aus denen der ersuchte Staat entnehmen
kann, daf er gem#&f3 Artikel 3 Absatz 7 und Artikel 10 zustén-
dig ist.

b} Der Staat, der um WIederaufnahme des Asylbewerbers er-
sucht wird, mu3 auf diesen Antrag binnen acht Tagen, nach-

dem er hiermit befaBt wurtie, antworten. Er ist verpflichtet, den

Asylbewerber schnelistmbglich und spétestens. innerhalb ei-
ner Frist von einem Monat, nachdem er die Wiederaufnahme
akzeptiert hat, wieder aufzunehmen.

(2) Bestimmungen, die spdter im Rahmen des Artikels 18 fest-
gelegt werden, kdnnen die besonderen Modalﬂéten fior die Wie-
deraufnahme regsin.

Artikel 14
(1) Die Mitgliedstaaten teilen einander folgendes mit:

~ die Rechts- und Verwaltungsvorschrifien oder die im Bereich
des Asyls angewandien nationalen Praktiken;

— die statistischen Daten hinsichtlich der Anzahl der monatlich
ankommenden Asylbewerber und die Aufschidsselung nach
Nationalitaten. Diese Daten sind vierteljahdich an das General-

*sekretariat des Rates der Europiischen Gemeinschaften zu
Ubermitteln, das fiir deren Weiterleitung an die Mitgliedstaaten,
die Kommission der Europaischen Gemeinschaften und den
Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen sorgt.

{2) Die Mitgliedstaaten kénnen einandsr folgendes mitteilen:

- aligemeine Informationen iiber neue Entwicklungen im Bereich
der Asylantrige;

~ aligemeine Informationen (iber die Situation in den Heimat-
oder Herkunftslindem der Asylbewerber.

(3) Wiinscht ein Mitgliedstaat, daf3 die von ihm nach Absatz 2
enteiiten Informationen vertraulich behandeft werden, so haben
die anderen Mitgliedstaaten dies zu beachten.

10

Artikel 15

(1) Jeder Mitgliedstaat Ubermittelt jedem Mitgliedstaat, der dies
beantragt, die personenbezogenen Informationen, die erforderlich
sind, um
- den Mitgliedstaat zu bestimmen, def fir die Prifung des Asy!

antrags zustindig ist;

— allen Verpfiichtungen aus diesem Ubereinkommen nachkom:
mer zu kbnnen.

~ die Prifung des Asylantrags vorzunehmen; g

Y

(2) Betreffen diirfen diese Informationen ausschiieBlich

— die Personalien des Asylbewerbers und gegebenenfalls der
Angehdrigen (Name, Vomame, gegebenenfalls friherer Name,
Beinamen oder Pseudonyme, derzeitige und frihere Staats-
angehorigkeit, Geburtsdatum und -ort);

- den Personalausweis oder den ReisepaB (Nummer, GiHtig-
keitsdauer, Ausstellungsdatum, ausstellende Behdrde, Aus-
stellungsort usw.);

-~ sonstige zwr ldentifizierung des Asylbewerbers erforderiiche
Angaben,

— die Aufenthaltsone und die Reisewege;

~ die Aufenthaltserlaubnisse oder die durch einen Mitglledstaat
erteilten Visa;

— den Ort der Einreichung des Antrags;

- gegebenenfalis das Datum der Einreichung eines friiheren
Asylantrags, das Datum der Einreichung des jetzigen Antrags,
den Stand des Verfahrens und den Tenor der gegebenenfalls
getroffenen Entscheidung.

(3) AuBerdem kann ein Mitgliedstaat einen anderen Mitglied-
staat ersuchen, ihm die Grinde, die der Asylbewerber zur Unter-
stitzung seines Antrags angefiihrt hat, und gegebenenfalls die
Grinde fir dis bezliglich seines Antrags getroffene Entscheidung
mitzuteilen. Es liegt im Ermessen des ersuchten Mitgliedstaats
zu beurteilen, ob er dem Ersuchen Folge leisten kann. Auf jeden
Fall ist die Enrteilung dieser Auskinfle von der Zustimmung des
Asylbewerbers abhdngig.

(4) Dieser Informationsaustausch erfoigt auf Antrag eines Mit-
gliedstaats und kann nur zwischen den Behdrden stattfinden, die
von jedem Mitgliedstaat dem in Artikel 18 genannten Ausschuf3
mitgeteilt werden.

(5) Die Gbermittelten Informationen dirfen nur zu den in Ab-
satz 1 vorgesehenen Zwecken verwendet werden. Diese Informa-
tionen dirfen in jedem Mitgliedstaat nur den Behdrden und Ge-
richten Gbermittelt werden, die beauftragt sind,

— den Mitgliedstaat festzustellen, der fir Priifung des Asylantrags
zustandig ist;

~ gie Priftung des Asylantrags vorzunehmen;”

- alle Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen durchzufith-
ren.

{6) Der Mitgliedstaat, der die Daten Gbemmnittelt, sorgt for ihre
Richtigkeit und ihre Aktualitat.

Zeigt sich, daB dieser Mitgliedstaat unrichtige Daten oder Daten
Obsrmittalt hat, die nicht hétien Gbermitteit werden diirfen, werden
die Empiingermitgliedstaaten darlber unverzlglich informien.
Sie sind gehalten, diese informationen zu berichtigen oder sie zu
16schen.

{7) Ein Asylbewerber hat das Recht, sich die Gber seine Person
ausgetauschian Informationen mitteilen zu lassen, solange sie
verfilgbar sind; er hat hierfir joweils einen Antrag zu stellen.

Stellt er fest, dafB diese Informationen untichtig sind oder nicht
hétten Obermittelt werden dirfen, hat er das Recht auf Berichti-
gung oder Laschung. Dieses Recht wird gemén den in Absatz 6
vorgesehenen Bedingungen ausgedbt.

(8) In jedem betrofienen Mitgledstaat werden die Weitergabe
und der Erhail der ausgetauschien informationen vermerkt,

*
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{8) Diese Daten werden nur so lange aufbewahrt, wie dies zu
der Erreichung der mit dem Austaysch der. Datén verfolgten
Zielsetzungen notwendig ist. Die Notwendigkeit der Aufbewah-
rung ist von dem betreffenden Mitgliedstadt zum geeigneten Zeit-
punit zu prifen.

(10) Die so dbermittelten Informationen genieBen auf jeden Fall
mindestens den Schutz, den der Empfangerstaat Informationen
gleicher Art gewéhrt.

(11) Soweit die Daten nicht automatisiert, sondern auf sonstige
Weise verarbeitet werden, hat jeder Milgliedstaat geeignete MaB-
nahmen zu ergreifen, um die Einhaltung dieses Artikels durch
wirksama Kontrollen zu gewéhrleisten. Sofem ein Mitgliedstaat
Uber eine Stelle von der Art des in Absatz 12 genannten Gre-
miums verflgt, kann er ihr diese Kontrollaufgaben ibertragen,

(12} Winschen ein oder mehrere Mitgliedstaaten die in den
Abséatzen 2 und 3 aufgefilhrten Angaben ganz oder teilweise zu
speichem, so ist dies nur mdglich, wenn die betreffenden Linder
Rechtsvorschriften fiir diese Datenverarbeitung eriassen haben,
die die Durchfithrung der Grundsétze des StraBburger Uberein-
kommens zum Schutz des Menschen bel der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten vom 28. Januar 1981
verwirklichen, und wenn sie ein geeignetes nationales Gremium
mit der unabhéngigen Kontrolie der Behandiung und Verwendung
der gemif diesem Ubereinkommen Gbermittelten Angaben be-
auftragt haben.

Artikel 16

(1) Jeder Mitgliedstaat kann dem in Artikel 18 genannten Aus-
schuf3 Vorschldge for eine Revision dieses Ubereinkommens
vorlegen, welche Schwierigkeiter bei seiner Anwendung beseiti-
gen sollen.

(2) Solite aufgrund der Verwirklichung der Zisle des Artikels 8a
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Einfilhrung einer harmonisierten Asylpolitik sowia
einer gemeinsamen Visumpolitik eine Revision oder Anderung
dieses Ubereinkommens notwendig werden, so beruft der Mit-
gliedstaat, der den Vorsitz im Rat der Europdischen Gemeinschaf-
ten innehat, eine Tagung des in Artikel 18 genannten Ausschys-
ses ein.

(3) Revisionen oder Anderungen dieses Ubereinkommens wer-
den von dem in Artiket 18 genannten AusschufB beschiossen. Sie
treten geméfn Artikel 22 in Kraft.,

Artikel 17

(1) Ergeben’sich fir einen Mitgliedstaat aufgrund einer wesent-
licher Anderung der Umsténde, von denen bei Abschlu dieses
Ubereinkommens ausgegangen wurde, groBere Schwierigkeiten,
so kann dieser Mitgliedstaat den in Artikel 18 genannten Aus-
schuB ersuchen, den Mitgliedstaaten Vorschidge fiir gemeinsame
MaBnahmen zur Behebung dieser Situation zu unterbreiten, oder
die als erforderlich erachteton Revisionen oder Anderungen die-
ses Ubereinkommens beschlieBen, fiir deren Inkrafttreten Arti-
kel 16 Absatz 3 giit.

(2) Dauert die in Absatz 1 beschriebene Situation nach Ablauf
von sachs Monaten fort, so kann der AusschuBl denjenigen Mit-
gliedstaat, der von der Anderung betroffen ist, gemaB Artikel 18
Absatz 2 ermnéchtigen, die Anwendung der Bestimmungen des
Ubereinkommens zeitweiliy auszusetzen, wobei jedoch die Ver-
wirklichung der Ziele von Artikel 8a des Vertrages zur Grindung
der Européischen Winschaftsgemsinschaft nicht beeintrachtigt
oder andere intemationale Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
nicht verletzt werden dorfen.

{3) Wahrend der Dauer der Aussetzung nach Absatz 2 filhrt der
Ausschuf3 seine Beratungen zur Revision des Ubereinkommens
fort, falls er nicht vorher schon eine Einigung erzieil hat,

Artikel 18

(1) Es wird ein AusschuB eingesetzt, in den die Regierungen
der einzelnen Mitgiiedstzaten jeweils einen Vertreter entsenden.

Den Vorsitz in diesern AusschuB fdfirt der Mitgliedstaat, der den
Vorsitz im Rat der Europaischen Gemeinschaften innehat,

Die Kommission der Europischen Gemeinschaften kann an den ;
Beratungen des Ausschusses und der in Absatz 4 bezeichnetan {
Arbeitsgruppen teilnehmen.

(2) Der Ausschuf3 ist beauftragt, auf Antrag eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten afigemeine Fragen bezaglich der Anwendung und
Auslegung dieses Ubereinkommens zu priifen.

Der AusschuB legt die MaBnahmen nach Artikel 11 Absatz 6 und
Artiket 13 Absatz 2 fest und erteilt die Emiichtigung nach Arti-
kel 17 Absatz 2.

Der Ausschuf3 beschlieBt Revisionen oder Anderungen dieses
Uberginkommens gemiB den Artikeln 16 oder 17.

(3) Der Ausschuf3 faft seine Beschliisse einstimmig, auBer im
Falf des Artikels 17 Absatz 2, fiir den es der Stimmenmehrheit von
zwei Dritteln seiner Mitglieder bedarf.

{4) Der AusschuB iegt seine Verfahrensregeln fest und kann
Arbeitsgruppen einsatzen,

Das Generalsekretariat des Rates der Europdischen Gemein-
schaften nimmt die Sekretariatsgeschifte des Ausschusses und
der Arbeitsgruppen wahr.

Artikel 19

In bezug auf das Konigreich Danemark finden die Bestimmun-
gen dieses Ubereinkommens auf die Férder und Grénland keing
Anwendung, es sei denn, daB3 das Kdnigreich Danemark eine
anderslautende Erklarung abgibt. Eine solche Erkidrung kann
jederzeit durch Mitteilung an die Reglerung von Irland abgegeben
werden, diese unterrichtet die Regierungen der dbrigen Mitglied-
staaten.

in bezug auf die Franzodsische Republik gelten die Bestimmungen
dieses Ubereinkommens nur fir das europdische Hoheitsgebist
der Franzdsischen Republik.

In bezug auf das Kénigreich der Niederlande gelten die Bestim-
mungen dieses Ubereinkommens nur fir das Gebiet des Kénig-
reichs der Niederlande in Europa.

In bezug auf das Vereinigte Kénigreich gelten die Bestimmungen
dieses Uberainkommens nur fir das Vereinigte Konigreich GroB-
britannien und Nordifand. Sie gelten nicht fir die européischen
Gebiete, deren AuBenbeziehungen das Vereinigte Konigreich
wahmimmt, es sei denn, dal3 das Vereinigte Kodnigreich eine
anderslautends Eridédrung abgibt. Eine soiche Erklarung kann
jederzeit durch Mittellung an die Regierung von Iand abgegeben
werden; diese unterrichtet die Regierungen der iibrigen Mitglied-
staaten,

Artikel 20

Zu diesem Ubereinkommen kdnnen keine Vorbehalte eingelegt
werden.

Artikei 21

(1) Dieses Ubereinkommen steht jedem Staat, der Mitglied der
Europaischen Gemeinschaften wird, zum Beitritt offen. Die Bei-
trittsurkunden werden bel der Regierung von Irand hinterlegt.

(2} Es tritt for jeden Staat, der ihm beltritt, am ersten Teg des
dritten Monats nach Hinterlegung seiner Beitritisurkunde in
Kraft.

Artikel 22

(1) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme
oder Genehmigung. Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmi-
gungsurkunden werden bei der Regierung von Irland hintertegt.
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{2) Die Regierung von irfand notifiziert den Regierungen der
gbrigen Mitgliedstaaten die Hipterlegung der Ratifikations-, An-
nahme- oder Genehmigungsurkunde. ‘

(3) Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des dritten
Monats nach Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder Ge-

12

nehmigungsurkunde des Unterzeichnerstaats, der diese Form-
lichkeit zuletzt vornimmit, in Kraft.

Der Depositstaat fir die Ratifikations-, Annahme- oder Genshmi-
gungsurkunden unterrichtet die Mitgliedstaaten Ober den Zeit-
punkt des Inkraftiretens dieses Ubereinkommens.
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Denkschrift zum Ubereinkommen

A. Allgemeines

l. Ziel des Ubereinkommens vom 15. Juni 1990

Am 15. Juni 1990 haben die Staaten der Europaischen
Gemeinschaften ein Ubereinkommen geschlossen, nach
dem sich bestimmt, welcher Mitgliedstaat for die Priiffung
eines Asylantrags zustindig ist, der im Hoheitsgebiet der
Européischen Gemsinschaften gestelit wurde.

Die zur Umsetzung des Dubliner Ubereinkommens not-
wendigen innerstaatlichen Voraussetzungen wurden mit
der Anderung des Grundgesetzes ~ Artikel 16a Abs. 5
GG ~ und der Neuregelung des Asylverfahrensrechts
geschaffen.

Das Ziel des Dubliner Ubersinkommens ist in Zusammen-
hang mit der Vollendung des Européischen Binnenmark-
tes zu sehen. Die hiermit verbundenen Reiseerleichterun-
gen warden zwangsldufig dazu filhren, daf3 der Reisever-
kehr von asylbegehrenden Ausldndem aus Drittstaaten
zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaften zunimmt. Damit ergeben sich folgende Schwie-
rigkeiten:

— Asylsuchende kénnten innerhalb des Gemeinschafts-
gebiets zu ,refugees in orbit* werden, far deren Asyl-
antrag sich aus formalen Griinden letztlich kein Mitglied-
staat verantwortlich fiihit;

— ein Auslander konnte gieichzeitig oder nacheinander
Asylantréige in mehreren Mitgliedstaaten stellen.

Das Dubliner Ubereinkommen zielt darauf ab, derartigen
Schwierigkeiten zu begegnen und klare Zustandigkeits-
regefungen far die Durchfiihrung von Asylverfahren zu
schaffen. Dem Asylbewerber wird die Prifung seines An-
trags grundsétzlich garantiert, die vorhandenen Ressour-
cen fiir die Prifung von Asylverfahren werden nicht durch
Mehrfachprifungen belastet.

Auf dieser Zielvorstellung beruhen auch die asylrachtii-
chen Bestimmungen des Schengener Durchfihrungsiiber-
einkommens vom 19. Juni 1990, die im wesentlichen in-
haltsgleich mit den Regelungen des Dubliner Ubereinkom-
mens sind. Mit dem vortiegenden Ubereinkemmen werden
diese Grundsitze auf alle Mitgliedstaaten der Européi-
schen Gemeinschaften ausgedehnt. Die Vertragsstaaten
des Schengener Durchfiihrungsibereinkommens beab-
sichtigen, nach Inkraftireten des Dubliner Ubereinkom-
mens die asylrechtlichen Bestimmungen des Schengener
Durchfihrungsibereinkommens nicht mehr anzuwenden.
‘Dies soll durch ein besonderes Protokolt klargestellt wer-
den, das den zusténdigen Ministern und Staatssekretaren
der Schengener Vertragsstaaten zur Zeit noch im Entwurf
vorliegt.

Das Dubliner Ubereinkommen beriihrt nicht die innerstaat-
lichen Vorschriften Giber die Prifung von Asylantrdgen und
die Rechtsstellung von Flichtlingen, sondern regelt die
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten durch Festle-
gung ihrer gegenseitigen Verpflichtunger.

Das Ubereinkommen ist eng verbunden mit anderen
Rechtsinstrumenten zu Artikel 8a EWG-Vertrag, insbeson-
dere dem bisher noch nicht unterzeichneten Entwurf eines
AuBengrenziibereinkommens.

. Wesentlicher Vertragsinhait

Kemstick des Ubereinkommens sind objektive Zustan-
digkeitskriterien, die im wesentlichen in den Artikeln 4 bis 7
geregelt sind. Danach ist insbesondere derjenige Mitglied-
staat zustandig, der dem Asylbewerber eine Aufenthaltser-
laubnis oder ein Visum erteilt hat, oder auch derjenige
Mitgliedstaat, iiber den ein Asylbewerber — rechimaBig
oder unrechtméBig - in das Hoheitsgebiet der Européi-
schen Gemeinschaft eingereist ist. Soweit hismach kein
zustindiger Staat bestimmt werden kann, ist der erste

Mitgliedstaat, bei dem der Asylantrag gestellt wurde, zy-

sténdig (Artikel 8).
In Artikel 10 regelt das Ubereinkommen die mit der Zustan-

digkeit verbundenen Verpflichlungen, wie insbesondere ‘

die Ubernahme des Ausl&nders aus dem nichtzustindigen
Staat und die Durchfihrung des Asylverfahrens bis zu
dessen AbschiuB3.

Dardber hinaus sieht das Ubereinkommen vor:

1. den Austausch allgemeiner informationen auf dem Ge-
biet des Asylrechts (Artikel 14);

2. den Austausch personenbezogener Daten zur Durch-
fohrung des Ubereinkommens (Artikel 15).

B. Basonderes

Artikel 1

Diese Bestimmung enthalt Definitionen der fur die Aus-
legung und Anwendung wichtigen Begriffe.

Artikel 2

in diesem Artikel wird bekraftigt, daB die Mitgiiedstaaten
ihren Verpflichtungen nach der Genfer Konvention und
dem Zusatzprotokoll von New York ohne jegliche geogra-
phische Beschrankung des Anwendungsbereichs dieser
Texte sowie der Verpflichtung nachkommen wollen, mit
dem Hohen Fitichtiingskommissar der Vereinten Nationen
Zusammenzuarbeiten.

Artikel 3

Dieser Artikel regelt die Reichweite der Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, Asylantrage zu prifen. ‘

In Absatz 1 wird betont, daf3 die Mitgliedstaaten generel!
die Verpflichtung haben, jeden Asylantrag, den ein Auslan-
der an der Grenze oder im Hoheitsgebiet stellt, zu priffen.
Dies beinhattet, daB3 unklare oder streitige Zustindigkeiten
der Mitgliedstaaten nicht dazu fiihren difen, da Agylan-
trdge von keinem Mitgliedstaat geprift werden. Vielmehr
wird jeder Asylantrag von einem, aber auch nur von einem
einzigen Mitgliedstaat gepriift, der nach der: in dem Uber-
einkommen aufgefilhrten objektiven Kriterien bestimmt
wird, Diese sind entsprechend ihrer Reihenfolge in dem
Ubereinkommen anzuwenden {Absatz 2).

In den Absdtzen 3 und 5 wird kiargestellt, daB sich die
Anerkennung als Asylberechtigter ebenso wie das Asyl-
verfahren nach dem Recht des zustandigen Mitgliedstaats
richtet. Dieser ist berechtigt, den Asybewerbet gemal
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seinem innerstaatlichen Recht insbesondere in einen siche-
ren Drittstaat zuriickzuweisen gder ihn auszuweisen.

Nach Absatz 4 behélt jeder Mitgliedstaat das souverane
Recht, einen Asylantrag zu prifen, auch wenn er nach
den Kriterien des Ubereinkommens nicht dazu verpflichtet
wire (,Selbsteintrittsrecht”), sofem der Asylbewerber die
sem Vorgehen zustimmt. .

In Absatz 6 ist bestimmt, daB das Verfahren zur Prifung
der Zustéindigkeit mit der erstmaligen- Einreichung des
Asylantrags eingeleitet wird.

Absatz 7 regelt die Pllicht zur Wiederaufnahme des Asyl-
bewerbers, wenn dieser seinen in einem anderen Mitglied-
staat gesteliten Asylantrag vor Abschiu} des Zustandig-
keitsverfahrens wieder zuriickgenommen und einen zwei-
ten Antrag in einem anderen Mitgliedstaat gestelit hat.

Artikel 4

Nach Artike! 4 ist far die Prifung des Asylantrags derjenige
Mitgliedstaat zusténdig, in-dem bereits Familienangehéri-
ge des Asylbewerbers (Ehegatte, minderjahrige Kinder
oder, sofern der Asylbewerber selbst ein minderjahriges
Kind ist, die Elter) als Fliichtlinge im Sinne der Genfer
Konvention anerkannt worden sind und ihren legalen
Wohnsitz haben. Dieser Artikel tragt den familiaren Bin-
dungen des Asyibewerbers Rechnung und dient dem
Schutz der Familie.

Artikel 5

Dieser Artike! bestimmt die Zustandigkeit eines Mitglied-
staats bei Vorliegen siner Aufenthaltserlaubnis oder eines
Visums. Danach ist grundsatzlich der Mitgliedstaat zu-
stindig, der dem Asylbewerber eine giittige Aufenthalts-
erlaubnis (Absatz 1) oder ein giltiges Visum (Absatz 2)
erteilt hat. Etwas anderes gilt insbesondere dann, wenn
das Visum mit schriflicher Zustimmung eines anderen
Mitgliedstaats erteilt worden ist, oder der Asylbewerber
lediglich ein Transitvisum besitzt und seinen Asylantrag in
einem Mitgliedstaat steflt, in dem er nicht visumspflichtig ist
{Absatz 2 Buchstabe a, b).

Absatz 3 regelt die Zustandigkeit beim Zusammentreffen
mehrerer giltiger Aufenthaltsgenehmigungen oder Visa
verschiedener Mitgliedstaaten. Nach Absaiz 4 kann die
Zustandigkeit eines Mitgliedstaats auch bei Vorliegen
einer bis zu zwei Jahren abgelaufenen Aufenthalisgeneh-
migung oder eines bis zu sechs Monaten abgelautenen
Visums begriindet werden.

Artikel 6

Artikel & begriindet die Zustindigkeit des Mitgliedstaats,
{iber dessen Grenze der Asylbewerber illegal eingereist
ist. Sofern der Auslinder in einen anderen Mitghedstaat
waeitergereist ist und sich dort mindestens sechs Monate
aufgehalten hat, bevor er den Asylantrag einreicht, wird
der letztgenannte Mitgliedstaat zustandig.

Artikel7

Nach dieser Vorschrift wird die Zustandigkeit des Mitglied-
staats begrindet, der fur die Kontrolle der Einreise des
Auslanders in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu-
standig ist (legale visumsfreie Einreise).
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Sofern der Auslander legal in einen anderen Mitgliedstaat
weiterreist, in dem fur ihn ebenfalls kein Visumszwang
besteht, wird der letzigenannte Staat zusténdig.

Die Zustandigkeit hei Durch- oder Einreise uber die Tran-
sitzone eines Flughafens ist in deén Absétzen 2 und 3

geregelt.
Artikel 8 i )
Dieser Artikel bestimmt, daB — sofern kein anderes Zustan-

digkeitskriterium einschlégig ist — der erste Mitgiiedstaat
zustandig ist, in dem ein Antrag auf Asyl gestelit wurde. «

Artikel 9

Artikel 9 sieht die Maglichkeit vor, daB ein Mitgliedstaat
auch dann, wenn er nach den genannten Kriterien nicht
zustandig ist, sich auf Ersuchen eines anderen Mitgiied-
staats bereit erklaren kann, einen Asylantrag aus humani-
taren, familidren oder kulturellen Griinden zu prifen.

Artike! 10

Dieser Artikel regelt die Pflichten des fir die Durchfiihrung,
des Asylverfahrens zustindigen Mitgliedstaats. So ist er
verpflichtet, einen Asylbewerber, der in einem anderen
Mitgliedstaat einen Asylantrag gestelit hat, in seinem Ho-
heitsgebiet aufzunehmen. Damit ist die Pfticht verknipft,
die Priffung des Asylantrags zum Abschluf3 zu bringen.

Der zustindige Mitgliedstaat ist femer — von im Uberein-
kommen festgelegten Ausnahmen abgesehen — verpflich-
tet, einen Asylbewerber, dessen Antrag geproft wird oder
geprift worden ist und der sich unrechimafig in einem
anderen Mitgliedstaat aufhélt, wieder aufzunehmen.

Artikel 11

Die Bestimmung regelt das Verfahren der Aufnahme durch
den anderen — zustandigen ~ Mitgliedstaat. Das Auinah-
megesuch an den anderen Miigliedstaat hat innerhalb von
sechs Monaten nach Einreichung des Asylantrags zu er-
folgen. Wird diese Frist nicht eingehalten, so ist der Mit-
ghiedstaat, in dem der Asylantrag gestellt wurde, zusténdig
(Absatz 1). Der ersuchte Mitgliedstaat mu8 innerhalb von
drei Monaten iiber das Aufnahmegesuch entscheiden,
andemfalls wird das Ausbleiben der Antwort als Annahme
des Aufnahmegesuchs behandelt (Absatz 4). Die Uber-
stellung des Asylbewerbers muB3 grundsétziich spéatestens
einen Monat nach Annahme des Aufnahmegesuchs erfol-
gen (Absatz 5).

Artikel 12

Dieser Artikel regeit die Frage, welchem Staat s obliegt, ’
die Zusfandigkeit nach dem Ubereinkommen zu bestim-

men, wenn der Asylbewerber seinen Antrag in einem

anderen Mitgliedstaat als dem seines Auferthaits stellt.

Artikel 13

Diese Bestimmung regelt das Verfahren einer Wiederauf-
nahme durch den zusténdigen Staat. Die Wiederaufnah-
mepflicht betrifft insbesondere die in Artikel 10 Abs. 1
genannten Falle, in denen der Asylbewerber bereils in
dem zustandigen Mitgliedstaat einen Asylantrag gestelit
hat und sich illegal im anderen Mitgliedstaat aufhalt.
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Artikel 14

Artikel 14 sieht einen Austauschr nicht personenbezoge-
ner Informationen auf dem Gebief.des Asyirechts vor
(z. B. Statistiken),

Zur Durchfihrung des informationsaustauschs soll das
von den fir Einwanderungsfragen zustandigen Ministern
beschlossene ,Informations-, Reflexions- und Austausch-
zentrum fir Asyifragen® (.clearing house*) dienen. Das
beim Generalsekretariat des Rates der Europaischen Ge-
meinschaften angesiedelte Zentrum hat seine Tétigkeit
bereits aufgenommen.

Artike! 15

Um die Durchfiihrung des Ubereinkommens zu ermogli-
chen, enthalt Artikel 15 Vorschriften (iber einen Austausch
personenbezogener Daten.

Die Angaben, die ausgetauscht werden kdnnen, sind er-

schdpfend aufgefihrt. Sie betreffen z. B. die Identitit des
Bewerbers, seinen Reiseweg, die von einem Mitgliedstaat

erteilten Aufenthaltserlaubnisse oder Visa. Die Absétze 3
bis 12 gewdhrieisten den erforderlichen Datenschutz.

Artikel 16 bis 22 L

Das Ubereinkommen sieht eine mdgliche Revision seiner
Bestimmungen vor (Artikel 16), und zwar insbesondere
dann, wenn dies zur Verwirklichung des europaischen
Binnenmarktes erforderlich ist. Das Ubereinkommen be-
stimmt weiter, daB ein Mitgliedstaat ausnahmsweise die
Anwendung des Ubereinkommens unter genau festgeleg-
ten Bedingungen aussetzen kann (Artikel 17).

Des weiteren ist die Einsetzung eines Ausschusses vorge-
sehen (Artikel 18), der u. a. allgemeine Fragen beziiglich
der Anwendung und Auslegung des Ubereinkommens
praft, sofem mindestens ein Mitgliedstaat dies beantragt.
Artikel 19 legt den geographischen Anwendungsbereich
des Ubereinkommens fest. Artikel 20 bestimmt, daB Vor-
behalte zu diesem Ubereinkommen ausgeschlossen sind.
Die Artikel 21 und 22 regein die Einzeiheiten tber Beitritt
Sowie Uber Zeichnung, Ratifikation und Inkraftireten des
Ubereinkommens.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 15. Juni 1990 {ber
die Bestimmung des zustandigen Staates fur die Prufung eines in einem
Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaften gesteliten Asylantrags
(Dubliner Ubereinkommen)

Der Bundesrat hat in seiner 662, Sitzung am 5. November 1993 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat sieht das Dubliner Ubereinkommen als ersten Schritt zur dringend
notwendigen Harmonisierung des Asylrechts innerhalb der Europdischen Gemein-
schaften an. Im Hinblick auf die nur Teilaspekte betreffenden und wenig praxisnahen
Regelungen kann es aber nur als Ausdruck einer grundsitzlichen Bereitschaft der EG- '
Mitgliedstaaten gewertet werden.

2. Angesichts der zunehmenden weltweiten Migrationsbewegungen bedarf es aus Sicht
der von den finanziellen Folgen der Zuwanderung vor allem betroffenen Linder eines
grundsitzlicheren Losungsansatzes fiir diese Problematik. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung daher dringend, aktiv auf eine rasche EG-weite Harmonisierung des
Asylrechts und eine verbesserte Aufnahmebereitschaft der anderen EG-Mitglied-
staaten fiir Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge hinzuwirken.

Dabei sind insbesondere gemeinsame europdische Regelungen iiber Art und Hohe der
Leistungen zum Lebensunterhalt unter Beriicksichtigung der Lebenshaltungskosten
des jeweiligen Landes notwendig. Im Interesse einer gérechten und ausgewogenen
Lastenteilung unter den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft ist linger-
fristig dariiber hinaus ein verbindlicher Verteilungsschliissel fiir Asylbewerber anzu-
streben. Damit wiirde der Wille aller EG-Mitgliedstaaten zur gemeinsamen Bewil-
tigung des Asylproblems dokumentiert.
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