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Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes
- §§ 44, 69 b StGB - (... StrAndG)

A. Zielsetzung

Gleichstellung der Inhaber ausldndischer Fahrberechtigungen mit den In-
habern deutscher Fahrerlaubnisse bei Fahrerlaubnisentziehung-und Fahr~
verbot wegen Straftaten, die im Zusammenhang mit dem Fiihren eines Kraft-
fahrzeuges begangen worden sind.

B. Lﬁsung

Aufhebung des § 44 Abs. 2 StGB und Erweiterung der Vorschrift des § 69 b
Abs. 1 StGB auf Inhaber ausldndischer Fahrerlaubnisse unter Ausschopfung
der in Artikel 42 des am 8. November 1969 in Wien unterzeichneten {ber-
einkommens i{iber den StraBenverkehr (ratifiziert durch Gesetz vom 21.
September 1977 - BGBT. II 1977 S. 809 - und fiir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft getreten am 3. August 1979 - BGB1. I 1979 S. 932 -)
eingerdumten Erméchtigung.

C. Alternativen

Beibehaltung des gegenwdrtigen Zustandes
D. Kosten

Keine

Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 83, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telelon (02 28) 36 35 51, Telefax {02 28) 361275
ISSN 0720-2048



Bundesrat Drucksache 68/ 93

03.02.93
R - 1In
Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen
Entwurf eines ... Strafrechtsénderungsgesetzes
- §§ 44, 69 b StGB - (... StrAndG)
DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
" NORDRHEIN-WESTFALEN Bisseldorf, den 3. Februar 1993

An den
Prédsidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines ... Strafrechtsinderungsgesetzes
- §§ 44, 69 b StGB - (... StrAndG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemiB § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung des
Bundesrates den zusténdigen Ausschiissen zur Beratung zu iiberweisen.

liarecedas



Drucksache 68/93

Anlage
Entwurf eines ... Strafrechtsidnderungsgesetzes

- §§ 44, 69 b StGB - (... StrAndG)
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlogsen:

Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.
Marz 1987 (BGBl. I S. 945, Ber. S. 1160), zuletzt geandert durch
wird wie folgt gedndert:

1. § 44 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 2 wird aufgehoben.

b)

Die bisherigen Absitze 3 und 4 werden Abs&tze 2 und 3.

2. § 69 b Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

"Darf der Tater nach den fiir den internationalen Kraftfahrzeug-
verkehr geltenden Vorschriften im Inland Kraftfahrzeuge fihren,
ohne daf ihm von einer deutschen Behdérde ein Fihrerschein erteilt
worden ist, so habt die Entziehunyg der Fahrerlaubnis die Wirkung
eines Verbots, wihrend der Sperre im Inland Kraftfahrzeuge zu
fihren, soweit es dazu im innerdeutschen Verkehr einer Falhrer-
laubnis bedarf."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung in Kraft.
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Begarindung
A

Allgemeines

Im Zuge einer zunehmenden wmobilen und grenziibergreifenden Krimi-
nalitdt ist zu beobachten, daf Kraftfahrzeugfihrer, die im Besitz
einer ausléndischen Fahrerlaubnis sind, h&ufig die Fahrerlaubnis
zZu Bchwerwiegenden kriminellen Handlungen - z.B. zur Einfuhr von
Betdubungsmitteln und zur Begehung von Einbruchsdiebstahlen -
miRbrauchen und sich hlexdurch als ungeeignet zum Fihren von
Kraftfahrzeugen erweisen. Gleichwohl ist eine Entziehung der
Fahrerlaubnis nach den geltenden Vorschriften nicht méglich. Die
Entziehung einer auslindischen Fahrerlaubnis beschrankt sich nach
geltendem Recht (§ 69 b Abs. 1 StGB) auf die Falle, in denen der
Tater gegen spezifische Normen des Strafenverkehrsrechts (wie
etwa §§ 21, 22 StvG, §§ 142, 315 b, 316 StGB) verstdRt. Dieger
Rechtszustand hat zur Folge, daf Fahrzeugfihrern, dle im Hinblick
auf den Be51tz einer ausldndischen Fahrerlaubnis von der deut-
schen Fahrerlaubnlspfllcht befreit sind - alsc vornehmlich Aus-
linder, die in der Bundesrepublik keinen stAndigen Aufenthalt
oder einen solchen von nicht mehr als 12 Monaten begrindet ha-
ben -, die Fahrerlaubnis jedenfalls nicht wegen solcher Strafta-
ten entzogen werden kann, die lediglich im Zusammenhang mit dem
Fihren eines Kraftfahrzeuges begangen worden sind. Entsprechendes
gilt fir die Verhingung eines Fahrverbots (vgl. § 44 StGB). Dies
ist‘iﬁ fﬁterésse einer wirksamen Kriminalitatsbekampfung bedenk-
lich, da der partielle Verzicht auf eine Fahrerlaubnisentziehung
bzw. auf ein Fahrverbot bei ausléndischen Fahrerlaubnisinhabern
auch unter préventiven Gesichtspunkten eine effektive Strafver-

folgung behindert.

Eine wirksame Bekampfung der zunehmend lénderitbergreifenden Kri-
minalitdt sollte durch eine Entziehung der Fahrerlaubnis bzw,
"durch Anordnung eines Fahrverbots bei ausl&ndischen Fahrerlaub-
nisinhabern auch in den Fillen gewdhrleistet gsein, in denen die
Straftat im Zusammenhang mit dem Flihren eines Kraftfahrzeuges be-

gangen worden ist.



XS

B.

Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 Nr. 1
zu a)

Durch die Aufhebung des § 44 Abs. 2 StGB wird die derzeitige Besév

serstellung auslindischer Fahrerlaubniginhaber begeitigt und’ elne_v

Gleichstellung mit inlandischen Fahrerlaubnisinhabern erxelchL -

zu b)
Folgednderung

Zu Artikel 1 Nr. 2

Die Neufassung dee § 69 b Abs. 1 erweitert die bisher'éiﬁéef"i

schrankte Zuldssigkeit der Entziehung ausléndischer Fahrerlaub—i
nisse. Die MafRregel kann klinftig auch gegeniiber den Personen zur -
Anwendung kommen, bei denen sie bisher nur bei VerstoEen gegen\

Strafienverkehrsvorschriften angeordnet werden konnte.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes'
auf den Tag nach der Verkiindung fest. o
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26.03.93
Gesetzentwurf
des Bundesrates
Entwurf eines ... Strafrechtsinderungsgesetzes

- §§ 44, 69 b StGB - (... StrAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 654. Sitzung am 26. Mirz 1993
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemidR Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines

Strafrechtsdnderungsgesetzes

- §§ 44, 69 b StGB - (..

. StrAndG)

A.

B.

Zielsetzung

Gleichstellung der Inhaber auslindischer Fahrberechtigungen mit den In-
habern deutscher Fahrerlaubnisse bei Fahrerlaubnisentziehung und Fahr-
verbot wegen Straftaten, die im Zusammenhang mit dem Filhren eines Kraft-
fahrzeuges begangen worden sind.

Losung

Aufhebung des § 44 Abs. 2 StGB und Erweiterung der Vorschrift des § 69 D

Abs. 1 StGB auf Inhaber ausldndischer Fahrerlaubnisse unter Ausschiopfung

der in Artikel 42 des am 8. November 1968 in Wien unterzeichneten Uber-
einkommens iiber den StraBenverkehr - ratifiziert durch Gesetz vom 21.

September 1977 (BGBl. II 1977 S. 809) und fiir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft getreten am 3. August 1979 (BGB1. II 1979 S. 932) -
eingerdumten Ermdchtigung.

Alternativen

Beibehaltung des gegenwdrtigen Zustandes

. Kosten

Keine

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, Herderstrafe 56. 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 361275
ISSN 0720-2946
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Allage

Entwurf eines ... Strafrechtsinderungsgesetzes
- §§ 44, 69 b StGB - (... Str&ndG)

Der Bundestag hat das folgende Geselz beschlosgsen:

Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.

Marz 1987 (BGBl. I S. 945, 1160), zuletzt geidndert durch
..,wird wie folgt gedndertl:

1. § 44 Abs. 2 wird aufgehoben.

2. § 69 b Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

"(1) Darf der Tdter nach den fiir den internationalen Kraftfahrzeug-
verkehr geltenden Vorschriften im Inland Kraftfahrzeuge fuhren,

ohne daff ihm von einer deutschen Behdrde ein Flhrerschein erteilt
worden ist, so hat die Entziebhunyg der Fahrerlaubnis die Wirkung
eines Verbots, wahrend der Sperre im Inland Kraftfahrzeuge zu

fihren, soweit es dazu im innerdeutschen Verkehr einer Fahrer-
laubnis bedarf."

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeines

Im Zuge einer zunehmenden mobilen und grenzibergreifenden Krimi-
nalitdt ist zu beobachten, daff Kraftfahrzeugfiihrer, die im Besitz
einer auslindischen Fahrerlaubnis sind, hiufig die Fahrerlaubnis
zu schwerwiegenden kriminellen Handlungen - z.B. zur Einfuhr von
Betdubungsmitteln und =zur Begehung von Einbruchsdiebstahlen -
miRbrauchen und sich hierdurch als ungeeignet =zum Fihren von
Kraft fahrzeugen erweisen. Gleichwohl ist eine Entziehung der
Fahrerlaubnis nach den geltenden Vorschriften nicht mdglich. Die
Entziehung einer ausldndischen Fahrerlaubnis beschrankt sich nach
geltendem Recht (§ 69 b Abs. 1 StGB) auf die F&lle, in denen der
Tadter gegen spezifische Normen des Straflenverkehrsrechts (wie
etwa §§ 21, 22 StVvGE, §§ 142, 315 b, 316 StGB} verstdht. Dieser
Rechtszustand hat zur Folge, daff Fahrzeugfihrern, die im Hinblick
auf den Besitz einer ausldndischen Fahrerlaubnis von der deut-
gchen Fahrerlaubnispflicht befreit sind - also vornehmlich Aus-
linder, die in der Bundesrepublik keinen standigen Aufenthalt
oder einen solchen von nicht mehr als 12 Monaten begrindet ha-
ben -, die Fahrerlaubnis jedenfalls nicht wegen solcher Strafta-
ten entzogen werden kann, die lediglich im Zusammenhang mit dem
Filhren eines Kraftfahrzeuges begangen worden sind. Entsprechendes
gilt fir die Verhingung eines Fahrverbots (vgl. § 44 StGBj}. Dies
ist im Interesse einer wirksamen Kriminalitdtsbekampfung bedenk-
lich, da der partielle Verzicht auf eine Fahrerlaubnisentziehung
bzw. auf ein Fahrverbot bei Inhabern ausléndischer Fahrerlaubnisse
auch unter pridventiven Gesichtspunkten eine effektive Strafver-
folgung behindert.

Eine wirksame Bekidmpfung der zunehmend lidnderiibergreifenden Kri-
minalitét sollte durch eine Entziehung der Fahrerlaubnis bzw.
durch Anordnung cines Fahrverbots bei Inhabern ausldndischer Fahrer-
laubnisse auch inden Fdllen gewdhrleistet sein, in denen die
Straftat im Zusammenhang mit dem Fithren eines Kraftfahrzeuges be-
gangen worden 1ist.
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Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 44 Abs. 2 StGB)

Durch die Aufhebung des § 44 Abs. 2 StGB wird die derzeitige
Besserstellung von Inhabern auslidndischer Fahrerlaubnisse be-
seitigt und eine Gleichstellung mit Inhabern inlidndischer
Fahrerlaubnisse erreicht.

Zu Artikel T Nr. 2 (§ 69 b Abs. 1 StGB)

Die Neufassung des § 69 b Abs. 1 erweitert dje bisher einge-
schrédnkte Zuldssigkeit der Entziehung auslandischer Fahrerlaub-
nisse. Die Mafiregel kann kiinftig auch gegeniiber den Personen zur
Anwendung kommen, bei denen sie bisher nur bei Verstdfan gegen

Strafienverkehrsvorschriften angeordnet werden konnte,

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
auf den Tag nach der Verkindung fest.



