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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes

A. Zielsetzung

Die Anderungen des Bundeserziehungsgeldgesstzes durch das Geacr.z
vom 23. Juni 1993 (FKXPG) haben ein zweistufiges Antrags-,
Einkosmansprifungs- und Bewilligqungsverfahren fir das maximal auf
awei Jahre zu gewdhrende Ersiechungsgeld eingefdhrt. Daneben ist
elpe neus Art und Weise der Einkosmensberechnung testgelegt
worden, die von den Erziehungageldstellen eine aktuelle
Einkommensprognose erfordert. Ferner ist eine NMach-Kontrolle der
Erverbstitigkeit aller Arbeitsnshmer im Brxiehungsurlaub is 16.
Labenamonat desa Kindes durch die Erziehungsgeldstellen eingefihrt
worden.

Diese drei Neuregelungen machen es fOr einen Tei! der betroffenen
Nitter und Viter unvorhersshbar, ob, fir welchen Zeitraum und in
velcher HOhe ein Anspruch auf Erzishungsgeld besteht. Pir diesen
Teil der Eltern ist @9 nicht mehr kalkulierbar, ob sich ein Brzie-
hungsurlaub mit einer Gewihrung von Erzieshungsgeld verbinden 1&St.
Notgedrungen werden manche Eltern daher auf den Erzishungsurlaub
verzichten.

Trotz einer erforderlichen Verdoppelung bis Verdreifachung des
Vervaltungsaufwandes der Linder werden die Brxishungsgeldatallen
der Lénder im nichsten Jabr nicht imstamde sein, das Brrishungs-
geldgesetz in elner fir den Barger angemsssenen Zeit au vollaje-
hen. Daher mus die geltende Regelung bis zum Beginn des Jahres

1994 wieder mit dem Ziel eiper besseren Vollziehbarkeit gedndert
werdean.
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B. Lisung

‘Dar vorliegende Gesetsentwurf bewirkt die Iﬁexluhr SuR urspriingli- -
chen einstufigen Antrage-, unkmnlprﬁ!unqa- und
Bewilligungsverfahren sowie sur urspringlichen
Einkommenaberschnung. Die verwaltungsaufwendige Kontrolle dar
Antragsteller dber den Umfang ihrer Erwerbstitigkeit wird durch
@ine Benachrichtigungspflicht dar Krankenkassen ersetst.

Uber die mit dem Gesets von 23. Junl 1993 (FxFe) angestredtsm Bnt-
lastungen des Bundeshaushalts hinaus lassen sich Einsparungen
sowohl in den Haushalten des Bundas als auch der Linder ersielen,

wenn dae Erziehungsgeld von Anfang an sinkosmensabhingig gewihrt
wird.

C. AHernativen

Die Bundesrcgierung hat mit dem Entwurf eines Rrsten Gesetses sur
Umutzung des Spar-, Konsolidierungs- und luhttmptodr_

1. BKWPG ~ BR-Dra. 502/93 - in Art. 6 erment eins fnderung des
nundounichunqsgeldquct:u vorguchhg-n Runaehr soll ¢as EBr-
ziehungsgeld bereits ab den 1. Lebensmchat des Kindes einkom-
mensabhingig gewihrt werden. Debei sollan f8r dus erste halbe Jahr
neue EinXommensgrensen sur Anwendung Xomwen. Damit mGAten inner-
halb des max. 2j8hrigen Bezugmseitrawms dreimal dis Rinkommensver—
hiltnisse fOr verschiedane Zeitriume von dan Antragstellern nach-
geviesen und von den Bewilligungsstellen aschgepriift werdsn. Die
angestrebte Eotlastung des Bundeshaushalts van jahrlich 20 Nio DM
stent in keinem Verhiltnis su dem damit veruraschten vervaltungs=~
mehraufwand der Linder von einem Mehrfachen Aisses Betrags.

D. Kosten

burch die eiMhhlngign Gawihrung des Braiehungsgeldes von
Anfang an werden jEhtlich rd. 480 Nio DM an xin-pqmm arsielt,
die den Bundeshsushalt entlasten.

Hinzu kommen Einsparungen der Linder von rd. 170 Mio DM, daidcr
durch die jingsten gesetzlichen Anderungen verursachte Verw
mehravlwand wieder beseitigt wird.

ltungas
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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 28. September 1993

An den
Prisidenten des Bundesrates
Hermn Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Prisident,

der Senat hat in seiner Sitzung am 28. September 1993 beschlossen, dem Bundesrat den
beigefiigten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes

zuzuleiten.

Ich bitte, den Entwurf gemaB § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates direkt
den zustindigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

Ky W

Eberhard Diepgen
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

voﬂ s0a s

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgends
Gessts beschlossen: :

Artikel 1

Das Bundeserziehungsgeldgesstz in der Tassung der Bexanntmechung
vom.21. Januar 1992 (BOBl. 1°8, 68), zuletst gedindert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 23. Juni 1993 (BGBl. T 8. 544, '948),
wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Abs. 2 wird wie folgt gefast:

"(2) bpas Erziehungsgeld wird auf achriftlichen Antrag gewdhrt,
rickwirkend hochstens £0r sachs Nonate vor der Antragstellung.®

2. B 5 Aba. 2 wird wie folgt gefast:

»(2) Das Brriehungsgeld wird gemindert, wenn das 3inkcmsen nach
§ 6 bei Verhsiratetsn, die von ihrem Ehegatten nicht davernd
getrennt leben, und bei Fltern, die in einer shedhnlichen
Gemeinschaft leben, 29400 Deutscha Mark und-bel anderen Be-
rechtigten 23700 Deutsche Mark Gbersteigt. Disse Betrdge eorhd-
hen sich um 4200 Deutsche Nark 20r jedes weiters Kind das Be-
rechtigten, seines nicht davernd von ihe getrannt labenden
Ehegatten oder des anderan Elterntails, der mit iha in
ehedhnlichar Gemeinschaft lebt, £0r das ihm, ssinem Enegatten
oder dam mit ihs in shedhnlichar Gemeinschaft lebenden andaren
Eiternteil Xindargeld gewAhrt wird oder chne Anwendung des § 8
Abs. 1 dee Bundeskindergeldgeseizes gewlhrt wirde.™ :




3. 86 wird wie folgt gefant:

Is 6
Einkommen

(1) Als Einkommen gilt ale Summe der im vorletaten Kalendarjahr
vor der Geburt oder bei angenommensn Kindern vor der Inobhut~
nehme arzielten positiven Rinkinfte im 8inne des § 2 Abs. 1 und
2 des !inkonncmteu.rg-a_atxu das Barechtigtan und l..i.llll nicht
dauernd von ihm getrennt lebendan Rhegatten oder des andaren
Eltarnteils, der sit thm in eheihnlicher Geseinschast labt, und
TWAr 80, wie ale der Bestasusrung sugrunde gelegt wordan sind.
Ein Ausgleich mit Verlusten aus anderen Einkunftsarten und mit
Verlusten des Bhogir.t.en ist nicht suldssig,

(2) Vom Binkommen nach Absats 1 werden abgesogen

1.

die Einkomasnsteuer und die Kirchensteusr f8r das nach
Absatz 1 .oder 5 masgsbende Kalendar jalic,

- die ateuerlich anarkannten Vorsargeaufvendungen f8r das

nach Apsats i oder 5 masgebende Kalenderjahr, soweit sie
im Rahmen der Kichstbetrige nach § 10 das Binkommenateu--
ergesetzos absishbar sind, sumindest die Vorsorgepeu-
schale (§ 10c des Binkommenstauergesetses),

der Behinderten-Fauschbetrag nach § 33b Abs. 5 des
Einkotmensteuergesstzes fOr ein Kind, das nach § S Aba.
2 zu berGcksichtigen ist, oder die nath § 33 des Binkom-
Renstenergesatzes wegen der Bahinderung des Kindes gel-
tend gemachten auGergewdhnlichen Belastungan bis sur
Hohe dieses Pausehbetrages,

die Unterhgltsleistungen dos Berschtigtan, seinss nicht

~ dauernd von lhm getremnt lebendan Rhegatten odar das an-

deren Elternteils, der mit ihm in shedhnlicher Oeméin-
schaft labt, in dem nach Absatz 1 -oder 5 maSgebenden Xa~
lenderiahr
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a) an Kinder, fdr die die Einkommensgrense nicht nach §
S.Abs. 2 Satz 2 erhiht worden ist, jedoch nur bis su
dem durch Unterhaltstitel oder durch Vereinbarung
festgelegten Betrag,

D) an sonstige Personen,,soweit die Leistungen nach § 10
Abs. 1 Nr. 1 oder § 33a Abs. ) des Einkoxmenstever-
gesetzes berficksichtigt werden,

. die Betrlge, die in dem rach Absats 1 oder $ aasgebenden

Kalender jahr wie Sonderausgaben nach f§ 10e des
Einkommensteusrgeseties bericksichtigt wordsn sind, so-
weit sie die Suxme der positiven Einktinfte, die der Be-
rechtigt- und sein nicht dauernd von inm getremnt leben-
der Ehegatte in diesem Jahr aus Vernietung und Ver-
pachtung hatten, nicht Gbersteigen.

(3) Bei Rinkinften aus nichtselbstindiger Arbeit in dem nach

Ahsatz

1 oder 5 masgebenden KXalenderjahr, die keiner staatli-

chen Besteuerung unterliegen oder allein nach auslandischen
Steuverracht, und zwar phne Festsetzungsbescheid der Bteuerbe-

hirde,

Zu versteuern sind, ist von dam Bruttobeirag aossugehen;

davon werden abgesogen

1,

5,

éei Einkiinften in dem nach Absatxz 1 oder 5 masgebenden Kalen-
derjahr, die nur nach auslindischem Steuerrecht, und swar mit
Festsetsungsbescheid der Bteuerbehirde, zu versteuern sind, ist

ein Betrag in HOhe des Arbeitnehmer-Pauschbetrages (8§ 9a
Nr. 1 des Einkommensteusrgesetses),

' darauf su zahlende Bteuern oder steuerdhniiche Abgaben,

. Vorsorgeaufwendungen entsprechend Absats 2 Nr. 2,

ein Betrag in HShe des Behinderten-Pauschbetrages fir
ein Xind entsprechsnd Absatz 2 Nr. 3,

Unterhaltsleistungen entsprechend Absatz 2 Nr. 4.
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- Pestsetaungsbescheid der Steusrbehidrdes, su verstsuern sind, ist

von dam Betrag auszugehen, dsr Bemessungsgrundlage rar dis Bin-
kommenstquer ist; davon werden abgezogen

1., ein Betrag, der der Einkommensteusr nach dsf Sinkommen-
steuergeset: entspricht,

2. Unterhaltslaistungen entsprechend Absats ‘2 ¥r. &.

Betrége in auslindischer Wihrung sind in Deutsche Mark umsiy-
rechnen.

(4) Bteht das Einkommen des vorletzten Kalenderjahrss vor der
Geburt des Xindes oder vor der Imobhutnahse des angencmmenen

Kindes nicht. fest, =0 kann der Berechtigte das Einkommen glaub-
haft aachen.

-(5) Wehn das Einkowmen des Xalenderjahres der Geburt des Xindas
oder der InobhuthAhne des angenommanan Xindas odar Ass
Kalenderjahres des Beginna des sveiten Lebensjahres 4es Xindes
oder dez zweiten Jahres nach der Inobhutnabee. des angenomsenan
Kindes vorauasichtlich geringer ist als das. Zinkommen des voOr-
letzten Kalenderjahres vor .der Gaburt des Kinfes oder vor der
inobhutnahae des angenommenen Xindes, ist auf Antrag das gerin-
gere Binkoamen zugrunde zu legen.

(6) Ist dar Berschtigte wihrend des Basuga des Ersjahungsgeldes
nicht erwerbstiitig, bleibt sein vorher arzisltaes BErverbg-
einkommen und die darauf sntfallends Einkommen— und
Kirchensteuar unberficksichtigt.

"(7) In den PAllen der Absktse 4 und § wird das Eraiehungsgeld
unter dem Vorhshalt der Riokforderung gewdhrt.”
-8 12 Abs. 3 .wird vie folgt gefafti:

| "(3) Die zustandige Xrankenkasse untsrrichtet die fUr dfe
Bewilligung das Ersichungsgeldas zustindige Bahbrde unver— .
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aGglich ﬂber die Bsendigung einsr wegen Bezugs von Eraie~
hungegeld oder - Inanspruchnahme von Rrxishangsurlaub bed-
tragsfreien Waitarversicherung."

5. §i'16 Aba. 3 Satz 2 wird wise folgt gefant:

"Eine Verlingerung kann verlangt werdan, wenn aus einem wichti-
gen Grund die Betrsuung und Erziehung des Xindas nicht sicher-
gestellt werden kann."

6. § 39 wird wie folgt gedndert:
a) Die Ubersohrift wird wia folgt gefast;
"Obergangsvorschriften™.
b} Nach Absats 2 wird folgender Ahsatz 3 angefagt:

"(3) pie Vorschriftan der § 4 Abs. 2..§ 5 Abs. 2, 88 6, 12
Abs. 3 und § 16 Abs. 3 in dar ad 1, Jamuar 1994 geltenden Fas~
sung finden. Anwendung auf Berechtigte, deren Kind nach dem 30.
Juni 1993 geboren .oder derch angencmmenes.Xind nach diases
Zeitpunkt in Obhut gancmmen worden iat. Fir Berechtigte, derven
Xind nech dem 30, Juni 19932, aber vor dem 1. Janear 1994 gebo-
ren oder deren angencmmenss Xind in diesem Zeitraum in Obbut
genocamen worden ist, Linden die Rinkoumeasgrenze und dis
sinkommensabhingige Minderung des Rrsiahungsgeldes nach den
§8 S und 5 erst ab dem sisbenten Lesbensmonat oder ab des sie-
benten Nonat seit der Inobhutbahme des Xindes Anwendung.”

artikel 2

Dieses Gosatz -tritt am 1. Janudx 1994 in Kxaft.
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Begrindung

A. Allgemeines

1. Probleme beim Vollzug der durch das FXPG geSnderten Vorschrif-
‘ten des Bundesersiechungsgeldgesetzes

Die durch das Gesetz zur Umsetsung des Pdderalen Xonsolidierungs-
pProgramms - FKPG - vom 23. Juni 1993 in Kraft gesetzten Anderungen
des Bundeserzishungsgeldgesetzes hatten u.a. folgends Regelungen
zum Gegenstand:

- Anstelle eines einmaligen Antrags fir dsn gesamten Bewilligungs-
geitraum (max. svel Jahre) wurde eln sweistufiges' Antrags- und
Bewilligungwverfahran eingefihrt. Das Brziehungsgeld mu@ nunmehr
gesondart f4r-das erste und das zweite Labensjahr des Xindes.De~
antragt und bewilligt werden.

- Das zu bericksichtigendé Binkommen mus8 jetst fOr den Zeitraum
vom siebenten bis zum swSlften Lebensmonat und vom dreissbnten
bis fum vierundzxwansigsten Lebensmonat des Kindes jeweils. gesan-
dert dargelegt und nachgeviesen werden; dementsprechend miissen
die verschiedenen Einkommensgrundlagen zweimal dberprift und auf
zval verschiedsne Bewllligungszeitriume vorausgeschiitzt werden.

- Nicht wie frither wird in der Regel das durch sntsprechendse Ein-
kommensteuerbescheide nachgewiesene Rinkomman des wvorletaten Ka-
lender jahres vor dar Geburt berficksichtigt, sondarn statt dassen
wird £0r die beiden Bewilligungszeitriume jeweils.das voraus-
sichtliche, d.h. das vorausgeschitzta, Einkommen zugrunds ge-
legt.

Diecse Regelungen fohren dazu, dasd nunmehr von den Ersichungsgeld~
stellen aine komplisiertes Einkommensvorausschitzung erstellt wer-
den muS. Wihrend frither in der Reggl auf den Einkommenssteusrbe-
scheid des vorvergangenen Jahres surtckgegriffen werden Xonnte,
nfissen nunmehr im Antragsverfahren auf das Ersiehungsgeld simtli-




che Einkommensarten und Abazugstatbestinde gesondert gveimal fir
Jeweils ein Kalenderjahr ermittelt werden. Daraus muS dann eine
Einkommensprognose erstellt werden. Dies ist sine Tiqigkoit, die
angesichts der Xowplexitidt des Steuerrechts bestenfalls nur von
hochqualifizierten Finanzbeamten zu leisten wire. Die Bchwierig-
keiten werden besanders dsutlich bei Selbstindigen und Personen
mit unregelmidnigem Einkommen. Ausgehend von dem zsufdlligen EXinkom—
men im Monat der Antragstellung mu8 fir ein Jahr eine Prognose er-
stellt werden, die spitar regelmiSig nicht mehr verdnderbmr ist;
nur in Hirtefdllen (§ 6 Abs. 7) darf kKorrigiert werden.

Diese Regelungen fihren bei dem Teil der Antragsberechtigten, des-—
sen Rinkommen sich am Rande der Einkommensgrensen bewegt, zu einer
vdlligtn Verunsicherung. Diese ViAtear und Mitter xdanen in vielen
Pillen nicht mehr einschitaen, ob, in welcher HShe und £0r welchen
Zeitraum sie Ersiehungsgeld erhalten werden. Da die Bntoohcidnnq
von Mittern und Vitern fOr einen Brsichumg-urlnub aber. in vielen
Péllen von der Gewihrung des Erziehungsgeldes abhéngt, iat die
Voraussehbarkeit der Entscheidung dber das Erziehungsgeld unbe-
dingt erforderlich, jedoch derseit hufig nicht mehr gegeben.

Uber die Verunsicherung sines Teils der Antragsteller hinaus fah-
ren die gednderten gesetzlichen Vorschriften su einer tellveisen
Unvoliziehbarkeit des Bundeserziahungsgeldgesetzes. Trotz er-
heblicher Anstrengungen der zustindigen cbersten Bundes- und Lan-
desbehrden ist es bisher noch nicht gelungen, die neuen gesetzlji-
chen Vorschriften in verwaltungsadsig nachvollziehbare Richtlinien
zur Ausfihrung des Bundessrziehungsgeldgesetszes umzusetsen. Mit
den erforderlichen Einkommensprognosen sind die mit dea Vollsug
beauftragten BehSrden Uberfordert, da man vqn ihnen mshr verlangt,
als man dan hierfiir basser ausgsbildeten Pinansbeamten bei der
{nachtréglichén) Feststellung der Einkommensstauerbetrige abver-
langt, Die vorausgeschitaten Einkommen werden sur allainigen ,
Grundlage einer im Prinzlp nicht mehr Xorrigierbaren Entschéidung
gemacht. Diese Regelung provoziert-in hohem MaSe Anfechtungen der
Entscheidungen durch Widersprtche und Klagen.

Die am 1. Juli 1993 in Xraft getretenen Anderungen des Bundese
zishungsgeldgesetses bewirken ferner, das sich der Verwalt: uf-
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wand der Linder fir die Durchfihrung des Gesetzas verdoppelt him
verdreifacht. Allein die Binfiihrung des sweistufigen Antrags-,
Einkosmensprdfungs- und Bewilligungsverfahrens badingt eine Var-
doppelung dee Personals, asumal im sweiten Jahr daa Einkosmen des
sweiten Kalenderjahres zugrunde zu legen und der Anspruch neu zu
berechnen ist. Besonders vervaltungsaufvendig ist dasu noch dle
Aeue Art und Weise der mehrfach zu wiederholenden Einkommensbe-
rechnung gestaltet.

8albst weann die Lander in der Lage wiren, das erforderliche 3u-
siteliche Personal bereits Anfang des Jahres 1994 eingustallen,
dirfte dennoch bis zyr Einarbeitung der erforderlichen Yarval-
tungskrdfte ein erheblicher Bewilligungmstau entstuhen, der sich
nicht sobald auflSsen lasgen wirde. Dies wirde die Antragetellsr
in srheblichem Mage verirgern, demit wire das frither erfolgreich
verfolgte Ziel des Bundeserziehungsgeldgesstzes, nimlich das Er-
sishungsgeld zeitnah nach der Geburt des Xindes an dis Eltern aus-
zuzahlen, nicht mehr erreichbar.

Pie Mingel dar durch das Gesetz vom 23. Juni 1993 eingefihrten
heuen Regelungen wirden noch versehrt, wvenn die zusétazlichan Ande~
rungen beschlossen wirden, die der Regierungsentwurf eines Ersten
huot.ua aur Umsetsung des Spar-, Xonsolidierungs- und Wachstums-
firderungs~Programms - 1. B8XWPG - in Artikel 6 vorpieht. Zu dem
bisherigen Binkommensgrenszen abd des siebenten und ab dem drai-
zchnten Labensmonat des Kindes kimen woiters neue Einkommensgren~
sen fir den Gewihrungsasitraum vom ursten bis sum sechsten Lebans~
monat des Kindes in Hohe von 100.000 DM baw. 75.000 DM hinzu, die
nicht nur eine weitere Nachwelisung und Prdfung des Einkosmens er-
forderten, sondern auch eine Vermehrung der Vollzugsprobleme mit
sich bringen wdirden,

11, 2iele und Vorteile der Gesetsasinitiative des

Der vorliegende Gesetzesantrag zielt darauf ab, die durch die
letzte Anderung dees Bundeserzishungsgaldgesetzes entstandenen er-
heblichen Mingel, soweit es noch miglich ist, su beseitigen und
die weiter beabsichtigten susétzlichen Verinderungen {neve Binkom-
monagranzen vom arsten bis jum sechaten Lebamsaonat) zu ver—-
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hiridern. Die Gesetzesinitiative will eine Rfckkehr su den bis zua
30. Juni 1993 geltenden bewihrten Regelungen des Bundeserziehungs-
geldgesetzes bewirken und damit die hohe Akseptanz. der fritheren
gesetzlichen Vorschriften durch Biirger und Verwvaltung viederher-
stellen. Kinftig sollen der bewdhrte EBinkoumensbegriff und.die be-
wihvten Einkommensgrenzen sowie die Einstufigkeit des Antrags- und
Bewilligungsverfahrens wieder eingefiihrt werden.

Un dennoch den Bundeshaushslt und die durch dén Verwaltungsvollsug
belasteten Hausbalte der Linder in dem dringend gebotenen Umfang
zu entlasten, moll das Eraiehungsgeld von Anfang an einkowmensab-
hiingig gewlhrt warden. Dies erscheint f4r die BOrgerinnen und BOr-
ger sumutbar, da der weitaus grdSte Teil, nimlich 85 8, der an-
tragsberechtigten Mitter und Viter der vollen ln.lpruch auf Braie-
hungsgeld auch wihrend der ersten sechs Lebansmonate des Kindas,
behidlt. Wur beli einem kleinen Teil von Eltern mit hiherea Binkom-

men fibrt die vorgeschlagene Regelung.au einer lindamnq oder sum
Verlust des Anspruchs. Die Regelung ist daher sosial ausgevogen,
sumal etwa erwvorbene Anspriche auf Mutterschaftsgeld nicht bertihrt
werden.

Darfiber hinaus schafft die boantragte Neuregelung das mnit hohem
v.rqaltmxguutnnd verbundene ineffektive Verfahran der Nach-Kon-
tro]{le der Fortdauer des Ersiehungsurlanbe durch die Ersiehungs-
geldstellen wieder ab, das. dns Gesetsz vom 23. Junl 1993 eingefGhrt
hatte. Die Nach-Xontrolle soll-statt dessen durch Mitteilungen der
Krankenkassen fber die Beendigung des Ersishungsurlaubs an die Er-
aishungsgeldstallen in verwvaltungsdkonomischer Weise ersetst wer-
den,

I11. Kosten

Die vorgesshens Einkommensabhingigkeit des Ersiehungsgeldes von

Anfang an entlastet den Bundeshaushalt um Ausgaben in BShe von

schitzungsveise 450 Millionen DM jlhruch. Disse Entlastung recht-
fertigt sugleich die RUckkehr zu dem. frther gllr.-ndm E
begriff und su den bewihrten Regeln des Einkammensnachweises
der Einkommensberechnung. Haushaltsmisig wird dadurch die im
gierungsentwurf des 1. SXWPG vorgesehen Schaffung besondersr Bis-
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kommensgrenzen fir die ersten sechs Lebensmonate nicht wehr er-
forderlich. Die aovohl mit dem FXPG vom 23. Juni 1993 als auch ait

dem Entwurf -des 1, ‘SKWPG verfolgten Ziele der An-gahcnhegrnnaung
das Bundea werden damit kompenmiert.

2ugleich erfahren die Li&nderhaushalte durch diese GCesetzesinitia-
tive eine Bntlastung van Varvaltungskostan-Mehraufwendungen von
insgesamt rd. 170 Millionen DM jahrlich, die durch die Anderung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes durch das FKFG .verursacht worden
sind, chne das die Bundesregierung auf diese Mehrbelastungen der
Linder bisher deutlich aufmerksam gemacht hitte.

B. Zu 4en sinzelnen Yorschriften:

Zu Artikel 1:.

Zu Nummer 1 4 . 4 BErg

Das Erfordernis der sweimaligen Antragstellung, das allein zu
einer Verdoppelung des Vervaltungsaufwands fahit, entfdllt; es st
kiinftig nur noch ein Antrag erforderlich.

Zu* r 2 S Abs. 2

Das Erzi-hunqsge;d wird von der Geburt des Kindes an esinkommensab-
hingig gewlhrt, und zwvar gilt fir den gesamten Bawilligungsseit-
raum eine einheitliche Einkommensgrunze.

Die Stichtagsregelung im bisherigen § 5 Abs. 2 Sat: 3, woihach die
verhiltnisse zum feitpunkt der Antragstellung fir die Berechnung
nafgebend sind, entfillt. Diese Regelung hatte zur Folge, daS spi-
tere Anderungen hinsichtlich des Familienstandes und-der Xinder-
zahl zu keiner Verinderung des Anspruchs fihren konnten. § 48 8GB
%, der die Aufhebung baw. Anpassung von Verwaltungsakten mit Dau-
ervirkung bel Anderung der Verhdltnisse regelt, war dadurch nicht
anvwendbar. Dieser Sustand ist angesichts eines Leistungs- und
Bewilligungszeitraume von twei Jahren nricht gerechtfertigt.
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Zu Nummer 3 (8 6 BFrsGG):

Zu § 6 Abs. 1 BErzGG:

Diese Vorschrift entspricht der bewidhrten urspringlichen Regelung.
Pir die Einkommensberechnung wird das Binkommen des vorletaten Ka-
lender jahres vor der Geburt des Xindes sugrunde gelegt. Dias er-
méglicht den austindigen Gtellen in den weitaus meisten Fillen .dle
Zugrundelegung des Steuerbascheids und fiihrt xu fGr dis Betroffe-
nenh vorhersehbaren Ergebaissen.

Zu § 6 Abs. 2 BErzGe:
Auch diese Vorschrift entspricht der urspringlichen Regelung.

In Fummer 2 wird jedoch die Besugnahme suf den Vorsorge—-Pauschbe~-
trag gestrichen, da dieser durch das Steuerreformgessts 1990 voa
25.07.1988 (BGBl. I S. 1093) entfallen ist.

In Nummer 3 werden die wégen der Behinderung des Xindes gnlt-nd
gemachten ausorgcwéhnlichnn Belastungen in bestimater Hihe aner-
kannt, da dies der auf verfassungskonformer Auslegung heruhenden
Vervaltungspraxis entspricht.

In NMumner 4 warden auch die Unterhaltsleistungen des anderen Rl-
ternteils, der mit dem antragstellenden Elternteil in ehedhplicher
Gemeinschaft lebt, anerkannt, da ja bei der gesamtan Einkomsensbe-
rechnung auch sein Einkommen mitberucksichtigt wird.

Zu.l 6 Abs. 3 BErsGG:

Diese Rigolung intnpricht dex urspringlichen Abeats 2a.

Z2u § 6-Abs. 4 BErszGG:

Diese Regelung entspricht dem urspriinglichen Absats 1 letster
satz.
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Zu § 6 Abs. 5 RErzGG:

Diese Vorschrift entspricht dem urspronglichen Absats 4; sie ge-
- Btattet den Antragstellern, ihre Anspruchssituation ggf. dadurch
zu verbessern, das auf Antrag ibr aktualisiertes Einkouu-n su-
grunde gelegt wird. Die zeitlichen Abschnitte werdan jedoch dem
Bewilligungszeitraum von 2 Jahren angepast.

Zu 8 6 Aba. & BErzGgG:
Dieser Absatz entspricht dem alten Absatz 3.
Zu B 6 Abs.” 7 BErzGG:

Die Regelung entspricht dem urspringlichen § 6 Abs. 4 Satz 2
BErsGG. '

Zu Nummer & (B 12 Abs. 3 BErzGg):

Die jOngst eingefihrte generelle "blinde" Xontrolle aller Ar-
beitnehmer im Erziehungsurlaub durch die Ersiehungsgeldsteilen
Gber den Umfang ihrer Brwerbstitigkeit im 16. Lebensmonat des Xin-
des entfdllt. Bie bedeutete gum einen einen kostentrichtigen mas-
siven Verwaltungsmehraufwand flr die Linder, zum anderen war sie
ungeeignet, wesentliche Pille zu erfassen (£.B. wann die Er-
verbstitigkeit bei einem anderen Arbeitgebaer ausgelibt wird).

Stattdessen wird eine generelle Benachrichtigungspflicht der Xran-
kenkassan gegen(iber den Ersishungageldstellen Gber die Beendigung
siner vegen Beiugs von Rraziehungsgeld oder Inanspruchnahme ven Er-
ziehungsurlaub heitragsfreien Weiterversicherung eingefahrt.. Ohne
groBen zusdtslichen Verwaltungsaufwand werden hierdurch in effek-
tiver Weise MiRbriuche unterbunden, da dis Brziehungsgeldstellen
in jedem Rinzelfall tber die Aufnahme einer Erwverbstitigkeit un-
terrichtet werden und entsprechend reagiersn xdanen.
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ou er 5 s. 3 203):

nisner konnte e_im Varlhng-:ung das Erziehungsurlaubs fiber das ur-
spring.ich vom Arbeitnehmer g'gunaht.r dam Arde!tgeber angekindigta
Ma3 hinaus nur dann verlangt werden, wenn ein vorgesshener Wechssl
in der Anaprﬁchlbertchtigung aus einen wichtigen Grund nicht er-
folgen koante. Nunmehr oll es ausreichen, das aus einam 'iohug.u
Grund die Betrsuung und Erziechung des Xindes nicht sichergestallr
wverdan xann. Dadurch wird vor slles den Belangen von Allsinersie--
henden Rechnung getragen, die sich ja nicht mit sinem Partner ab~
wechseln kbnnen, abar dennoch veor tberraschende Betrsuungsproblane
gestellt sain kinnen, wann 3. B. dar sugesagta Krippenplats nicht
gur Verfigung steht. Es empfiehlt sich deshald, die Regelung so su
fassen, da® vnabhinglg von einem Wechsel ain wichtiger Oruad aus-~
reicht. Eine Verlingerung des Ersiehungsurlaubks uu.gum ‘arfolgt
dadurch nicht, da dessen Mbchstdauer durch § 15 Abs. 1 BErsoG Be-
grenzt ist.

£u rbé RErz

Die Vorschriften dieses Gesstsés warden grundsitslich fir die nach
dem 30, Juni 1993 gehorm oder in Mnt gencumensn Kinder wirk-
nn. Fir vor der 1. Januer 1994 gubom. -odar in Adoptionspflegé
g‘monn Xinder aber wird das Eraiehungageld weiterhin is erstan
halben Jahr einkommensunabhdngig gewlhrt.

Zu Artikesl 2:

'm die Vollzishbarkeit des Bundesersishungsgeldgesetsss durch dle
Eraishungsgeldstellsan im nichaten Jahr su gewihrleistan, sul dad
Gesets zum 1. Ja.nnlrnﬂtnxrattt.utw Wegen der
aiM:ftignit wird die Eundeersgieruny dahar gebatan, det
Gesetzentwurf so schnell wie -bgncl: dem Bundastag susuleiten.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes

A. Zielsetzung

Die Xnderungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes durch das Gesetz
zur Umsetzung des Fbderalen Konsolidierungsprogramms (FKPG)
vom 23. Juni 1993 haben ein zweistufiges Antrags-,
Einkommensprifunge- und Bewilligungsverfahren fir das maximal auf
zwei Jahre zu gowdhrends Erziehungsgéld eingefihrt. Daneben ist
eine neue Art und Weise der Einkommensberechnung festgelegt
worden, die von den Erziehungageldstellen elne aktuelle
Einkommensprognose erfordert. Ferner iat eine Nach-Xontrolle der
Erwaerbstdtigkeit aller Arbeitsnehmer im Erziehungsurlaub im 16.
Lebensmonat des Kindes durch die Erziehungsgeldstellen eingefihrt
worden.

Diese drei Neuregelungen machen es fiir einen Teil der betroffenen
wiitter und Vater unvorhersehbar, ob, fir welchen Zeitraum und in
welcher Héhe ein Anspruch auf Erziehungsgeld besteht. Far diesen
Teil der Eltern ist es nicht mehr kalkulierbar, ok sich ein Erzie-
nungsurlaub mit einer Gewdhrung von Erziehungsgeld verbinden l&3t.
Notgedrungen werden manche Eltern daher auf den Erziehungsurlaub
verzichten.

Trotz einer erforderlichen Verdoppelung bis Verdreifachung des
vervaltungsaufwandes der Lénder werden die Erziehungsgeldatellen
der Ldnder im nachsten Jahr nicht imstande sein, das Brziehungs-
.geldgesetz in einer fuor den Blrger angemessenen Zeit zit vollzie-
hen. Daher muB die geltende Regelung bis zum Beginn des Jahres
1994 wieder mit dem Ziel winer besseren Vollziehbarkeit gedndert
werdan.
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B. Losung

C.

D.

,Der voriiegende Gesetzentwurf bewirkt dle n'ﬁcxkahr. xum ursprngli-

chen einatufigen Antrags-, unknnmeqsprﬁfungs--. und
Bewilligungsverfanren sqwie  zur urspringlichen
Einkommensberechnung. Die verwaltungsaufwendige Xontrolle der
Antragsteller {ber d_nn. Unfang ihrer Eﬁerbsti.ti'gkei.t wird durch
eine Benachrichtigungspflicht der Krankenkassen ersetst.

Uber die mit dem Geseta vom 23. Junl 1993 (¥FXPG) angestrebten Ent-~
lastungen des Bundeshaushalts hinaus lassen sich Einsparungen
sowohl in den Haushélten des Bundes ald auch der Linder srsielun,

wenn das Erz;.ehungsgeld von Anfang an einkomnmensabhingig gewkhrt
wird.

Alternativen

Die Bundesreglerung hat mit dam Bntwurf eines Erston Gesetses sur
bmsetzung des Spar—, Konsolidierungs- und llaciwtuusp:og’ram -
1. BKWPG - BR-Dr=z. 5§02/93 - in Artikel 6 erneut eine Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes vorgeschlagen; vgl. jetzt auch den

GesetzesbeschluB in BR-Drucksache 786/93. Nynmehr soll das Er-
ziehungsgeld beraita ab dem 1. Lebenanopat des Kindes einkom-
mensabhingig gewshrt werden. Dabai sollen fir das erste halbe Jahr
neue EinXommensgrensen zur Ahwendung Xoamen. Damit milten inner-
halb des max. 2jShrigen Beaugazeitraums dreimal die Einkommensver- -
hialtnisse fir verschiedene Zeitrdume von den Antragstellarn nach-
gewiesen und von den Bewilligungsstellen nechgepri?t werden. Die
angestrebte Entlastung des Bundeshaushalts ven jdhrlich 20 Mio DM
steht in keinem Verhiltnis su dem damit. verursachten Verwaltungs~
mehra.ufwand der Linder von einem Mehrfacken dieses Berrags.

Kosten

Durch die einkomenslahhhgige Gawidhrung des Erziehungsgeldes von
anfang an werden. jAhrlich rd. 490 Mio DM an Einsparunge‘n erzielt,
die den Bundaghaushalt entlasten

Hinzu kommen Einsparungem der L&nder von rd. 1?6 Mib DM, da der
durch die jiingsten gesetzlicnen Anderungen verursachte Verwaltungs-
mehraufwarid wieder beseitigt wirdl
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 662. Sitzung am 5. November 1993 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf

eines ... Gesetzes zur Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Der Bundeétag hat mit Zustimmung des Bundesratas das folgends
Genets beschlossen:

Artikel 1

Das Bundeserziechungsgeldgesets in der Fassung dex Sekanntmachung
vom 21. Januar 1992 (BGBl. I'S, 68), zuletz: gedindert durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 23, Junl 1993 (BOBl. I 8. 544, °948),
wird wie folgt geéndert:

1. § 4 Abs. 2 wird wie folgt gefage:

""(2) pas Erzieshungsgeld wird auf schriftlichen Antrag.gewéhrt,
rickwirkend hochstens f£ir sachs Monate vor der Antragstellung,™

2, 8 5 Abs. 2 wird wie folgt gefant:

"(2) Das Erziehungsgeld wird gemindert, wenn dms Einkommen nach
§ 6 bei Verheirateten, die ven ihrem Ehegatten nicht davernd
getrennt leben, und bel Eltarn, dis in ¢iner eheihnlichen
Gemeinachaft leben, 29400 Deutache Mark und -bei anderen Ba-~
rechtigten 23700 Deéutsche Mark Cbersfeigt. Diese Betrige erhd-
hen sich um 4200 Deutsche Kark fOr jedes weitare Xind des Be~
rechtigten, seipnes nicht dauvernd von ihm getrennt labendan
Ehegatten cder des anderen Elterntails, der mit iha in
ehedhnlicher Gemeinschaft lebt, f6x das ihm, seinam Zhegatten
oder dam mit ihm in shedhnlicher Gemeinschaft lebenden andaren
Elternteil Xindargeld gewdhrt wird oder ohne Anwendung des § 8
Abs. 1 deé'Bundeskindergaldgasetzes gawihrt wiirde."
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3, 86 wird wie folgt gefadt:

"E 6
‘Einkommen

(1) Als Einkommen gilt die Summe der im vorletaten. Kalenderjahr
vor der Geburt oder bei angenommenen Kindern vor der Inabhut~
nahme erzielten positiven Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 und
2 Qen Einkommensteuergaqetzes das Berechtigten und seines nicht
‘dauernd von ihm yetrennt lebendan Ehagatten gder das anderen
Elternteils, der mit ihm in ehedhnlicher Gemeinschaft lebt, und
zwar 30, Wie ale der Bastesuerung augrunde gelegt worden sind,
Bin Ausgleich mit Verlusten aus anderen Einkunftsarten und mit
Verlusten des Ehegatten iBmt nicht suldssiy.

{2) Vom Einkommen nach Absétz 1 werden abgezogen

1. die Einkommensteuer und die Kirchensteuer £ir das nach
Absatz 1 .oder 5 masgebende Xalendar jalr,

2. die steuerlich anarkannten Vorsorgeaufwendungen fdr das
nach Absatz 1-ode; 5 maBgebende Knlenderjahr, sowelit sie
im Rahmen der Héchstbetrige nach B 10 das Einkcomensteu--
ergesetses abgiehbar sind, zumindest die Vorsorgepau-
schale (§ 10c des Einkommensteuergenetzes),

3. der Behinderten-Pauschbetrag nach § 33b Aba. § des
Einkotnansteuergesetzes f0r ein Kind, das nach § § Abn.2
zu berlicksichtigen ist, oder die nach § 33 des Einkom-
mensteuergesetzes wegen dey Behinderung des Kindss gel-
tend gemachten auSergewdhnlichen Belastungen bis zur
Héhe diemes Pauschheirages, .

4. die Unterhaltsleistungen des Berechtigten, seinss nicht
' dauernd von ihm getrennt lebenden Ehegatten odaer des an-
daren Elternteils, der mit ihm in eheihnlicher Geméin-
schaft lebt, in dem nach Absatz 1 oder 5 mafgsbenden Xa-

lenderjahr
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a) an“xinder. fir die die xinkommensgrenzé nicht nach
§ 5 Abs. 2 Satz 2 erhtht worden ist, jedoch nur bis zu
dem durch Unterhaltstitel oder durch vereinbarung
festgelegten Betrad,

b) an.scnstige Personen,.soweit die Lelatungen nach § 10
Abs. 1 Nr. 1 oder § 33a Abs. 1 des Einkommesnsteuer—
gesetzes berlicksichtigt werden,

5. die Betrdge, die in dem nach Absatz 1 oder 5 maSgebenden
Ralenderjahr wie Sonderausgaben nach B 10e des
Einkommensteuergesetses beriicksichtigt worden sind, so-
weit sie die Summe der positiven Einkinfte, dle der Be-
recht:gte und sein nicht dauernd von inhm getrennt leken-
der Ehegatte in diesem Jahr aus Vermistung und Ver-
pachtung hatten, nicht dbereteigeﬁ.

(3) Bei. Rinkinften aus nichtselbstindiger Arbeit in dem nach
Ahsatz 1 oder 5 masgebenden Kalenderjahr, die keiner gtaatli-
chen Besteuerung unterliegen oder allein nach auslindischem
Steuerrecht, 'und zwar ghne Festsetzungsbescheid der Bteuverbe-
hérde, zu versteuern sind, ist von dem Bruttcbetrag ausszugehen;
davon werden abgezogen

1, ein Betrag in HOéhe des Arbeitnehmer-Pauschbetrages (B 9a
Nr. 1 des Einktmmensteuergesetzesn),

2. darauf zu zahlende Steuern oder steuerihnliche Abgaben,
3. Vorsorgeaufwendungen entsprechend Absatz 2 Nr. 2,

. 4. ein Betrag 'in Hohe des Behinderten-Pauschbetrages fir
ein Xind entsprechend Absatz 2 Nr. 3,

‘5. Unterhaltsleiztungen entsprechend Absatz 2 Nr. 4.
ﬁei Einklinften in dem nach Absatz 1 oder 5 maBgebenden Kalen-

derjahr, die nur nach auslidndischem Steuerrecht, und zwar mit
Featsetzungsbescheid der Steuerbehrde, zu versteuern sind, ist
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von dem Betrag muszugehen, der Bemessungsgrundlage fOr die Ein-
kommensteuer ist: davon werden abgeazogen

1, ein Betrag. der der Einkommensteuer nach defi Rinkommen-
steuergesetz entspricht,

2. Unterhaltslaistungen entsprechend Absatz 2 Nr. 4.

Betrdge -in auvsldndischer Wahrung sind in Deutsche Mark umzu-
rechnen.

(4) Steht das Einkommen des vorletztan Kalenderjahres vor cer
Geburt des Kindes oder vor der Inobhutnahme des angenommenen

Kindes nicht. fest, so kann der Berechtigte das Einkommen glaub-
haft machen,

(5) Wenhn das Einkommen des Xalenderjahres der- tieburt des Xindas
oder der Irobhutnahme des angenommanan Kindas gder ges
Xalenderjahres des Beginns des zveltan Lebensjahres des Kindes
oder des 2weiten Jahres nach der Inobhutnahme.des angencmnenan
Kindes voraussichtlich geringer iat als das.Einkommen des vor-
letzten Kalenderjmhres vor.der Gaburt des Kinfes oder vor der
Inobhutnahme des angenomgenen Kindes, ist auf Antrag das gerin-
‘gere Binkommen zugrunde zu legen.

{6) Ist dar Berechtigte wihrend ‘des Bezuga des Erainhnngageldll
aleht erwerbstidtis, bleibt sein vorher erzielites Erwerbs-
einkommen und die darauf entfallende Einkommen- und

Kirchensteuar unbertcksichtigt.

"{7) In.den Féllen der Abeitze 4 und 5 wird das Eraichungsgeld
unter dem Voxbehalt der Ragkforderung gewihrt,”
4. § 12 Abs. 3.wird wie folgt gefadt:

»(3) Die zustindige Krankenkassa unterrichtet die fdr die
Bewilligung des Erziehungsgeldea zuatindige nendbrde unver=
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2Qglich Sber die Baandigung einer wegen Bezugs von Ersie-
hungsgeld oder - Inanspruchnahme von 'Erlidblmgsu:unh hei-
tragasfreien Weiterversicherung."

5. §'16 Abs. J Sate 2 wird wie folgt gefast:

"Eife Verlingerung kamnn verlangt werden, wenn ang einem wichti-
gen Grund die Betreuung und Erziehung des Xindes nicht micher—
gestellt werden kann.®

6. § 35 wird wie folgt gedndart:
a) Die Ubersohrift wird wie folgt gefaBt:
'"Ubergangsvorsnhriftm“ .
b) Nach Abeatz 2 wird folgender Abaatz 3 angefagt:

"(3) ble Vorschriften der & 4 Abs. 2,.§ 5 Abe. 2, 88 8, 12
Abs. 3 und § 16 Abs. 3 in der ab 1. Januar 1994 geltenden Fase
sung finden. Anwendung auf. Berechtigte, deren Kind nach dem 30.
Juni 1993 geboren .oder deraon angencmmenes. Xind nach diasen
Zeitpunkt in Obhut gencimmen worden imt. Fiir Berechtigte, deren
Xind neoh dem 30, Juni 1993, aber vor dem 1. Januar 1994 gebo-
ren oder deren angenommenes Kind in diesem Zeitraum in Obhut
genomnen worden ist, finden die Einkommensgrenzes und die
 alnkommensabhingige Ninderung des Ersiehungsgeldes nach den’
B8 S und &6 erst ab dem siebenten Lebensmonat oder ab dem aie-—
benten Monat seit der Inobhutnahme dea Kindes Apwandung.”

Artikel 2

Dieses Geeatz -tritt am 1. Januar 1994 in Kraft,
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Begriindung:

A. Allgemeines

I. Probleme beim Vollzug der durch das FKPG gednderten Vorschrif-
‘ten des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Die durch das Gesetz zur Umsetzung des Péderalen Konsolidierungs-
programms - FRPG - vom 23. Juni 1993 in Kraft gesetzten Anderungen
des Bundeserziehungsgeldgesetzes hatten u.a. folgende Regelungen
zZum Gegenstand: _

- Anetelle eines einmaligen Antrags fir den gesamten Bewilligungs-
geitraum (max. zwel Jahre) wurde ein zweistufiges' Antrags- und
Bewilligungsverfahren eingefiihrt. Das Erziehungsgeld wmuB nunmehr
gesondert fir-das erste und das zweite Lebensjahr des Xindes.be-
antragt und bewilligt werden.

- Dag zu bericksichtigende Einkommen mufi jetazt fdr den Zeitraum
vom siebenten bis zum zﬁﬁlften Lebensmonat und vom drelzehnten
bis 2um vierundzwanzigsten Lebensmonat des Kindes jewelils, geson-
dert dargelegt und nachgewlesen werden; dementsprechend miissen
die verschiedenen Einkommensgrundlagen zweimal GberprGft und auf
zwel verschledene Bewllligungszeitriume vorausgeschitzt werden,

- Nicht wie frtther wird in der Regel das durch éntsprechende Ein-
kommensteuerbescheide nachgewiesene Einkommen des vorletxten Ka-
lenderjahres vor der Geburt beriicksichtigt, sondern statt dessen
wird fir die beiden Bewiiligungszeitriune jeweils das voraus-
sichtliche, d.h. das vorausgeschitzte, Einkommen zugru'nde ge~-
legt.

Diese Regelungen fihren dazu, daB nunmehr ven den Erziehungsgeld-
stellen eine komplizierte Einkommensvorausschitzung erstellt wer—
den muS. Wihrend frilher in der Regel auf den Einkcmmenssteuerbe-
scheid des vorvergangenen Jahres zuruckgegriffen werden konnte,
wiigegen nunmehr im Antragsverfahren auf das Erziehungsgeld samtli-
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che Einkommensarten und Abzugstatbestinde gesondert zweimal fiir
jeweils ein Kalenderjahr ermittelt werden. Daraus muf dann eine
Einkommensprognose erstellt werden. Dies ist eine Tiqigﬁeit, die
angeslchts der Komplexitidt dee Steuerrechts bestenfalls nur von
hochqualifizieftenn Finanazbeamten zu leisten wire. .Die échwierig-
keiten werden besanders deutlich bei Selbstandigen und Perscnen
mit unregelwmdiigem Einkommen. Ausgehend von dem zuralllgan.sinkom-
men im Monat der Antragstellung muf fir ein Jahr elne Prognose er-
stellt werden, die spﬁter regelmdsig nicht mehr verédnderbar ist}
nur in Hirtefdllen (§ 6 Abs. 7) darf korrigiert werden.

Diese Regelungen fihren bei.dem Teil der Antragsberechtigten, dea—
sen Einkommen sich am Rande der Einkommensgrenzen bewegt, zu einer
v&liigen Verunsicherung. Diese Viter und Mitter kénnen in vielen
Fillen nicht mehr einachdtaen, ob, in welcher HZhe und f{r walchen
Zeitraum sie Erziehungsgeld erhalten werden. Da die Entscheidung
von Miittern und Vitern fir einen Efziehung!urlaub aber. in vielen
Féllen von der Gewdhrung des Erzishungageldes abhingt, iat die
Voraussehbarkeit der Entscheidung Gber das Ergziehungageld unbe-
dingt erforderlich, jedoch derzeit h&uflg nicht mehr gegeben.

Uber die Verunsicherung eines Teils der Antragsteller hinaus foh-
ren die gednderten gesetzlichen Vorschriften zu einer teilveisen
Unvollziehbarkeit des Bundeserziehungsgeldgesetzes.-rfotz er-
heblicher Anstrengungen der zustidndigen obersten Bundea— und Lan-
desbehdrden ist es bisher noch nicht gelungen, die neuen gesetzli-
chen Vorschriften in verwaltungsmifig nachvollziehbare Richtlinien
zur Ausfilhrung des Bundeserzieshungsgeldgesetzes umzusetzen. Mit
den erforderlichen Einkommensproghosen gind die mit dem Vollzug
beauftragten Behtrden fiberfordert, da man von ihnen mehr verlangt,
als man den hierfiir besser ausgebildeten Finanzbeamten bei der
{nachtraglichen) Feststellung_qgr'Einkpmmans:teuerbetriqe abver-
langt. Die vorausgeschiataten Binkommen werden zur alleinigen .
Grundlage einer im Prinzip nicht mehr xorrigierbaren Entecheidung
gemacht. Diese Regelung provoziert-in hohem Mafe Anfechtungen der
Entscheidungen durch widerspriiche .und Klagen.

Die am 1. Juli 1993 in Kraft getretenen Anderungen des‘nundeser-
ziehungsgeldgesetzes bewirken ferner, daB sich der Verwaltungsauf-
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wvand der Lénder fir die Durchfihrung des Gesstzes verdoppelt bis
verdreifacht. Allein die Einfiihrung das sweistufigen Antrags—,
Einkommensprifungs- und Bewilligungsverfahrens bedingt eine Ver-
doppelung dos Parsonals, aumal im zweiten Jahr das Einkomman des
sweiten Kalenderjahtves zugrunde zu legen und der Anapruch neu zu
berechnen ist. Besonders verwaltungsaufwendig ist Qazu noch die
neue Art und Weise der mehrfach zu wiederholenden Einkouwensbe-—
rechnung gestaltet.

Selbst wenn die Lander in der Lage wiran, das erforderliche zu-
ajitzliche Personal bereits Anfang des Jahres 19954 eingustellen,
ddrfte dennoch bis zur Einarbeitung der erforderlichen Verwal-
tungakrédfte ein erheblicher Bewllligunguatau entstshen, der sich
nicht sobald auflSsen lassen wirde. Dies wﬁrdé die Antragsteller
in erheblichem Mage verdrgern, damit wire das frither erfolgreich
verfolgte Ziel des Bundéserz1ehungsgeldge=ctxea, namliich das Er-
ziehungegeld zeitnah nach der Geburt des Kindes an die Eltern aus-
zugahlen, nicht mehr erreichbar,

Die Mingel der durch das Gesetz vom 23. Juni 1993 eingefiihrten
neuen Regelungen wirden noch vermehrt, wenn die zusatzlichen Ande-

rungen in Kraft treten wiirden, die der Regierungsentwurf eines Ersten
Gesetzay zur Umaetzung des Spar-, Nonsolidierungs- und Wachstuma-

programus - 1. SKWPG - in Artikel 6 (bzw. der Gesetzesbeschluf} in

BR-Drucksache 786/93) vorsieht. Zu den bisherigen Einkomuensgrenzen ab dem
siebten und ab dem dreizehnten Lebensmonat des Kindes kimen weitere neue
Einkommensgrenzen fiir den Gewdhrungszeitraum vom ersten bis zum sechsten Lebens-

monat des Xindes in Hihe von 100.000 UM baw. 75.000 DM hinru, die
nicht nur eine weitere Rachweilsung und Prifung des Einkommens er-
fardertsan, sondern auch eine Vermehrung der Vollrugsproblexme mit

sich bringen wirden.

I1. Ziele und Vorteile der Cesstzeginitiative des Bundearpts

Der vorliegende (esetzentwurf zielt darauf ab, die durch die
letzte Anderung dee Bundeserziehungsgeldgesetzes entstandenen er-

hablichen Mingel, soweit es noch miglich ist, zu beseitigen und
die weiter beabsichtigten zusidtzlichen VerAnderungen (neue Einkom-
mensgrenzen vom ersten bis zum sechsten Lebsnsmonat)} zu ver-
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hindern. Die Gesetzesinitiative will eine Riéickkehr zu den bis zum
30. Juni 1993 geltenden bewdhrten Regelungen des Bundeserziehungs-
geldgesetzes bewirken und damit die hohe Akzeptanz.der frilheren
gesetzlichen Vorschriften durech Birger und Verwaltung wiederher-
stellen. Kﬁnft1g sollen der bawihrte Einkommensbegriff und.die be-
wihrten Einkommensgrenzen sowie die Einstufigkeit des Antrags~ und
Bewilllgungsverfahrens wieder eingefihrt werden.

Um dennoch den Bundeshaushalt und die durch den Verwaltungsvollsug
belasteten Haushalte der Linder in dea dringend gebotenen Umfang
zu entlasten, soll das Brziehungsgeld von Anfang sn einkommensab-
héngig gewdhrt werden. Diee erscheint fir die Bﬁfgerinnen und B84r-
ger zumutbar, da der veitaus gréste Teil, ndmlich B85 §, der an-
trageberechtigten Mitter und Vater den vollen Anspruéh auf Brzie-
hungsgeld auch wdhrend der ersten sechs Lebenamonate des Kindas
behdlt. Nur bei einem kleinen Teil von Eltern mit héherem Einkom-
men fiihrt die vorgeschlagene Regelung. 2u einer Minderung oder zum
Verluat des Anspruchs. Die Regelung ist daher sozial auigewogen,
zumal etwa erworbene Anspriiche auf Huttarschaftsgeld'nicht_berﬁhrt '
vwerden.

barﬁher hinaus schafft dig'begntragte‘Ieuregalung das mit hohem
Verwaltungsaufwand verbundene ineffektive Verfahran der Nach-Kon-
trolle der Fortdauer des Eralehungsurlaubs durch die Erglehungs-
geldstellen wieder ab, das das Gesetz vom 23, Juni 1993 eingefdhre
hatte. Die Nach-RKontrolle soll-statt dessen durch Mitteilungen der
Krankenkassen {iber die Beendigung des Erziehungsurlaubs an die Er-
ziehungsgeldstellen in verwaltungedkonomischer Weise ersetzt wer-
den.

II1. Kosten

Die vorgesehene Einkommensabhingigkeit des Brziehungsgeldes von
Anfang an entlastet den Bundeshaushalf um Ausgaben in H5he vom '
schAtziungsweise 490 Millionen DM jahr11ch Dlese Entlastung recht-
fertigt zugleich die Riickkehr zu dem. friher geltendgn Einkommens=~
begriff und zu den bewdhrten Regeln des Einkommensnachweises und
der Einkommensberechnung. HaushaltsméSig wird dadurch die im’ Re~
giei-unqsentwurf des 1. SKWPG (bzw. im Gesetzesbeschiuf in '

BR-Drucksache 786/93) vorgesehene Schaffung besonderer Bin-



- 10 - Drucksache 696/93 (BeschluB)

kommensgrénzen fir die ersten sechs Lebensmonate nicht mehr ar-
forderlich. Die sowohl mit dem FKPG vom 23. Juni 1993 als auch mit

dem 1, SKWPG verfolgten Ziele der Ausgabenbegrenzung des Bundes werden damit
kompensiert.

2ugleich erfahren die Linderhaushalte durch diese Gesetzesinitia-~
tive eine Entlastung van Verwaltungskosten-Mehraufwendungen von
insgesamt rd. 170 Millionen DM jdhrlich, die dureh die Anderung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes durch das FXPG.verursacht worden
sind, ohne das die Bundesregierung auf diese Mehrbelastungen der
Linder bisher deutlich aufmerksam gemacht hitte.

B. Zu den einzelnen Vorschriften:

2u Artikel 1:.

Zu Nummer 1 (5 4 Abs. 2 BErgGS):

Das Erfordernis der zweimaligen Antragstellung, das allein zu
einer Verdoppelung des Verwaltungsaufwands fihrt, entfdllt; es ist
kiinftig nur noch ein Aantrag erforderlich.

Zu - Nummer' 2 (g 3 Abs. 2 BBrz2GG):

Das Erziehungsgeld wird von der Geburt des Kindes an einkomgensab-
hingig gewlhrt, und zwar gilt fir den gesamten Bewilligungszeit-
raum eine einheitliche Einkommensgrenze.

Die stichtagsregelung im bisherigen § 5 Abs. 2 8atz 3, wonach diae
Verh#ltnisse zum Zeitpunkt der Antragsteéllung fir die Berechnung
mahgabend'sind, entfdllt., Diese Regelung hatte zur Folge, das ppi-
tere Anderungen hinaichtlich des Familienstandes uné: der Kinder-
zahl zu keiner Veranderung dee Anspruchs fihraei konnten. [ 48 8GB
X, der die Aufhebung bzw. Arpassung von Verwaltungsakten mif Dau~
erwirkung bel Anderung der .verhdiltnisse regelt, war dadurch nicht
anwendbar. Dieser zustand ist angesichts eines Leistungs— und
'Bewilligungezeitraums von 2zwei Jahren nicht gerechtfertigt.
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Zu Nummer 3 (§ 6 BErsGG):

Zu § 6 Abs., 1 BErzGG:

Diese Vorschrift entspricht der bewdhrten urspriinglichen Reéelung.
Pir die Einkommensberechnung wird das Einkommen des vorlgtzﬁen Ka-
lenderjahres vor der Geburt des Kindes zugrunde gelegt. Dies er-
méglicht den zustindigen Stellen in den weitaus meisten Fillen die
Zugrundelegung des Steuerbescheids und fithrt gu fGr die Betroffe-
nen vorhersehbaren Ergebnissen.

Zu § 6 Abs. 2 BErzGaG:

Auch diese vVorschrift entspricht der urspriinglichen Regelung.

In Nummer 2 wird jedoch die Bezugnahme auf den Vorsorge-Pauschbe-~
trag gestrichen, da dieser durch das stederrefo:ngese;z 1990 vom
25.07.1988 (BGBL. I 8. 1093) entfallen iat.

In Kummer 3 werden die wégen der Behinderung des Kindes geltend
gemachten auBergewShnlichen Belastungen in bestimmter Hohe aner-
kannt, da die; der auf verfassungskonfor-n:‘Auikequhg heruhenden
Verwaltungspraxis entspricht.

InANummer § werden auch die Unterhaltsleistungen des anderen El-
ternteils, der mit dem antragstellenden Elternteil in ehedhnlicher
Gemeinschaft lebt, anerkannt, da ja bel der gesamten Einkommensbe-
rechnung auch sein Einkommen mitberiicksichtigt wird.

Zu § 6 Abg. 3 BRrzGeG:

Dieke Régelung éntspricht dem urspriinglichen Absats 2a,

2u § 6 Abs. 4 BErzGG:

Diese Regelung entspricht dem urspriinglichen Absatz 1 letster
satz.
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Zu § 6 Abs, 5 BErzGG:

Diese Vorschrift entspricht dem urspringliichen Absataz 4: sie ge-
- Btattet den Antragstellern, ihre. Anspruchasituatlon gg9f. dadurch.
zZu verhessern, das auf Antrag ihr aktualisiertes Einkommen Tu-
grunde gelegt wird. Die zeitlichen Abechnitte werden jedoch den
Bewilligungszeitraum von 2 Jahren angepast,

Zu § & Abs. & BErsGG:
Dieser Absatz entepricht dem alten Absatz 3.
Zu B 6 Abs.” 7 BErzGe:.

Die Regelung entspricht dem ursprﬁngl;chen £ 6 Abs. 4 gatz 2
BErzGG,

Zu Nummer 4 (§ 12 Abs. 3 BErzGgG):

Die jlngst eingefiihrte generelle "blinde" Kontrolle aller Ar-
beitnehmer im Erziehungsurlaub durch die-Ergiehungsgeldsteilen
tber den Umfang ihrer Brwerbstatigkeit im 16. Lebensmonat des Xin-
des entf&llt. Bie bedeutete zum einen einen kostentrichtigen mas-
siven Verwaltungsmehraufwand far die L&hder, Zum anderen war sie
ungeeignet, wesentliche Fille zu erfassen (z.B. wenn die Er-
werbstétigkeit bei einem anderen Arbeitgeber ausgelbt wird).

Statt dessen wird eine generelle Benachrichtigungspflicht der Kran-
kenkassen gegeniiber den Erziehungsgeldstellen Gber die Beendigqung

einer wegen Bezugs von Erziehungsgeld oder Inanspruchnahme von Er-
ziehungsurlaub bheitragsfreien Weiterversicherung eingefiihrt.. Ohne
groBen zusdtzlichen Verwaltungsaufwand werden hierdurch in effek-
tiver Weise MiAbriuche unterbunden, da die Erziehungsgeldstellen
in jedem Einzelfall tber die Aufnahme einer Erwerbstdtigkeit un=-
terrichtet werden und entsprechend reagieren kbunen, -
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Zu_Nummar 5 % Abs. 3. Sat Er20Q):

Bisher Knnnta eine Varlangarung das Er:iehunqsnrlnuba iber das ur-
sprﬁnglich vom Arbeitnehmer gagnnﬂher deth Arbelitgeber angekﬂndigte
uan hinaus nur dann verlangt werden, wenn ein vorgesehener Mechsal
in der hnspruohshorochtigung aus elnen vichtigen Grund nicht er-
folgen konnte. Nunmehr soll es ausreichen, das aua einem wichtigen
Grund die Betreuung :und Erziehung des Xindes nicht a;chnrgeatnllt
werden Xann. Dadurch wird vor sllem -den Belangen von Alleinerwie-:
henden Rechnung getragen, die sich ja nicht mit ainem Partner ab—
wechseln kinnen, mbear densoch vor tberraschende Botrauungsproblana
gestellt sein k&mnen, wenn 3., B. der tigesagte Krippenplats nicht
gur Verfligung steht. Es empfiehlt sich deshaldb, die Regelung so au
fassen, da8 unabhdngig von einem Wechsel ain uientiger Grund aus-
reicht., Eine Verlingerung des Eraiehungeurlanhs 1nngnllnﬁ ‘srfolgt
dadurch nicht, da deasen Hochatdauer durch B 15 Abs. 1 BErsGG be-
grenzt ist,

2o Nummer & (§ 39 BEr2GG):

Die Vorschriften diemes Gesetzém werden grundsétalich fir die ;igh
dem 30, Juni 1993 geboréﬁen’oder in Obhut genommenen Kinder wirk-
aam, Fir vor dem 1. Januar 1994 gehoren;.gder in Adoptionspflege
gonommens Kinder aber wird das Ermiehungsgeld weiterhin im erstan
halben Jahr einkommensunabhiingig gewdhrt.

Zu Artikel 2:

'Um die Vollziehbarkeit des Bundeserzishungsgeldgesetses durch die
Eralohungsgelﬂstsllen im nichsten Jahr 29 gewihrleisten, mus daa
Gesetz zum 1. Januar 1994 in Kraft treten. Wegen der
B;lbcdurft:gkn;t wird dio !undesrng1nrung dahar gebatan, den
Gesetzentwurf so schnell vie mbglich dem Bundestag zuzuleitan.



